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Erfaringer med gennemfgrelsen af kontrol i fadevarekaeden og muligheder for yderligere
forbedringer.

KOM dokument foreligger ikke

Baggrund

Det tyske formandskab har sat implementering af fedevarekontrol, herunder hvordan
medlemsstaterne har gennemfart eksisterende regler pa fadevareomradet, og hvordan der sikres en
ordentlig kontrol af, at de geeldende regler bliver opfyldt, pa dagsordenen for Radsmgdet (landbrug
og fiskeri) den 19-20 marts 2007. Foderkontrol kan eventuelt ogsa indga i drgftelserne. Emnet
forventes ogsa bergrt under frokosten.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Formal og indhold

Kommissionen har pa et mgde den 7. februar 2007 mellem de nationale CVO’er
(veterinazercheferne) og kommissionen oplyst, at en reekke unavngivne medlemsstater (7-8 stk.) ikke
i forngdent omfang lever op til bestemmelserne i kontrolforordning nr. 882/2004 og anden EU
lovgivning.

Der er f.eks. problemer med officiel kontrol og godkendelse af virksomheder. Gennemfarelse af
HACCP risikoanalyser (analyse af kritiske kontrolpunkter (i fedevareproduktionen)) er ogsa
mangelfuld i flere medlemsstater.

Kommissionen meddelte pa mgdet, at den finder situationen uholdbar, hvis EU i forhold til WTO
ikke kan dokumentere, at man overholder egne geeldende regler. Der vil saledes blive udsendt FVO
(Food and Veterinary Office) inspektioner til de medlemsstater, der pa baggrund af tidligere
inspektioner har de stgrste problemer med at gennemfare eksisterende EU regler.

Hvis det ikke er muligt at konstatere, at de geeldende regler bliver overholdt i medlemsstaterne, er
Kommissionen indstillet pa at tage skridt til at indfere alvorlige restriktioner i de relevante
medlemsstaters muligheder for at handle inden for EU samt for at eksportere til tredjelande uden for
EU.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Konsekvenser
Det vurderes, at dragftelsen i sig selv ikke bergrer sundhedsbeskyttelsesniveauet i Danmark.

Drgftelsen vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Draftelserne vurderes heller ikke at give ggede administrative eller gkonomiske byrder for
erhvervet.

Hgring



Der er ikke foretaget hgring forud for draftelsen.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen forholder sig positivt til at drgfte, hvordan medlemsstaterne har gennemfort
kontrolforordninger og tilsvarende regler, herunder hvorledes den praktiske kontrol bliver
administreret.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Man er fra dansk side ikke bekendt med offentlige tilkendegivelser om holdningen til draftelsen i de
andre medlemsstater.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg er ikke tidligere orienteret om sagen.



Forslag til Radets forordning om afsatning af kad fra kveeg, som hgjst er tolv maneder
gammelt

KOM(2006) 487

Grundnotat oversendt Folketingets Europaudvalg den 30. oktober 2006. Nye afsnit er markeret med
en streg i margenen.

Resumé

Der er tale om en regulering af omsatningen af kalvekad i EU. Ifglge forslaget skal alt kad fra op
til tolv maneder gammelt kveeg meerkes, hvor der skelnes mellem “lyst kalvekod” fra kveeg pd hojst
8 maneder og "kalvekod” fra kveeg pa over 8 og hajst 12 mdneder. Desuden indfores en
registreringsordning for kedet. En vedtagelse af forslaget skannes at medfare betydelige
administrative byrder for erhvervet. Beskyttelsesniveauet i Danmark vurderes ikke at blive bergrt.

Forslaget forventes vedtaget pa et kommende radsmade.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2006) 487 af 8. september 2006 fremsat forslag til Radets forordning
om afsatning af ked fra op til tolv maneder gammelt kveaeg. Forslaget er oversendt til Radet den 8.
september 2006 og foreld i dansk udgave den 21. september 2006.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter haring af Europa-Parlamentet.

Neerhedsprincippet

Kommissionen henviser til Radets forordning 1254/1999 om den feelles markedsordning for
oksekgd. Forordningen fastleegger, at Radet kan vedtage foranstaltninger til fremme af en bedre
organisation af produktion, forarbejdning og afsatning af oksekad. Neervarende forslag er fremsat
som led i sadanne foranstaltninger og er fremsat for at undga forstyrrelse af samhandlen og
forvirring af forbrugerne, hvilket Kommissionen finder, er tilfeeldet i dag som falge af, at
medlemsstaterne anvender samme betegnelse for kad med forskellige kendetegn. Da der saledes er
tale om gennemfarselsforanstaltninger til en allerede vedtagen retsakt, vurderer regeringen, at
neerhedsprincippet er overholdt.

Formal og indhold

Kommissionen har fremsat forslag til Radets forordning om obligatorisk merkning af kalvekad og
gnsker med reglerne ved hjeelp af specifikke markningsbestemmelser at regulere afsatning af ked
fra kvaeg, som er hgjst tolv maneder gammelt. Forslaget er foranlediget af, at der i medlemsstaterne
sker salg af dette kad under samme betegnelser, uagtet at disse dyrs kendetegn pa slagtetidspunktet
ofte varierer fra den ene medlemsstat til den anden. Kommissionen finder, at dette forhold forstyrrer
samhandlen, fremmer illoyal konkurrence samt kan skabe forvirring og vildledning af forbrugerne.
P.t. reguleres omradet af EU-regler, der fastsatter rammerne for kontrollen af de enkelte
medlemsstaters specifikationer.

Forslaget bestar af en markningsdel og en sporbarhedsdel.



Markningsdelen bestar af krav om maerkning med henholdsvis en angivelse af kategoribetegnelse
0g en varebetegnelse. | alle led af produktionen og ved salg skal kadet (dog ikke direkte til
forbrugeren) vaere mearket med en kategoribetegnelse, henholdsvis V for dyr pa hgjst 8 maneder, og
Z for dyr pa over 8 maneder, men hgjst 12 maneder. Herudover skal der angives en varebetegnelse,
der knytter sig til henholdsvis V og Z. Disse betegnelser er individuelle for hver medlemsstat. |
Danmark skal betegnelsen lyst kalveked” anvendes for kategori V og “’kalvekead” for kategori Z.
Opdelingen har ifglge Kommissionen til formal at skelne mellem ked fra kalve pa hgjst 8 maneder,
som primeert opfodres pa melk, og kalve mellem 9 og 12 maneder, som primeert opfodres pa
cerealier og andet foder.

| Et krav om angivelse af dyrets alder pa slagtetidspunktet er blevet opgivet under forhandlingerne.

For salg af upakket kad fra kvaeg pa op til 12 maneder direkte til den endelige forbruger paleegger
Kommissionen medlemsstaterne at indfare nationale regler for meerkning, saledes at ovennavnte
krav til information opfyldes.

Sporbarhedsdelen bestar af en registrering af henholdsvis dyrenes identifikationsnummer og
fadselsdato, et referencenummer samt en registrering af ankomst- og afgangsdato i virksomheden.
Et krav om mangderegnskab, der indebarer en angivelse af de respektive mangder, der tilgar og
afgar virksomheden, er fjernet fra forslaget.

Kad importeret fra tredjelande skal merkes i henhold til forordningen. Endvidere indfgrer forslaget
regler, hvorefter Forvaltningskomiteen for oksekad tilleegges kompetence til at vedtage
gennemforelsesbestemmelser vedrgrende de enkelte medlemsstaters varebetegnelser, der er
omfattet af kategori Z.

Udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke, men forslaget forventes at blive behandlet af
Europa-Parlamentets plenarforsamling den 14. marts 2007. Parlamentets landbrugsudvalg har
behandlet sagen den 23. januar 2007 og har udtalt sig positivt om forslaget. Det kan dog bemaerkes,
at der i udvalgets hgringssvar er vedtaget et eendringsforslag, der abner mulighed for, at
forordningen ikke skal finde anvendelse, nar ked fra kvaeg pa over otte maneder afsaettes som
”okseked”.

Geldende dansk ret

Omradet er i dag reguleret af en bekendtgerelse, som fastsatter de i lyset af feellesskabsreguleringen
ngdvendige regler om f.eks. kompetent myndighed og sanktioner. Bekendtggrelsen skal revideres i
lyset af en eventuel vedtagelse af denne forordning. Ifglge de danske retningslinjer for hvad der kan
markedsfares med betegnelsen “kalvekead”, skal kalve som udgangspunkt veere hgjst 10 mdr. ved
slagtning, med mindre det kan godtgares, at racen eller produktionsforholdene bevirker, at dyrene
kansmodnes senere end 10 mdr. gamle.

Safremt nervaerende forslag vedtages, erstatter det de danske retningslinjer vedrgrende kalvekad,
og der skal i gvrigt fastsattes nationale strafbestemmelser ved bekendtgerelse.

Konsekvenser
En vedtagelse af forslaget skannes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.



Forslaget vil medfare udgifter til kontrol pa anslaet 0,1 mio. kr. pr. ar for engrosvirksomheder og
0,2 mio. kr. pr. ar for detailvirksomheder. Udgifterne til kontrol i engrosvirksomhederne vil blive
gebyrfinansieret, mens udgifterne til kontrol i detailvirksomhederne vil blive statsfinansieret.
Udgifter til kontrol i detailvirksomhederne finansieres inden for Familie- og Forbrugerministeriets
eksisterende rammer.

Forslaget vil medfgre administrative byrder for erhvervet i forbindelse med krav til merkning og
registrering. De administrative byrder for det oprindelige forslag er af Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen skannet at medfare udgifter i starrelsesordenen kr. 76 mio. per ar. Bortfald af
kravet om angivelse af dyrets alder pa slagtetidspunktet samt mangderegnskab skennes at reducere
omkostningerne med kr. 30 mio., saledes at omkostningerne ved kompromisforslaget skannes at
medfare udgifter for erhvervet i stgrrelsesordenen ca. kr. 47 mio. pa arsbasis. Der leegges fra dansk
side meget betydelig vaegt pa fortsat at forenkle forslaget, hvilket vurderes at kunne minimere de
administrative omkostninger yderligere. Herudover vil der - hvis forslaget vedtages - blive igangsat
et arbejde for at forenkle de eksisterende danske regler, saledes at der undgas problemer med
dobbeltregistrering, hvilket yderligere vil kunne mindske nettobyrden for virksomhederne.

Hgring
Forslaget har veeret i hgring i Fadevarestyrelsens hgringskreds i henhold til artikel 9 i
Fadevareforordningen.

Danish Meat Association er principielt imod falles regler. Taget i betragtning at det ma forventes,
at forslaget bliver vedtaget, snsker DMA imidlertid, at reglerne alene skal vare obligatoriske,
safremt der anprises med betegnelsen kalv. | Danmark findes en meget begraenset produktion af
kalve under 8 maneder (3%). Rent gkonomisk giver det saledes ikke mening at skulle adskille og
markedsfoere kategori V, nemlig lyst kalveked”. DMA ensker derfor mulighed for at sla de to
kategorier sammen, séledes at alt ked fra kvag under op til 12 maneder kan betegnes “kalveked”.
Desuden mener DMA, at kategoribetegnelserne alene skal anvendes i forbrugerleddet, at slagtealder
ikke skal angives obligatorisk, at identifikationsnummer og slagtealder alene skal veere tilgeengelige
i slagterileddet, og at der ikke skal fgres maengderegnskab.

Dansk Industri bakker op om feelles regler i EU for definition af kalvekad. DI finder den danske
betegnelse "lyst kalvekad” acceptabel men finder, at det skal veere frivilligt, om man vil kalde kad
fra dyr op til 8 maneder for "lyst kalveked” eller kalveked”.

De Samvirkende Kgbmand er generelt imod en regulering af omradet, sa leenge det sker som i
forslaget. DSK gnsker derimod en falles EU-definition af kalv. DSK mener, at det vil skabe
forvirring med markningen, nar det samme stykke ked kan betegnes forskelligt i medlemsstaterne.
Reglerne vil kunne medfere et incitament til at snyde, da man nu “kan komme til” at oversatte
direkte i stedet for at anfagre den betegnelse, som kreeves efter forslaget. En angivelse af V eller Z vil
ikke give forbrugerne relevante oplysninger, ligesom angivelse af slagtealder ikke findes at veere
relevant. Under alle omstendigheder findes formuleringen til angivelse af slagtealder at veere
kluntet. Endelig finder DSK, at forslaget vil medfare store administrative byrder. Byrder, erhvervet
netop er sluppet af med i forbindelse med de administrative lettelser for bade obligatorisk og
frivillig meaerkning af oksekad, der er gennemfart i Danmark.

COOP Norden er direkte imod yderligere obligatorisk maerkning. Man finder det derfor helt
uacceptabelt, at ked fra dyr under 12 maneder "skal" markes med oplysning herom. I stedet gnskes



én faelles definition pa kalvekad, som skal vaere en maksimumalder ved slagtning. Maerkning med
alder ved slagtning ses ikke at give mening for den almindelige forbruger, hvorfor én definition og
ingen maerkning med alder ved slagtning foretraeekkes. COOP kan under ingen omstaendigheder
acceptere, at der indfgres krav om et registreringssystem. Der henvises til at mangderegnskab pa
bade obligatorisk og frivillig mearkning er afskaffet, og man gnsker saledes ikke pa ny regler herom.
COOP finder, at meaerkning med hhv. "lyst kalvekad" og "kalvekad" ikke giver mening for den
almindelige forbruger. Man gnsker saledes alene én betegnelse, nemlig "kalveked".

Dansk Supermarked kan ikke bakke op omkring nye obligatoriske maerkningsordninger med
tilhgrende krav til gget egenkontrol, maengderegnskab etc. Dansk Supermarked gnsker, at
Fadevarestyrelsen teenker administrative byrder (AMVAB), nar forslaget draftes i EU.

Forbrugerradet har ikke afgivet hgringssvar, uagtet at de er omfattet at hgringskredsen og er blevet
rykket herfor.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter et smidigt og velfungerende indre marked og anser i udgangspunktet det som et
gode, at man i EU bliver enige om falles regler for maerkning af fedevareprodukter. Pa den anden
side anerkender regeringen ogsa, at de enkelte medlemsstater har vidt forskellige traditioner for,
hvad betegnelsen kalv dakker, hvilket kan besveerliggare gnsket om at vedtage feelles regler for
varebetegnelser. Regeringen laegger betydelig vaegt pa, at der skabes et klart og overskueligt
regelsat, der tager hensyn til forbrugerne og danske meerkningstraditioner indenfor omradet, og
som ikke palaegger erhvervet stgrre administrative byrder end hgjst ngdvendigt.

Forslaget skelner mellem “lyst kalveked” fra kvaeg pd hejst 8 maneder og “kalvekod” fra kveg pa
over 8 og hgjst 12 maneder. Den gvre aldersgraense pa 12 maneder er ikke ideel for Danmark, idet
den nuveerende graense i Danmark er 10 maneder. Etableringen af en serlig kategori “lyst
kalveked” for kalve pa hejst 8 méneder, som kan vare opfodret pa melk, har ingen serlig
betydning for dansk produktion, hvor den type kalvekad ikke spiller nogen rolle. Danmark leegger
imidlertid betydelig veegt pa i de videre forhandlinger, at den enkelte medlemsstat kan veelge, at
national produktion, der alene afsattes pd hjemmemarkedet, kan merkes som “kalveked”, sdfremt
en medlemsstat har en meget lille produktion af "lyst kalvekod”.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Man er fra dansk side ikke bekendt med offentlige tilkendegivelser om forslaget i andre
medlemsstater.

Tidligere forelaeggelse for Folketinget Europaudvalg
| Grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 30. oktober 2006.
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