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Vigtigste resultater af Radets samling

Radet naede frem til en generel indstilling om ammeafggrelse om racisme og fremmedhad.
sten vil blive vedtaget, nar visse parlamentarigskdersggelsesforbehold er frafaldet, og tekste
gennemgaet af jurist-lingvisterne.

Radet drgftede ogsa visse veesentlige spgrgsmdorstag vedrgrende kompetence og lovva
regler i eegteskabssager (Rom ll), navnlig regleame parternes valg af veerneting, reglerne
parternes lovvalg, reglerne om lovvalg i mangeafthle mellem parterne, spgrgsmalet om res
for love og traditioner inden for familieret og sgemalet om flere statsborgerskaber.

Endelig vedtog Radet en resolution om informatidnsisling om udvisning af tredjelandssts
borgere pa grund af adfaerd med forbindelse tildarirksomhed eller tilskyndelse til vold og ra
had.
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PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

KOMPETENCE OG LOVVALGSREGLER | AGTESKABSSAGER (ROM 11D

Radet drgftede visse vaesentlige spgrgsmal i foetsedned dette forslag , navnlig reglerne om
parternes valg af veerneting, reglerne om partdowslg, reglerne om lovvalg i mangel af aftale
mellem parterne, spgrgsmalet om respekt for loveamtitioner inden for familieret og spgrgsmalet
om flere statsborgerskaber.

Et meget stort flertal af delegationerne var emigede retningslinjer, formandskabet har foreslaet,
som indebeerer, at forordningen skal indeholde geli@m, at segtefeellerne har et begraenset valg af
vaerneting ved skilsmisse og separation, samt regielovkonflikt. Forordningen bgr for det farste
indeholde en regel, der giver segtefeellerne en besgtaenulighed for valg af veerneting ved skils-
misse 0g separation, og for det andet en regefjrddar anvendelse i mangel af aftalt lovvalg.

Radet noterede sig, at to delegationer mindedeabderes holdning er, at i mangel af en aftale om
lovvalg mellem parterne, bgr den domstol, hvor sagandbragt, anvende lex fori. Disse delegati-
oner understregede dog, at de er villige til atsttte forhandlingerne vedrgrende dette instrument.

Radet anerkendte, at den foreslaede forordninghkkemedfare aendringer af medlemsstaternes
materielle familieretlige regler med hensyn tillskiisse eller separation. En delegation understre-
gede dog, at overholdelse af de nationale retsridge ma vaere en hindring for konsekvent an-
vendelse af feellesskabslovgivningen.

Radet gav mandat til at fortsaette drgftelsernemsidget til forordning pa grundlag af falgende
retningslinjer:

"a) Parternes valg af vaerneting (artikel 3a)

Forordning nr. 2201/2003 (Bruxelles lla-forordninyéastseetter en raekke alternative kompetence-
grundlag, men giver ikke segtefeeller mulighed foindya en veernetingsaftale.
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Ifalge Kommissionens forslag bgr en sddan veerrsitgle vaere mulig ved skilsmisse og separa-
tion. Agtefeellerne kan dog kun veelge en domstelmedlemsstat, som de har taet tilkknytning til.

De fleste delegationer stattede i princippet, aefagjlerne far begreenset mulighed for at aftale
veerneting. Formandskabet foreslar i denne forbsgjeit segtefeellerne frit skal kunne veelge en ret,
som allerede har kompetence i henhold til de oderede regler i Bruxelles Ila-forordningen, samt
retterne i en medlemsstat, hvor en af eegtefeellerseatsborger, eller hvor aegtefeellerne havde
deres sidste seedvanlige opholdsted inden for gmevisde inden sagens anlaeggelse. En raekke
spgrgsmal, som f.eks. hvornar disse betingelsepfgidt, skal draftes neermere.

Formandskabet mener, at parternes veernetingsvafyskal tage hensyn til en svagere stillet zegte-
feelles interesser. Hvordan dette kan opnas genaantige formelle krav, skal dragftes naermere.

Formandskabet foreslar, at Udvalget for Civilretli§pargsmal (Rom lIl) drgfter disse spgrgsmal
neermere, og at forhandlingerne fortseetter pa gagnafl disse retningslinjer.

b) Parternes lovvalg (artikel 20a)

Forordning nr. 2201/2003 (Bruxelles lla-forordning&ndeholder ingen regler for segtefeellernes
lovvalg.

| henhold til Kommissionens forslag kan segtefaedidrbegraenset omfang indga en aftale om lov-
valg i tilfeelde af skilsmisse eller separation. &ntbrhandlingerne kunne de fleste delegationer i
princippet statte idéen om at give aegtefeellerneabrget mulighed for at veelge, hvilken lov der
skal finde anvendelse pa deres skilsmisse ella@ragpn. Agtefeellerne kan dog kun veelge loven i
en medlemsstat, som de har en taet tilknytning til.
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Formandskabet foreslar i denne forbindelse, atfeetiggne skal kunne veelge loven i den stat, hvor
de har deres saedvanlige opholdssted, eller hvbawte deres sidste seedvanlige opholdssted, for

sa vidt en af dem stadig opholder sig der, elleertoi den stat, hvor en af aegtefeellerne er statsbor
ger, eller loven i domstolslandet. En reekke spgédssom f.eks. hvornar dette lovvalg senest skal

treeffes, skal drgftes naermere.

En sadan lovvalgsregel bgr bade tage hensyn tijebesgtefaellers interesser og beskytte en svagere
stillet aegtefaelle. Hvordan dette kan opnas genreertige formelle krav, skal drgftes naermere.

Formandskabet foreslar, at Udvalget for Civilretli§pargsmal (Rom lll) drgfter disse spgrgsmal
naermere, og at forhandlingerne fortseetter.

C) Lovvalg i mangel af aftale mellem parterne (eeti20b)

Bruxelles lla-forordningen fastseetter flere alténekompetencegrundlag for skilsmisse og sepa-
ration, men indeholder ingen regler om lovkonflidizis parterne ikke har fortaget noget lovvalg,
fastleegges geeldende lov derfor pa nuveerende tiltspdrira de nationale lovvalgsregler, der er
forskellige i de enkelte medlemsstater. Nogle madktater anvender deres egen materielle ret (lex
fori), andre anvender den lov, der fglger af sedtefeees statsborgerskab eller seedvanlige opholds-
sted. Det betyder, at der anvendes forskellige meditelovregler afhaengigt af, i hvilken medlems-
stat ansggeren eller ansggerne indgiver skilsmagsebng. Da de nationale love om skilsmisse er
forskellige, kan beslutningen om, hvor begeerindext indgives, have betydelige konsekvenser.

Under forhandlingerne stgttede mange delegatiaigemni om harmonisering af reglerne om lovkon-
flikt i mangel af aftalt lovvalg. Nogle delegationear dog skeptiske over for eller imod denne idé.
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Formandskabet finder, at det for at na det i feafdait fastsatte mal er ngdvendigt at indfgreaeg|
om lovkonflikt i mangel af aftalt lovvalg mellem giarne. Der er forelagt flere forslag om dette
spgrgsmal, men ingen af dem kan pa nuvaerende tikispacepteres af alle delegationerne. For-
mandskabet finder det ngdvendigt at finde en aflugia@t samlet lgsning pa dette spargsmal.

Det skal under det fremtidige arbejde undersggesjet ikke vil veere ngdvendigt udtrykkeligt at
angive, at lex fori finder anvendelse, safremt esegtefeellerne vil blive udsat for diskriminering
ved anvendelsen af et andet lands skilsmisseloimgjyeller safremt dette lands lovgivning ikke

indeholder regler om skilsmisse. Det samme geetteartikel 20a.

Formandskabet foreslar, at Udvalget for Civilretli§pargsmal (Rom lIl) drgfter disse spgrgsmal
naermere, og at forhandlingerne fortseetter.

d) Respekt for medlemsstaternes love og traditiordan for familieret

Medlemsstaternes familieretlige lovgivning er farkiky som falge af forskellige traditioner og kul-
turer. Alle medlemsstater er enige om, at forsléddet behandler materielle familieretlige spgargs-
mal eller giver anledning til &ndring af medlemsstaes materielle retsregler.

Forslaget indfarer saledes ikke skilsmisse sonbegieb i en medlemsstat, der ikke anvender be-
grebet i forvejen, og det forpligter heller ikke medlemsstat til at indfgre skilsmisse i natiomal r
Endvidere er der intet i forslaget, der forpligtetterne i en medlemsstat, hvis lov ikke indeholder
regler om skilsmisse, til at bevilge skilsmissedfkaf forslagets regler om lovkonflikt.

8364/07 (Presse 77) 10
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Formandskabet foreslar derfor, at dette klart bem@a af instrumentets tekst.

Endvidere fastleegger forslaget ikke, hvilken lov deelder for aegteskab. Definitionen pa aegteskab
og betingelserne for dettes gyldighed er omfaftdiea materielle ret og er derfor reguleret i natio
nal lovgivning. Retten i en medlemsstat, der hanetence med hensyn til skilsmisse eller separa-
tion, kan derfor vurdere, om et aegteskab er gyicdiginhold til dens egen lovgivning.

Formandskabet foreslar, at dette klart bar frenfigdstrumentets tekst.

Formandskabet er klar over, at medlemsstaternafti &f deres nationale retsorden anlsegger for-
skellige tilgange til anvendelse af udenlandsk tewvipg i familiesager. Dette kan pavirke deres
vurdering af, under hvilke omstaendigheder og iKetibmfang nationale domstole i en given sag
bar anvende udenlandsk lovgivning.

Nogle medlemsstater finder, at skilsmisse er dighetd, der skal veere nedfeeldet i deres retsorden.

Formandskabet mener, at disse spgrgsmal skal simeftemere i Udvalget for Civilretlige Spargs-
mal (Rom Ill), sa der findes en hensigtsmaessigflo@anceret lgsning i instrumentet.

e) Flere statsborgerskaber

En af de tilknytningsfaktorer, der anvendes i fagelt, er aegtefeellernes statsborgerskab. Forslaget
tager imidlertid ikke stilling til, hvordan man dkackle det forhold, at en aegtefeelle kan have mere
end ét statsborgerskab.

Ifglge formandskabet bar dette spgrgsmal behanoidedet foreslar, at arbejdet viderefares med
henblik pa udarbejdelse af en passende betragbningifeelde, hvor en person har flere statsbor-
gerskaber.

8364/07 (Presse 77) 11
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Formalet med dette forslag er at indfare mulighed dt aegtefeellerne kan aftale valg af vaerneting
ved skilsmisse og separation, samt at indfare regtelovkonflikt for sa vidt angar skilsmisse og
separation. Forslaget behandler imidlertid ikkedakvenserne af skilsmisse eller separation for
ejendom, underholdsbidrag og andre spgrgsmal.

Pa ministrenes uformelle mgde i januar 2007 i Drasthderstregede de betydningen af familie-
retslige spgrgsmal for skabelsen af et reelt tatiigrade, eftersom der er flere og flere familier,
hvor eegtefeellerne stammer fra forskellige lande.
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REGLER | SP@RGSMAL VEDRZRENDE UNDERHOLDSPLIGT

Radet drgftede en raekke spargsmal i forbindelsedettd forslag og vedtog falgende politiske
retningslinjer for det videre arbejde:

"a) Feelles politisk vilje

Dette forslag om underholdspligt er et svar paditigk anmodning, som blev fremsat for fgrste
gang pa Det Europeeiske Rads mgde i Tammerforsdi, I8Psom blev gentaget i Haag-
programmet, som Det Europeeiske Rad vedtog pa ndedeb. november 2004, hvori Kommissio-
nen opfordres til at forelsegge "et udkast til instent om anerkendelse og fuldbyrdelse af afgarel-
ser om underholdspligt, herunder retssikrende &iediminger og forelgbig fuldbyrdelse”. Senest
blev den feelles vilje til at gare fremskridt pa digitige omrade, som underholdspligt udger, frem-
heevet pa det uformelle mgde mellem justits- ogririgeministrene den 15.-16. januar 2007 i
Dresden.

Radet bekreeftede, at der i medlemsstaterne erliess fadje til at fuldfere arbejdet med dette vigti
ge instrument.

b) Afskaffelse af eksekvaturproceduren

Kommissionen foreslar, at eksekvaturprocedurenadfisk for alle afgarelser om underholdspligt,
der er omfattet af forordningen, pa grundlag afamelsen af visse regler om feelles procedurer led-
saget af en harmonisering af reglerne om lovkotdtik

Drgftelserne i Udvalget for Civilretlige Spargsniahderholdspligt) har vist, at der er bred enighed
om princippet om afskaffelse, der vil mindske ontkogerne ved fuldbyrdelse af afgarelser om
underholdspligt og forbedre den bidragsberettigettaation ved at fremskynde fuldbyrdelsen af
afggrelserne og lette deres cirkulation inden fen Buropaeiske Union.

8364/07 (Presse 77) 13
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Det er endnu ikke bestemt, hvilke former for unddatbpligt, der skal veere omfattet af denne af-
skaffelse, og de ngdvendige garantier for sagskgtieogsa fastlaegges naermere.

Radet bekraeftede princippet om afskaffelse af ekaakproceduren inden for rammerne af den
foreslaede forordning.

C) Samarbejde mellem centralmyndighederne

Kommissionen foreslar, at der indfares en ordningsbmarbejde mellem centralmyndighederne
for at lette anvendelsen af forordningen. Disse digimeder skal have den generelle opgave om
ngdvendigt at levere oplysninger om de nationadeguiurer og love og den saerlige opgave at yde
bistand i bestemte tilfaelde, hvor det viser siguamdligt at indsamle oplysninger om en bidrags-
pligtig for at sikre fuldbyrdelsen af en afggretsa underholdspligt.

Draftelserne i Udvalget for Civilretlige Spargsn@hderholdspligt) har vist, at der er bred enighed
om at indfare en sddan ordning, som allerede Isasig at veere effektiv i forbindelse med andre
instrumenter. De neermere bestemmelser skal imidilaxgtleegges.

| denne forbindelse erindrer formandskabet omgeatked ved at blive udarbejdet tilsvarende regler
pa internationalt plan inden for Haagerkonferencgnat der ma tages hensyn til forhandlingerne i
dette forum. Malet bar dog vaere, at den ordning) smifgres pa feellesskabsplan, hvor det er ngd-
vendigt, gar ud over den ordning, der for gjeblikildtseres for den fremtidige Haagerkonvention.

Radet gav sin tilslutning til princippet om at imdé en ordning, der giver mulighed for et funktio-
nelt og effektivt samarbejde mellem centralmyndagr@e om underholdspligt; detaljerne i ordnin-
gen vil skulle fastleegges efterfglgende.

d) Graenseoverskridende virkninger

Kommissionen redeggar i sin begrundelse for den ggearerskridende karakter af foranstaltninger-
ne i forslaget og understreger, at de svarer tibdanstaltninger, der er naevnt i artikel 65 i teak
ten. Kommissionen konstaterer ogsd, at forslagkehialder nogle minimale harmoniseringsforan-
staltninger vedrgrende proceduren, som Kommissianser for at veere accessoriske i forhold til
de gvrige foranstaltninger.
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Nogle delegationer mener, at den foreslaede fonogdren seerskilt artikel bar indeholde en ud-
trykkelig definition af graenseoverskridende sages@mme made som andre instrumenter henhg-
rende under det europeeiske samarbejde pa detagyiandelsretlige omrade. Visse delegationer
har i gvrigt givet udtryk for beteenkeligheder measyn til forbindelsen mellem den foreslaede
forordnings anvendelsesomrade og forbindelsernetredglande (se punkt e)).

Formandskabet erindrer om, at Kommissionen harreasi forslag pa artikel 61, litra c), og arti-
kel 67, stk. 2, i traktaten. Artikel 61, litra ¢jenviser til artikel 65, som begreenser Feellesskabet
kompetence i civilretlige spargsmal med greenseéwidende virkninger. Da der desuden hoved-
sagelig er tale om regler vedrgrende retternes ktanpekonflikter, anerkendelse og fuldbyrdelse
af afggrelser og lovkonflikter, finder formandskabet klart, at det foresldede instrument kun kan
finde anvendelse pa graenseoverskridende spgrgsanélandskabet mener derfor, idet det ligele-
des stgtter sig pa andre allerede vedtagne cligleeinstrumenter, at det ikke er absolut nadvendig
med en udtrykkelig definition af instrumentets gsamverskridende karakter.

Pa baggrund heraf foreslar formandskabet, at &etetragtning praeciseres, at forordningen kun
finder anvendelse i situationer, der har greensskrigdende virkninger og séledes indeholder et
internationalt element. Denne betragtning skal reentil kravet i artikel 65 i traktaten og give
eksempler pa situationer, hvor underholdspligtarenagreenseoverskridende karakter.

Det skal angives i en sadan betragtning, hvis iltisadig vil skulle drgftes, at forordningen fimde
anvendelse for eksempel i en situation, hvor ddralgsberettigede og den bidragspligtige har deres
seedvanlige opholdssted i forskellige stater, &Ner en afggrelse om underholdspligt vedrarer en
bidragspligtig og en bidragsberettiget, som hat tafes seedvanlige opholdssted i samme med-
lemsstat, men hvor det derefter bliver ngdvendidiildbyrde afggrelsen i en anden medlemsstat,
fordi den bidragspligtige er flyttet hertil.

Radet gav sin tilslutning til denne fremgangsmade.
e) Aftaler med tredjelande

Kommissionens forslag behandler kun konventionetrakjater, der er indgaet mellem medlems-
staterne (artikel 49). Det behandler ikke spgrgehw@h konventioner og traktater, der er indgaet
mellem medlemsstaterne og tredjelande.
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| betragtning af underholdspligtens seerlige karakteler flere medlemsstater det imidlertid vigtigt
eller absolut ngdvendigt, at de far tilladelsatibpretholde eller efter vedtagelsen af den faeskd
forordning at indga bilaterale aftaler med vissgljlande pa dette omrade. Det er klart, at sddanne
bilaterale aftaler om underholdspligt ikke bgr agtieemedlemsstaternes forpligtelser i henhold til
feellesskabsretten som fortolket i Domstolens retsgis. | lyset af den Igsning, der er foreslaet i
punkt d), foreslar formandskabet derfor falgendmileg for sddanne aftaler.

For sa vidt angar de eksisterende bilaterale aftateslar formandskabet, at medlemsstaterne kan
opretholde sadanne aftaler i overensstemmelse medrdning, der er omhandlet i traktatens arti-
kel 307 og i henhold til den preecedens pa dettédegrder er skabt med forordning (EF)

nr. 44/2001 (Bruxelles I-forordningen). Det er siée klart, at sddanne aftaler ikke bgr anfaegte den
ordning, der indfares ved den foreslaede forordning

For sa vidt angéar de fremtidige bilaterale aftalgrden eventuelle @endring af eksisterende bilateral
aftaler med visse tredjelande foreslar formandskateler indfares en procedure for forhandling

og indgaelse af sadanne aftaler, der er inspiedridligere procedurer inden for feellesskabsretten
bl.a. proceduren vedrgrende luftfart. Denne proetar fastsaette kriterier og betingelser, der gar
det muligt at vurdere, om det er i Feellesskabe&sésse at indga en saddan aftale. Hvis dette ikke e
tilfeeldet, bar proceduren fastseette kriterierndetingelserne for medlemsstaternes forhandling og
indgaelse af aftaler af denne art, iseer nar indhaflden pataenkte aftales bestemmelser afviger fra
indholdet af feellesskabsbestemmelserne, idet kietssiat aftalerne ikke anfaegter den ordning, der
indfares ved den foreslaede forordning.

Radet godkendte princippet om at give medlemsstat@ulighed for at opretholde eller indga bila-
terale aftaler med tredjelande om underholdspliden at dette anfeegter Feellesskabets eksterne
enekompetence. Kriterierne og betingelserne villskdraftes pa et senere tidspunkt.”
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Radet opfordrede Udvalget for Civilretlige Spgrgktitat fortseette draftelserne om dette forslag,
saledes at der kan findes en lgsning, der kan tarespaf alle medlemsstaterne.

Der bar bemeerkes, at der har veeret regler fordjltion i spgrgsmal vedrgrende underholdspligt i
feellesskabssammenhaeng siden indgaelsen i 1968ied|Brs-konventionen om retternes kompe-
tence og om fuldbyrdelse af retsafgarelser i bdiggesager, herunder handelssager. Disse regler
blev overtaget, da Bruxelles-konventionen blev amiet til en EF-forordning i 2000: forordning
(EF) nr. 44/2001 (den sakaldte "Bruxelles I").

Det forslag, der draftes for gjeblikket, er imidieédangt mere vidtgaende end Bruxelles I, da det
ikke kun omhandler jurisdiktion, men ogsa lovvaégger med anerkendelse og handhaevelse af
afggrelser og med samarbejde.
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LOVVALGSREGLER FOR KONTRAKTLIGE FORPLIGTELSER (ROM |-
FORORDNINGEN

Radet opnaede enighed om en raekke spgrgsmal mdietbe med forslaget, hvoraf falgende bar
fremhaeves:

a) Princippet om aftaleparternes lovvalg (artikgl 3

Ligesom i Rom-konventionen geelder det, at grunéregied hensyn til lovvalget i forbindelse med
en aftale er parternes valg af loven i et bestand.|Denne regel respekterer partsautonomi og er
seerlig hensigtsmaessig i forbindelse med kontrakftigpligtelser, som aftaleparterne har pataget
sig og fastlagt (artikel 3). Hvis alle andre eleteemmed relevans for sagen er lokaliseret i ettande
land end det, hvis lov parterne har vedtaget, dmeralget dog ikke parterne mulighed for at tilsi-
deseette bestemmelser i dette lands lov, som ikkdr&aiges ved aftale (artikel 3, stk. 4).

Med hensyn til regler i feellesskabsretten, der k#e fraviges ved aftale, har Kommissionen fore-
slaet, at sadanne regler gar forud for anden lawvde finder anvendelse i den konkrete sag. Da
flertallet af delegationerne anlagde det synspuatkdiet vil vaere hensigtsmaessigt at ligestilleaegl|
i national lov og i feellesskabsretten, der ikke kawiges ved aftale - ligesom i Radets faelles hold
ning om Rom ll-forordningen - samtykkede Radet ienitd i, at denne fremgangsmade fglges.

b) Lovvalg i mangel af aftale herom (artikel 4)

| mangel af aftalt lovvalg mellem parterne operemtikel 4 navnlig med to tilknytningsfaktorer:

det seedvanlige opholdssted for den part, der skedtfere den for aftalen karakteristiske ydelse,
forudsat at denne ydelse kan bestemmes (artilstk41 og 2), eller ogsa den neermeste tilknytning,
aftalen har til et bestemt land (artikel 4, stk. 4)
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Delegationerne var enige om, at nogle af de mesatkyg aftaler udtrykkeligt begr neevnes i artikel 4,
stk. 1, sa der opnas starre retssikkerhed. Hvademfikke er omfattet af artikel 4, stk. 1, og nayn
hvis den ikke kan henregnes til en af de aftaletygper er neevnt i dette stykke, skal domstolen an-
vende artikel 4, stk. 2. Medlemsstaterne erkeng$sa,cat der er behov for en undtagelsesbestem-
melse, der giver mulighed for fleksibilitet, hvikhytningsfaktorerne i artikel 4, stk. 1 og 2, tad
gelsesvis giver en utilfredsstillende lgsning, fatet fremgar af alle sagens omstaendigheder, at
aftalen har en abenbart nsermere tilknytning tiretet land (jf. artikel 4, stk. 3).

Radet bekreeftede struktur og indhold i artikel thsdfattet i addendummet, med undtagelse af
artikel 4, stk. 1, litra j1), der kreever yderligehesftelser i Udvalget for Civilretlige Spargsmal
(Rom I-forordningen).

C) Individuelle arbejdsaftaler (artikel 6)

Delegationerne var enige om, at der ligesom i Romvkntionen bgr fastseettes seerlige regler om

hensigtsmeessige tilknytningsfaktorer i forbindetsed individuelle arbejdsaftaler, hvor der ikke er

aftalt lovvalg. Nar parterne har aftalt et lovvaigd arbejdstageren imidlertid ikke miste den beskyt
telse, der tilkommer ham i henhold til retsregéam ikke kan fraviges ved aftale, og som geelder i
det land, hvis lov ville have fundet anvendelseangel af aftalt lovvalg.

Radet opnaede enighed om en bestemmelse vedraneindduelle arbejdsaftaler, som tilstraeber
en balance mellem arbejdstagernes og arbejdsg&/@rtezesser.

d) Andre spgrgsmal

Radet ndede ogsa til enighed om affattelsen adedske andre bestemmelser, som der er bred enig-
hed om (artikel 1 og 2, udeladelse af artikel @iker9, 10, 14, 15, 16, 17, 19, 20 og 21)."
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Ved udkastet til Rom I-forordningen eendres Rom-lkeamionen fra 1980 til et feellesskabsinstru-
ment. Formalet er at harmonisere lovkonfliktregievedrgrende kontraktlige forpligtelser i Feelles-
skabet. Ved denne harmonisering bgr det sikredleatiomstole i en medlemsstat, selv om den
materielle ret er forskellig fra medlemsstat tildteamsstat, altid ville anvende den samme materiel-
le ret - enten deres egen eller et andet landsrbindelse med den pageeldende kontrakt. F.eks. vil
en italiensk domstol, hvis kontrakten i henholddiordningen er omfattet af fransk lov, anvende
fransk lov i en retstvist vedrgrende denne konfiglesom en fransk domstol eller en slovensk
domstol. Dette forbedrer den juridiske sikkerhedparterne.

Forslaget er et vigtigt skridt fremad hen imodudti$taendiggere et retligt omrade og styrke prin-
cippet om gensidig anerkendelse af retsafgardiserskal ses i forbindelse med Bruxelles I-
forordningen (om retternes kompetence, anerkendgideldbyrdelse af retsafgarelser pa det civil-
retlige omrade) og med udkastet til Rom II-forordyeén (lovvalgsregler for forpligtelser uden for
kontrakt, for gjeblikket i forligsprocedure med Bpa-Parlamentet).

8364/07 (Presse 77) 20
DA



19.-20.1V.2007

EUROP/ISK AFTALERET

Radet vedtog at definere sin holdning til de greegiende aspekter ved en fremtidig feelles refe-
renceramme for europaeisk aftaleret.

Det palagde derfor Udvalget for Civilretlige Spargs at behandle dette spgrgsmal pa grundlag af
et dokument, som formandskabet vil forelsegge.

Der erindres om, at der med Kommissionens medaetetseuropaeisk aftaleret fra juli 2001 iveerk-
sattes en harings- og diskussionsproces vedrgdmmmade, hvorpa problemer forarsaget af for-
skelle mellem medlemsstaterne aftaleretlige besels@nskulle lzses pa europeeisk plan. Denne
handlingsplan viderefgrer hgringsprocessen og &égger Kommissionens konklusioner. Den in-
deholder endvidere en oversigt over de problenaredblevet peget pa under hgringsrunden, og
som vedrgrer behovet for en ensartet anvendelBE'afaftaleret samt for et velfungerende indre
marked.

Radet vedtog i 2003 en resolution om "en mere sartheeeagende europaeisk aftaleret”. For at opna
starre gennemsigtighed, sammenhaeng og forenklinigtpaftaleretlige omrade fandt Radet det
iseer formalstjenligt yderligere at forbedre, koidere og kodificere den eksisterende feellesskabs-
lovgivning pa det aftaleretlige omrade, f.eks. rhedsyn til forbrugerlovgivning og lovgivnings-
rammen for finansielle tjenesteydelser.

Radet fandt det ogsa hensigtsmaessigt at fa udattstghdardaftalevilkar gaeldende for hele EU.
Sadanne standardvilkar bar imidlertid udvikles afitkahenterne selv og respektere bindende feel-
lesskabslovgivning og nationale bestemmelser, ldeminestemmelser vedrgrende forbrugerbeskyt-
telse og -oplysning.

Man mente ogsa, at der er behov for yderligerevajeiser om, hvorvidt der er brug for ikke-
sektorspecifikke foranstaltninger som f.eks. etaplt instrument inden for europaeisk aftaleret.
Kommissionen bgr fglge disse overvejelser op seatarbejde med medlemsstaterne og under be-
hgrig hensyntagen til princippet om aftalefrihed.
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| Haag-programmet, der blev vedtaget i 2004, hedadei aftaleretlige spgrgsmal bgr kvaliteten af
den nugeeldende og fremtidige feellesskabsret foelsegEnnem konsolidering, kodificering og rati-
onalisering af de geeldende juridiske instrumengegennem etablering af en feelles referenceram-
me. Der bar oprettes en ramme med henblik pa @&raage mulighederne for at udarbejde EU-
standardvilkar og -betingelser inden for aftalenettsom skal anvendes af selskaber og handels-
sammenslutninger i EU. Radet skal have mulighedfdoretage en mere systematisk gennemgang
af kvaliteten af og sammenhangen mellem alle fekiddxsrettens instrumenter vedrgrende civilret-
ligt samarbejde".

| 2006 fremlagde Europa-Parlamentet sine synspunkbebeslutninger. Kommissionen har bebu-

det, at den vil foreleegge den anden statusrappoduwopeeisk aftaleret og revision af geeldende
EU-ret.
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RADETS RAMMEAFG@RELSE OM BEKAMPELSE AF RACISME OG F REMMEDHAD

| afventning af, at visse parlamentariske forbetiaéhldes, ndede Radet til enighed om en generel
indstilling til rammeafggrelsen.

| teksten fastlaegges det, at falgende forsaetligdlimaer vil kunne straffes i alle EU-medlems-
stater:

- Offentlig tilskyndelse til vold eller had, selvarim af offentlig udbredelse eller distribution
af skrifter, billeder eller andet materiale, rettead en gruppe af personer eller et medlem
af en sadan gruppe, der er defineret under hemgjgitirace, hudfarve, religion, herkomst
eller national eller etnisk oprindelse.

- Offentligt forsvar for eller bensegtelse eller badjegering af

—  folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden ellgysksrbrydelser som defineret i
statutten for Den Internationale Straffedomstdiket 6, 7 og 8), hvis denne adfeerd
er rettet mod en gruppe af personer eller et medleem sadan gruppe, der er define-
ret under henvisning til race, hudfarve, religibarkomst eller national eller etnisk
oprindelse, og

—  de forbrydelser, der er defineret af Krigsforbrygttanstolen i Nurnberg (artikel 6 i
chartret for den internationale militeerdomstol, deknyttet som bilag til
London-aftalen fra 1945), hvis denne adfeerd eetretbd en gruppe af personer el-
ler et medlem af en sadan gruppe, der er defingdgr henvisning til race, hudfar-
ve, religion, herkomst eller national eller etnggirindelse.

Medlemsstaterne kan veelge kun at straffe adfeercerden udgves pa en made, der sandsynligvis
vil forstyrre den offentlige orden, eller som areénde, nedveerdigende eller forhanende.

| forbindelse med "religion" skal der som minimuonstas adfeerd, der tjener som paskud til at rette
handlinger mod en gruppe af personer eller et medleen sadan gruppe, der er defineret under
henvisning til race, hudfarve, herkomst eller naaiceller etnisk oprindelse.
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Medlemsstaterne skal sikre, at minimumsstrafferamfoensevnte adfeerd er feengsel i 1 til 3 ar.

Rammeafggarelsen indebeerer ikke nogen aendringgépltil at respektere de grundleeggende ret-
tigheder og grundleeggende retsprincipper, heruytdieigs- og foreningsfriheden, saledes som de
er defineret i artikel 6 i traktaten om Den EuraglaeiUnion.

Medlemsstaterne skal ikke aendre deres forfatningsigesregler og grundlseggende principper om
foreningsfrihed, pressefrined og ytringsfrihed.

Efter vedtagelsen har medlemsstaterne to ar ¢itatleve rammeafgarelsen.

Erkleering til optagelse i Radets mgdeprotokol
i forbindelse med vedtagelsen af rammeafggrelsen

"Ministerradet vedtog den (dato) en rammeafggrefsedekeempelse af visse former for og tilken-
degivelser af racisme og fremmedhad ved hjeelpraffelovgivningen. Formalet med denne ram-
meafgarelse er at tiingerme de strafferetlige besidser indbyrdes og at beksempe lovovertreedel-
ser i form af racisme og fremmedhad mere effektddt at fremme et fuldt deekkende og effektivt
retligt samarbejde mellem medlemsstaterne.

Rammeafggrelserne omhandler lovovertreedelser sskyiridelse til had og vold samt offentligt
forsvar for eller benaegtelse eller bagatelliseahfplkedrab, forbrydelser mod menneskeheden
eller krigsforbrydelser. Rammeafggarelsen er begetditdovovertraedelser begaet pa grund af race,
hudfarve, religion, herkomst eller national ellemisk oprindelse. Den omfatter ikke lovovertraedel-
ser begaet af andre grunde, f.eks. af totalitagrienex. Radet beklager imidlertid alle disse former
for lovovertraedelser.
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Radet opfordrer Kommissionen til inden to ar efnmeafggarelsens ikrafttraeden at undersgge
samt afleegge rapport til Radet om, hvorvidt ddvedrov for endnu en retsakt, der omfatter offent-
ligt forsvar for eller benaegtelse eller bagateliisg af folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden
eller krigsforbrydelser, som er rettet mod en geupprsoner, der er defineret under henvisning til
andre kriterier end race, hudfarve, religion, hemkbeller national eller etnisk oprindelse, som
f.eks. social status eller politisk overbevisning.

| Berlin-erkleeringen, der blev vedtaget den 25.t:1d3007, hed det, at "den europaeiske integration
viser, at vi har taget ved leere af de smertefuttiriager, som en historie meerket af blodig konflik
har givet 0s". Pa baggrund heraf vil Kommissionfiiolae en offentlig europaeisk haring om for-
brydelsen folkedrab, forbrydelserne mod menneskaed krigsforbrydelser begéaet af totaliteere
regimer samt de personer, der offentligt forsvadvenaegter, forvreenger eller bagatelliserer dem, og
understreger behovet for passende klageadgangltfarét og vil - hvis det er hensigtsmaessigt -
foreleegge et forslag til en rammeafggrelse om dadeydelser.”
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PROCEDUREMASSIGE RETTIGHEDER | STRAFFESAGER | DEN E UROPZAISKE
UNION

Radet vedtog at fremme arbejdet med dette forskigdes at der kan opnas enighed i juni 2007.

Den 1.- 2. juni 2006 vedtog Radet princippernedierr videre arbejde med forslaget. Det blev kon-
kluderet, at anvendelsesomradet for forslagetddd®s rammeafggrelse skal begraenses til ret til
information, ret til advokatbistand, ret til vedsgsfri juridisk bistand, ret til tolkning og ret tiver-
saettelse af sagens dokumenter. Radet palagdeingdarberedende organer at undersgge prakti-
ske foranstaltninger.

Pa mgdet den 15.-16. juni 2006 henstillede Det jiaiske Rad, at forhandlingerne om de procedu-
remaessige rettigheder i straffesager snart afslutte
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DET BLANDEDE UDVALG

SCHENGEN-INFORMATIONSSYSTEMET (SIS)

Det Blandede Udvalg noterede sig, hvor langt makoermet med de tre SIS-relaterede projekter,
der er under gennemfgrelse: SISone4all, Sisnet®dl .S

Med hensyn til SISone4all oplyste Portugal, atedptbjekt forlaber som planlagt, og greensekon-
trollen forventes derfor afskaffet senest med udgaraf 2007. Generalsekretariatet for Radet
arbejder med procedurerne med henblik pa licitadiomettet. Endelig bekreeftede Kommissionen,
at SIS Il-projektet vil veere klart senest i decen@08.

FRONTEX

—  Oprettelse af hurtige greenseindsatshold

Det Blandede Udvalg blev orienteret om, hvor lamgh er kommet med forslaget. Det blev navn-
lig underrettet om, at Radet og Europa-Parlamemtaéet frem til en faelles forstaelse vedrgrende
dette udkast til forordning. Sa snart Europa-Paelatet har haft afstemning om sin udtalelse, vil
forordningen blive vedtaget hurtigst muligt, sdledé holdene kan veere operative senest i somme-
ren 2007.

Nar de hurtige greenseindsatshold er operativelevillive sendt til medlemsstaterne for at yde hur-
tig operativ bistand i et begraenset tidsrum pa atmimg af en medlemsstat, der star i en situation
med ekstraordinaert og akut pres, specielt narildgtetler ved de ydre greenser ankommer et stort
antal tredjelandsstatsborgere, der forsgger atjipelulovligt pa en medlemsstats omrade. Forord-
ningen vil ogsa indeholde de befgjelser og opgamm kan udfares af medlemsstaternes greense-
vagter, der deltager i feelles operationer og pitggkter.

- Centralregister over teknisk udstyr ("toolbox"), deuropaeiske patruljeringsnetvaerk, det
europaeiske overvagningssystem

Kommissionens naestformand Franco Frattini og demradtrerende direktgr for Frontex, Ilkka
Laitanen, gav Det Blandede Udvalg en ajourfgringfiemskridt i forbindelse med "toolbox" og
redegjorde for udviklingen med hensyn til det eaeigke patruljeringsnetveerk og det europaeiske
overvagningssystem.

8364/07 (Presse 77) 27

DA



19.-20.1V.2007

VISUMINFORMATIONSSYSTEM (VIS)

Det Blandede Udvalg noterede sig de vigtigste taser af trlogen mellem Radet, Europa-
Parlamentet og Kommissionen den 28. marts 2007@vedde et udkast til forordning om visumin-
formationssystemet (VIS) og udveksling af oplyseingellem medlemsstaterne om visa til kortva-
rigt ophold.

Trilogens resultater var positive, og formandskaipdyste, at enighed med Europa-Parlamentet om
VIS-forordningen ved farstebehandlingen vil veereealistisk mulighed.

Formandskabet underrettede ogsa Radet om, hvdrrizany er kommet med hensyn til et udkast til
Radets afgarelse om adgang til sggning i visuminébionssystemet (VIS) for de myndigheder i
medlemsstaterne, der har ansvaret for den indkesikd, og for Europol med henblik pa forebyg-
gelse, afslgring og efterforskning af terrorhangiinog andre alvorlige strafbare handlinger.

Det Blandede Udvalg vedtog en kompromispakke farhgere forhandlinger med Europa-
Parlamentet, sdledes at der hurtigst muligt kardsem aftale med Europa-Parlamentet om de to
instrumenter.

Under frokosten blev Det Blandede Udvalg orienterat hvor langt man er kommet med et forslag
til Radets rammeafggrelse om beskyttelse af pepgswinger i forbindelse med politisamarbejde
og retligt samarbejde i kriminalsager. Formandsk&kenhaevede betydningen af denne sag og
behovet for, at der gagres hurtige fremskridt med de
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EUROPOL

Radet noterede sig situationen med hensyn til fintbgerne af Europols operative kapacitet samt
situationen med hensyn til Europols fremtid.

Den sidste af de tre protokoller om eéendring af Bal®opgaver er netop tradt i kraft. Dermed vil
Europol komme til at fungere veesentligt bedre, fdes. protokollen af 28. november 2002 giver
Europols personale mulighed for at deltage i fagdfesrforskningshold i medlemsstaterne. Gennem
deltagelse i feelles efterforskningshold kan Eurgpette medlemsstaterne mere effektivt end hidtil,
f.eks. inden for terrorisme- og narkotikabekeempelse

Endvidere har protokollen givet Europol mulighed & anmode de enkelte medlemsstater om at
iveerkseette efterforskninger.

Ud over aendringsprotokollerne bidrager de mulighedier kan gennemfares pa kort sigt, og som
Radet ndede til enighed om i december 2006, tiewnsiige forbedringer af Europols operative
arbejde.

Medlemsstaterne sigter ogsa pa at fa gennemfastexige forbedringer i Europols daglige arbejde
i kraft af omdannelsen af Europol-konventionertilradsafgerelse.

Radet forventes at treeffe afgarelse om Europoistfdége finansiering og personalevedtaegter, nar
Europol-konventionen i juni 2007 er erstattet af&safgarelse.

Under frokosten drgftede indenrigsministrene amasibnsrapport fra Kommissionen om de medde-
lelser, der er bebudet for maj 2007, vedrgrendesderiede migrationsstrategi, Kommissionens
mundtlige rapport om ulovlig beskeeftigelse samgtilyngesituationen i Irak og i Iraks nabolande.
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- Med hensyn til den samlede migrationsstrategi n&eteEuropaeiske Rad i sine konklusi-
oner af 14. og 15. december 2006 til enighed ometskal overvejes, hvordan mulighe-
der for lovlig migration kan indarbejdes i EU's &hkse politikker med det formal at opna
et afbalanceret partnerskab med tredjelande. Detpgeiske Rad opfordrede Kommissio-
nen at fremleegge forslag til, hvordan de forskellgrmer for lovlig migration mellem EU
og tredjelande bedst kan organiseres, og hvordabedist kan oplyses om dem. Kommis-
sionen vil inden leenge vedtage en meddelelse onsa®tede migrationsstrategi, der skal
anvendes over for landene | Jst- og Sydgsteuropa.

- Ministrene noterede sig en mundtlig rapport fra Keissionens naestformand Franco
Frattini om "bekaempelse af pull-faktorerne bag diewlige migration: ulovlig beskeefti-
gelse".

Ministrene konkluderede, at ulovlig beskeeftigelsrunder af tredjelandsstatsborgere,
som ikke har ret til at udgve lgnnet, gkonomisksemhed, er en ngglefaktor i forbindelse
med ulovlig indvandring. Denne pull-faktor bar inegds gennem foranstaltninger i hele
EU rettet mod arbejdsgivere, der beskeeftiger tlaagsstatsborgere med ulovligt ophold.
Medlemsstaterne bar nu optrappe handhaevelsenekfstterende nationale foranstaltnin-
ger, mens man afventer vedtagelse og gennemfaelsd-lovgivning.

Det Europeeiske Rad udtalte i sine konklusionedabd 15. december 2006, at foranstalt-
ningerne til bekeempelse af ulovlig beskeaeftigel$blwe intensiveret i medlemsstaterne
og pa EU-plan. Det opfordrede ogsa Kommissionedat filemleegge forslag herom senest i
april 2007. Radet sa frem til fremseettelsen afediesslag.

- Med hensyn til flygtningesituationen i Irak og aks nabolande anslas det ifalge FN's
Hajkommisseer for Flygtninge, at 1,9 millioner mesker er internt fordrevne inden for
Iraks greenser, og at yderligere 2 millioner hart $ifygt i nabolandene, farst og frem-
mest i Syrien (1,2 millioner) og Jordan (750 00@¢bruar 2007 draftede Radet (retlige og
indre anliggender) for fgrste gang det voksendal @stylansggninger, der bliver indgivet i
Europa. Siden da er dette spagrgsmal samt flygteitgsionen i Syrien og Jordan blevet
draftet i forskellige af Radets forberedende orgabet forventes, at Radet (almindelige
anliggender og eksterne forbindelser) mandag dea@8 2007 vedtager konklusioner om
den generelle situation i Irak og naboregionenui@er om flygtningenes og de internt
fordrevnes humaniteere behov.
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ANDRE PUNKTER, DER BLEV GODKENDT

RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER

EU/Rusland - Aftale om lettelse af visumudstedelsgg tilbagetagelsesaftale

Radet vedtog afgarelser om godkendelse af indgaalken aftale mellem EU og Rusland om let-
telse af udstedelsen af visa til statsborgere bgWBRusland og en aftale om tilbagetagé8/1/07,
6972/07)

Begge aftaler blev undertegnet den 25. maj 20@&h5Rusland).

Formalet med denne visumaftale er pa basis afdighsid at lette udstedelsen af visa til statsbor-
gere i EU og i Rusland til et planlagt ophold pgsh®0 dage for hver periode pa 180 dage. Aftalen
finder ikke anvendelse i Danmark, Irland og Detdfmde Kongerige.

Sigtet med tilbagetagelsesaftalen er pa grundlagasidighed at indfare hurtige og effektive pro-
cedurer for identifikation og tilbagesendelse akpeer, der ikke eller ikke leengere opfylder betin-
gelserne for indrejse i eller ophold eller bopaeRp&lands eller en af EU-medlemsstaternes territo-
rium, og at lette saddanne personers transit pamarbejdsbetonet made. Aftalen finder ikke an-
vendelse i Danmark.

Det europaeiske retlige netvaerk Radets konklusioner

Radet vedtog fglgende konklusioner om retningsligefor det fremtidige arbejde vedragrende det
europeeiske retlige netveerk:
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a) Kontaktpunkternes ressourcer og organisation

Kontaktpunkterne er et veesentligt element i déigeesamarbejde mellem medlemsstaterne, og alle
medlemsstater bgr sikre, at organisationen af degffektiv, og at de har de ngdvendige ressourcer
til at udfere deres opgaver. Det bgr imidlertid ta@es til de enkelte medlemsstater at beslutte,
hvordan de bedst organiserer deres kontaktpunkt(er)

b) Forbindelser mellem kontaktpunkter og dommere

Kommunikation mellem kontaktpunkter og dommeregavendig for at sikre en smidig gennem-
farelse af de procedurer, der har greenseoverskigderkning, men medlemsstaterne skal selv
kunne s@grge for en sddan kommunikation pa derasragde. De bar ikke veere forpligtede til at
udpege en dommer som kontaktpunkt.

C) Kommunikation mellem kontaktpunkter og domstole

Det forekommer vigtigt, at der etableres kommunikegkanaler mellem en medlemsstats kontakt-
punkt(er) og de lokale domstole, men hvordan dat siganiseres rent praktisk afheenger af hver
enkelt medlemsstats interne strukturer, og er dericsag, der pahviler hver enkelt medlemsstat.

d) Intern organisation af netveerket

Netvaerket bgr organiseres i den enkelte medlemsatah made, s& det kan tjene de formal, der er
fastlagt i artikel 3, stk. 2, i beslutning 2001/ZB, men de organisatoriske detaljer bar overlaities
den enkelte medlemsstat.
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e) Feerdigudvikling af webstedet

Netveerkets websted er et meget nyttigt veerktaflesdar gares en indsats for at feerdigudvikle det
pa alle sprog sa hurtigt som muligt, sa alle EUgbog kan fa adgang til det pa lige fod. Det anven-
des allerede i vidt omfang af fagfolk, men de et&atedlemsstater kan stille yderligere oplysnin-
ger om webstedets eksistens til radighed for dftgreden.

f) Oplysningskampagner i medlemsstaterne

For at udnytte netveerket bedst muligt pa det pské&tplan bar de nationale domstole orienteres om
netveerkets aktiviteter via oplysningskampagnery&phgskampagner vedrgrende de offentligt
tilgeengelige tienester kunne ogsa rettes mod retvets aktgrer.

0) Stotte til Feellesskabets lovarbejde

Netveerket kan medvirke til at opdage vanskelighet@tabindelse med anvendelsen af vedtagne
retsakter og kan saledes give Kommissionen nytglihack, nar vedtagne retsakter skal revideres.

Det er imidlertid vigtigt at sikre, at netveerkekekgriber ind i den beslutningsproces, der erdgstl

i traktaten. Netvaerkets aktiviteter bgr ikke géevalend de formal, der er defineret i artikel 3,

stk. 2, litra b), i beslutning 2001/470/EF. De piske vejledninger, der er udarbejdet, bar forblive
beskrivende. De bgr indeholde eksempler pa satilfigedde, men bar ikke pa nogen made forsgge
en fortolkning.

h) Onlinediskussionsgrupper

Det noteres, at Kommissionens henstilling nr. 8oprettelse af onlinediskussionsgrupper ikke gar
laengere end til at foresla, at kontaktpunkternaden de fysiske magder ogsa kan drgfte sager on-
line.
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)] Direkte offentlig adgang til kontaktpunkter

Den vigtigste opgave for de kontaktpunkter, somleredstaterne har udpeget, er at sikre et smidigt
retligt samarbejde. Det er ikke deres opgave a lgirgerne juridisk radgivning. Kontaktpunkter-
nes ressourcer er ikke ubegraensede, og det vitle vaaskeligt for dem at besvare det stigende
antal henvendelser, som offentlig adgang til nekegerille afstedkomme.

Desuden ville henvendelser fra almindelige borgeeefleste tilfeelde vedragre nationale spgrgsmal
og derfor bedre kunne behandles af den kompeteynedighed i den pageeldende medlemsstat.

Offentligheden bar derfor ikke have direkte adgalngpntaktpunkterne. Der bgr imidlertid gares
en indsats for at gare offentligheden opmaerksonfepdplysninger, der kan findes pa webstedet
(jf. litra e)).

)] Direkte adgang for retlige aktarer til kontakipkter

Af samme arsager som nzevnt i litra i) bar der péedgadium heller ikke gives retlige aktgrer
direkte adgang til kontaktpunkter. Det kunne dogregjes at give visse retlige aktgrer en vis grad
af adgang til netveerket for fremtiden. Denne adgahignidlertid skulle fastleegges af Radet.

9] Samarbejde mellem netveerket og Det Europaeidkeaieaf Forbrugercentre (ECC-Net)

Netveerket bgr i det omfang, det er muligt, samaajed Det Europaeiske Netveerk af Forbruger-
centre for at udnytte de ressourcer, der er tigtéet, bedst muligt.
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)] Institutionel adskillelse mellem kontaktpunkber centrale myndigheder

Det bar overlades til medlemsstaterne at beslotiedet er ngdvendigt med en institutionel adskil-
lelse mellem kontaktpunkter og centrale myndigheBerhidtidige erfaringer har ikke afslgret no-
gen problemer i de medlemsstater, hvor lgsning®egdes opgaver er blevet kombineret. Med-
lemsstaterne er bevidste om behovet for at s@leedsourcer til radighed, som er ngdvendige for at
opgaverne kan lgses pa en effektiv made.

m) Regelmaessige mgder mellem centrale myndighgdembaktpunkter

Hvis de centrale myndigheders og kontaktpunktefungstioner ikke er kombineret, bar de i sa hgj
grad som muligt udveksle oplysninger indbyrdes. Btad ber tilrettelaegges fleksibelt, s& man kan
imgdekomme konkrete behov.

n) Forbindelser mellem netveaerket og andre europaaiskveerk af retsinstitutioner og dom-
stole

Netveerket bgr etablere teette kontakter med andopatiske netveerk af retsinstitutioner og dom-
stole, nar dette sker med henblik pa at skabe digrdlid og udnytte synergier.

0) Tilretteleeggelse og afholdelse af mgder indemétveerket

Hvis netveerket skal kunne fungere optimalt, enitgtigt, at de relevante organer som f.eks. Ud-
valget for Civilretlige Spargsmal konstant holdegteret om dets aktiviteter. Der bgr sikres mere
regelmaessige kontakter mellem repraesentanter fiegenieet og Udvalget for Civilretlige Spargs-
mal, men der er ikke behov for formaliserede featesler."
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EU's seerprogram om grundleeggende rettigheder og uansborgerskab for perioden 2007-
2013

Radet vedtog afgarelsen om et seerprogram om grggdlade rettigheder og unionsborgerskab for
perioden fra den 1. januar 2007 til den 31. decerBb&3 som en del af det generelle program om
grundleeggende rettigheder og retfeerdigli@6505/06)

Programmets vigtigste mal er at fremme udviklingéat europaeisk samfund baseret pa respekt for
de grundlaeggende rettigheder, at styrke civilsad#tiog opmuntre til en aben, gennemskuelig og
regelmaessig dialog om grundlaeggende rettighedat bgkeempe racisme, fremmedhad og anti-
semitisme og fremme en bedre tvaerreligigs og nuiitikel forstaelse samt gget tolerance i hele
Den Europeeiske Union.

Programmet gennemfgres inden for feellesskabsredterendelsesomrade.

Programmets generelle mal bidrager til udviklinggngennemfgrelsen af Feellesskabets politikker i
fuld overensstemmelse med de grundleeggende retegheg de er komplementaere i forhold til
malene for Den Europeeiske Unions Agentur for Grasgtjende Rettigheder.

EU-program for perioden 2007-2013

Radet ndede til politisk enighed om det sendredddgttil Europa-Parlamentets og Radets afggrel-
se om et seerprogram for perioden 2007-2013 "Fogellyg af narkotikamisbrug og information af
offentligheden" under EU's generelle program onmdlaggende rettigheder og retfeerdighed med
det formal at bidrage til at sikre et hgjt sundhedkyttelsesniveau og begraense narkotikarelaterede
helbredsskader.

Radet vil vedtage sin feelles holdning pa en kommesainling og vil forelaegge den for Europa-
Parlamentet med henblik pad andenbehandling inderafomerne af den faelles beslutningsproce-
dure.
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Programmet har til formal at gennemfgre malene 'sEldrkotikastrategi 2005-2012 og EU's narko-
tikahandlingsplan 2005-2008 og 2009-2012 ved atsydtte til projekter, der tager sigte pa at fore-
bygge brug af narkotika, herunder via begraensnimgu&otikarelaterede skader og behandlings-
metoder under hensyn til den seneste videnskabatige.

Finansieringsrammen for programmet er pa 21,35 ElitR for perioden 2007 til 2013.

EU-program om civilret for perioden 2007-2013

Radet ndede til politisk enighed om et forslagfijarelse om et saerprogram om civilret for perio-
den 2007-2013 som en del af det generelle progrargraondleeggende rettigheder og retfeerdighed.
(8021/07)

Radet vil vedtage sin feelles holdning p& en kommaesaanling og foreleegge den for Europa-
Parlamentet med henblik pad andenbehandling inderafomerne af den faelles beslutningsproce-
dure.

Programmet om civilret har til formal at forbedret densidige kendskab til medlemsstaternes rets-
systemer samt mindske hindringerne for samarbejaetivilretlige spgrgsmal og dermed forbedre
det indre markeds funktion.

Finansieringsrammen for programmet er pa 109,3 ElitR for perioden 2007 til 2013.
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Sjette made i Det Permanente Partnerskabsrad EU-Risnd

Radet vedtog den kommenterede dagsorden for dankonte sjette mgde i Det Permanente
Partnerskabsrad EU-Rusland (retlige og indre aatiggr), der skal afholdes den 23.-24. april 2007
i Moskva.

Det Europeaeiske Graenseagenturs arbejdsprogram for 2y

Radet noterede sig arbejdsprogrammet for 2007 éHdropaeiske Agentur for Forvaltning af det
Operative Samarbejde ved EU-medlemsstaternes Ydenser (Frontex).

Det Europeeiske Graenseagentur samordner det ogesativarbejde mellem medlemsstaterne hvad
angar forvaltning af EU's ydre greenser, bistar emadbktaterne med at uddanne nationale greense-
vagter og herunder indfere feelles uddannelsesstdedaidfarer risikoanalyser, fglger udviklingen
inden for forskning, der er relevant for kontrol @gervagning af de ydre graenser, bistar medlems-
staterne i situationer, der kreever gget tekniskpayativ bistand ved de ydre graenser samt yder
medlemsstaterne den ngdvendige stgtte i forbindedsktilretteleeggelsen af feelles tilbagesendel-
sesaktioner.

Preejudicielle afgarelser inden for omradet for frihed, sikkerhed og retfeerdighed

Radet godkendte, at der sendes en skrivelse tiD&stolen med bemaerkninger vedrarende
behandlingen af preejudicielle spargsmal inden fordalet for frined, sikkerhed og retfaerdighed
(7646/07)
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Forkyndelse af retslige og udenretslige dokumenter

Radet bekraeftede den enighed, det var naet frggé §hmlingen den 1.-2. juni 2006 om det sendre-
de forslag til forordning om forkyndelse i medlemtassrne af retslige og udenretslige dokumenter i
civile og kommercielle sager; ved denne forordripyaeves Radets forordning (EF) nr. 1348/2000.

Den feelles holdning vil blive vedtaget, nar teksteigennemgaet af jurist-lingvisterne.

Forslaget har til formal at fa fremsendelse ogYodelse af denne type dokumenter til at fungere
endnu bedre og hurtigere mellem medlemsstaterriereatkle anvendelsen af visse af forordnin-
gens bestemmelser og at forbedre retssikkerhedeakoirenten og adressaten.

"ROME II"-forordningen

Som led i den faelles beslutningsprocedure vedtatpREke at godkende alle Europa-Parlamentets
sendringer, der blev vedtaget ved andenbehandfingedrarende et forslag til forordning om lov-
valgsregler for forpligtelser uden for kontrakt (Rdl-forordningen). | overensstemmelse med EF-
traktaten og i forstaelse med Europa-ParlamentitbgeRadet derfor at indkalde Forligsudvalget.

BEKAMPELSE AF TERRORISME

Informationsudveksling om udvisning af tredjelandss$atsborgere

Radet vedtog fglgende resolution:

! 5516/07.
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"RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION,

SOM TAGER FOLGENDE | BETRAGTNING:

1)

2)

Den Europaeiske Unions handlingsplan til bekeesapai terrorisme som aendret og god-
kendt af De Faste Repraesentanters Komité den Giaie2006, seerlig punkt 3.1.12, hvori
Radet opfordres til at udvikle en feelles strategiififormationsudveksling om deportation
0g udvisning i forbindelse med terrorisme;

Den Europaeiske Unions handlingsplan til bekeesepai radikalisering og rekruttering af
terrorister, seerlig opgaven i foranstaltning 36;

HAR VEDTAGET FOLGENDE RESOLUTION:

1.

Nar de kompetente (forvaltnings- eller rets-)digheder i en medlemsstat har besluttet at
udvise en tredjelandsstatsborger fra dens omradeund af adfaerd, der har forbindelse til
terrorvirksomhed, eller som udggr en eksplicit ggréagt opildning til diskrimination, had
eller vold mod en bestemt person eller gruppe edqreer, underretter de i overensstem-
melse med deres nationale lovgivning hurtigst nidg kompetente tjenester i de andre
medlemsstater. Informationsudvekslingen fungerer advarselssystem. De andre med-
lemsstater beslutter selv, hvordan de vil anveredeplysninger, der er givet, pa grundlag
af de relevante nationale retsregler og procedurer.

Med henblik herpa benytter medlemsstatens kaenpetjenester forbindelseskontorernes
sikrede netveerk.
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3. Denne procedure anvendes, nar den kompetentaiginga har besluttet, at en tredjelands-
statsborger, jf. punkt. 1, skal udvises fra omratieénhold til denne resolution sendes der

ogsa en halvarlig oversigt.

4. Denne resolution indfgrer ingen krav om harmenig) af kriterierne for udvisning af per-
soner fra en EU-medlemsstats omrade.

Den bergrer ikke det skan, som de enkelte medlamesstkompetente myndigheder kan
udgve med hensyn til at give eller naegte en udlagrdiadelse til midlertidigt eller varigt
ophold pa deres omrade.

Underretningen, jf. punkt 1, bergrer ikke anvengielaf bestemmelserne i artikel 96,
stk. 3, i konventionen om gennemfarelse af Scheadtaten af 14. juni 1985.

5. Et ar efter vedtagelsen af denne resolutionen@mdRadet resultaterne med gennemfarelsen.
Vurderingen vil udelukkende fokusere pa det kvatitie aspekt af informationsudvekslin-
gen, og i overensstemmelse med databeskyttelseahirvgen bliver der ikke adgang til
individuelle oplysninger pa navn."

Radets anbefalinger til medlemsstaterne

Radet godkendte sammenfatningen af opfglgningsrempom gennemfarelsen af EU-Radets
anbefalinger om antiterrorforanstaltninger i medstaterne5356/2/07.

Opfalgningsrapporten om gennemfgrelsen af EU-Réaitdiefalinger om antiterrorforanstaltninger
i medlemsstaterne
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- beskriver grundlag og metode for gennemfarelsesgohaen
- redeggr for de vigtigste resultater og konklusicafegennemfarelsen

- indeholder nogle forslag til opfalgningen af evaingerne, der er uafhaengige af en orien-
tering om anden runde.

Et europeeisk program for beskyttelse af kritisk infastruktur - Radets konklusioner
Radet vedtog falgende konklusioner:
"RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

- DER HENVISER TIL Det Europaeiske Rads konklusiorfeta-18. juni 2004, hvori
Kommissionen anmodes om at udarbejde en overostizeegi med henblik pa udvidet
beskyttelse af kritiske infrastrukturer,

- DER HENVISER TIL Kommissionens meddelelse af 22obkr 2004 om beskyttelse af
kritisk infrastruktur i forbindelse med bekeemped$eerrorisme,

- DER HENVISER TIL Det Europaeiske Rads konklusiorfet@-17. december 2004, hvori
det blev noteret, at Kommissionen agter at foresiBuropaeisk program for beskyttelse af
kritisk infrastruktur,

- DER HENVISER TIL hasteerkleeringen fra RIA-RadetLaf juli 2005 om EU's reaktion
pa bombespraengningerne i London, der bekreeftedetoms at fa vedtaget et europaeisk
program for beskyttelse af kritisk infrastruktuden udgangen af 2005,

- DER HENVISER TIL Europa-Parlamentets henstilling’ajuni 2005 om beskyttelse af
kritisk infrastruktur i forbindelse med bekeemped$eerrorisme,

8364/07 (Presse 77) 42

DA



19.-20.1V.2007

- DER HENVISER TIL Kommissionens grgnbog af 17. nobkem2005 og efterfglgende
konsultationer om et europaeisk program for beslsgtaf kritisk infrastruktur,

- DER HENVISER TIL Radets konklusioner af 1.-2. debem2005 om principperne for et
europeaeisk program for beskyttelse af kritisk intfinalstur,

- DER HENVISER TIL meddelelsen fra Kommissionen one@topaeisk program for be-
skyttelse af kritisk infrastruktur og Kommissionefosslag til Radets direktiv om ind-
kredsning og klassificering af europaeisk kritiskastruktur og vurdering af behovet for at
beskytte den,

1. understreger, at medlemsstaterne har det eadsmiigvar for forvaltningen af ordninger til
beskyttelse af kritiske infrastrukturer inden fares nationale greenser. Radet gentager
samtidig, at en indsats pa faellesskabsplan (EFilfgite ekstra veerdi ved at statte og sup-
plere medlemsstaternes aktiviteter, samtidig mew@eaahedsprincippet respekteres, og un-
der behgrig hensyntagen til de tilgeengelige budgstrurcer som defineret i den finansiel-
le ramme for 2007-2013. Medlemsstaternes ansvaattenunder behgrig hensyntagen til
geeldende feellesskabskompetencer risikoanalysaissgisvurdering i forbindelse med eu-
ropeeisk kritisk infrastruktur pa deres omrade, ifudblserne med infrastrukturens eje-
re/operatgrer og udveksling af kortfattede oplygammed Kommissionen,

2. hilser Kommissionens bestraebelser pa at udeikleuropaeisk procedure til indkredsning
og klassificering af europaeisk kritisk infrastrukag vurdering af behovet for at beskytte
den velkommen. Proceduren bgr bygge pa passenidéideér og tage hensyn til savel
overordnede som sektorbaserede kriterier, sa ipeis&an koncentreres om de skader pa
eller gdeleeggelser af infrastruktur, som ville fiske konsekvenser. Radet mener iszer, at
fastleeggelsen af en sddan procedure under belaraymtagen til medlemsstaternes og
Feellesskabets kompetencer vil kunne tilfgre eksfteeveerdi,
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3. ejerne/operatgrerne af europaeisk kritisk infukstir, herunder den private sektor, skal
involveres aktivt. De bar pa forskellige mader,umgler ved frivillige foranstaltninger,
treeffe passende foranstaltninger til beskyttelsdeaés infrastrukturer. Disse foranstaltnin-
ger kan veere sikkerhedsplaner og sikkerhedsforlsasefficerer. Omkostningerne for de
ejere og operatgrer, der treeffer sddanne foranistgédir, bar veere forholdsmeessigt afpas-
sede og rimelige,

4. fremhaever, at der bgr ggres starst mulig brigastillinger, informationsdeling og ud-
veksling af bedste praksis pa EF-plan med henldliktdremme frivillige beskyttelsesfor-
anstaltninger, der treeffes af ejerne/operatarerde auropaeiske kritiske infrastrukturer.
Radet vil undersgge den ekstra nyttevaerdi af ygdi foranstaltninger med henblik pa at
sikre sikkerhedsstandarder i EU og sammenlignddigkurrencevilkar overalt inden for
EU. Radet understreger, at alle rammer ma veere kiakonsekvente; overlapninger eller
modsigelser mellem forskellige foranstaltningetsakter eller bestemmelser ma undgas,

5. statter udarbejdelsen af en handlingsplan fangefgrelsen af et europaeisk program for
beskyttelse af kritisk infrastruktur. Medlemsstageskal inddrages fuldt ud i denne proces.
Samarbejdet mellem Kommissionen og medlemsstat@neaere gennemsigtigt, isaer i
den forberedende fase.

6. erkleerer, at det har vist sig, at det er nyttigd et samarbejde pa EF-plan mellem med-
lemsstaternes kontaktpunkter for beskyttelse #ikrinfrastruktur, som Radet tilsluttede
sig i1 sine konklusioner af 1.-2. december 2005tdsamarbejde bar styrkes ved at oprette
en kontaktgruppe for beskyttelse af kritisk infraktur med henblik pa at lette koordine-
ringen og udvekslingen af oplysninger og bedst&gmsaunder behgrig hensyntagen til EF-
institutionernes kompetencer i henhold til traktage
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der kan nedseettes ekspertgrupper pa EU-planmafissionen sammen med kontakt-
gruppen for beskyttelse af kritisk infrastruktug, @e kan anvendes for at drage nytte af
praktisk professionel ekspertise. Sddanne grupgpehéve klare tids- og indholdsmaessige
mandater. Deres rolle vil blive radgivende, og tlékke gribe ind i de kompetencer og
beslutningsbefaijelser, der ligger hos medlemsstateller Radet for Den Europeeiske
Union,

hvis det for gennemfarelsen af et europeaeiskrarodor beskyttelse af kritisk infrastruktur
er ngdvendigt at udveksle fglsomme eller klasgiéide oplysninger i en gruppe eller et
organ, vil de bestemmelser, der er fastsat | dvaeke sikkerhedsprocedurer og -
forskrifter, ngje skulle overholdes,

tilskynder medlemsstaterne til at iveerkseettey@ntelevant indsats til beskyttelse af kriti-
ske infrastrukturer. Radet erkender, at medlenastes eksisterende indsatser gennemfga-
res pa forskellige mader og vil vaere seerlig opmeenksa spgrgsmalet om, hvordan de
fremtidige foranstaltninger til beskyttelse af epamiske kritiske infrastrukturer kan gare
det muligt at fortseette denne tilgang med feellgtere Medlemsstaterne kan beslutte sig
for at tage imod Kommissionens tilbud om stagttéavgkningsresultater, der har relevans
for beskyttelsen af kritisk infrastruktur pa EF+pleller i medlemsstaterne,

anerkender den eksterne dimension af beslatt@ikritisk infrastruktur. EF-samarbejdet
med tredjelande vil skulle respektere Radets ogidmsionens kompetencer i henhold til
traktaterne,

vil fortseette sine drgftelser om Kommissioneesidelelse, herunder handlingsplanen, og
Kommissionens forslag til direktiv i ovenstaendakiasioners and."
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EKSTERNE FORBINDELSER

Iran - gennemfarelse af restriktive foranstaltninge

Radet vedtog en forordning med henblik pa gennestgen af sin feelles holdning
(2007/140/FUSP)vedtaget sidste februar i overensstemmelse mesiFikkerhedsrads resolution
(UNSCR) 1737 (2006), der skal forma Iran til gjkkdiligt at suspendere visse spredningsfalsom-
me nukleare aktivitetei7642/1/07.

De restriktive foranstaltninger omfattede:

- et forbud mod levering af varer, teknologi ellekrisk eller finansiel bistand, der kan bi-
drage til berignings-, oparbejdnings- eller tungsaktiviteter eller til udvikling af atom-
vabenfremfgringsmidler

- indefrysning af aktiver for personer og enheder,adteanfgrt i UNSCR 1737 (2006), og
som ifglge FN's Sikkerhedsrad eller Sanktionskoenitér involveret i disse aktiviteter, og
andre personer eller enheder, der har direkteytitkng til eller yder statte til Irans spred-
ningsfglsomme nukleare aktiviteter eller til uduilj af atomvabenfremfgringsmidler.

Forordningen har til formal at gennemfare disstriktive foranstaltninger, der er omfattet af EF-
traktatens anvendelsesomrade, navnlig for at sikeartet anvendelse af dem i alle medlemsstater-
ne.

Den Europeeiske Unions seerlige repraesentant for Suda

Radet vedtog en afggrelse om udnaevnelse af TorR&.BE (Danmark) til Den Europaeiske
Unions seerlige repraesentant for Sudan fra den 1200&. Mandatet for EU's seerlige repraesentant
for Sudan fremgér af feelles aktion 2007/108/F8SP

Jf. erkleering S125/07 fra den hgijtstdende repramseddvier Solana og pressemeddelelse 8623/07.

EUT L 61 af 28.02.2007, s. 49.
2 EUT L 46 af 16.2.2007, s. 63.
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Euro-Middelhavs-aftalen mellem EU og Algeriet - EUS udvidelse

Radet vedtog en afggrelse om undertegnelse ognidileanvendelse af en protokol til Euro-
Middelhavs-aftalen med Algeriet for at tage henslyde ti nye medlemsstaters tiltreedelse af EU |
maj 2004(7335/07, 7812/0y¢

ALMINDELIGE ANLIGGENDER

Retten for EU-personalesager - procesreglement

Radet godkendte med kvalificeret flertal procesragintet for Retten for EU-personalesager, der
blev oprettet ved Radets afggrelse 2004/752/EFRgtanr af 2. november 2002844/07)

JKONOMI OG FINANS

Den Europeeiske Investeringsfond - Feellesskabets thdelse i kapitalforhgjelsen

Radet vedtog en afggrelse om bevilling af 100 IR fra EU's almindelige budget med henblik
pa deltagelse i kapitalforhgjelsen i Den Europeeiskesteringsfond (EIRj7537/07).

Feellesskabet vil tegne nye andele i EIF for 25 f&IdR arligt gennem en firearig periode fra 2007
til 2010 for at understagtte gennemfarelsen af Eigsabon-strategi for fremme af veekst og be-
skeeftigelse.

De stiftende medlemmer af EIF, der blev opretf€d94, omfatter Det Europeeiske Feellesskab
(repreesenteret af Kommissionen), Den Europeaeiskestaxingsbank og en raekke finansielle insti-
tutioner.

! EUT L 333 af 9.11.2004, s. 7.
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HANDELSPOLITIK

Antidumping - Ukraine - ammoniumnitrat

Radet vedtog en forordning om indfgrelse af en kjdatidumpingtold pa importen af ammoni-
umnitrat med oprindelse i Ukraine efter en udlglsusggelse i henhold til Radets forordning (EF)
nr. 384/96(7984/07)

DET INDRE MARKED

Maleinstrumenter med indhold af kviksglv

Radet vedtog sin faelles holdning vedrgrende etstdkalirektiv om aendring af Radets direktiv
76/769/EQF for sa vidt angar restriktioner for netsfaringen af visse maleinstrumenter med ind-
hold af kviksglv(5665/07)

Formalet med dette udkast til direktiv er at beggeemarkedsfgringen af kviksglvholdige malein-
strumenter ved eendring af direktiv 76/769/EQF .géaKommissionens forslag ma metallisk kvik-
solv ikke markedsfares i lsegetermometre (til anetsgdfor forbrugere eller til professionel eller
anden anvendelse) eller i andre maleinstrumengereidberegnet til salg til den brede offentlighed
(f.eks. barometre, blodtryksmalere og andre terntaevend lsegetermometre).

Radet faelles holdning betyder, at Kommissionensdplige forslag sendres pa to veesentlige
punkter. For det farste indfares der en toarig gargsperiode for barometre i stedet for en varig
undtagelse, som Europa-Parlamentet havde foretrukke det andet mener Radet, at et forbud
ogsa mod blodtryksmalere i sundhedssektoren magkehastet, da der for gjeblikket ikke findes
oplysninger om palidelige sikrere alternativer utteiksglv. | den feelles holdning hedder det der-
for, at Kommissionen bgr undersgge de foreliggexigenativer.

8364/07 (Presse 77) 48

DA



