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6. Forslag til Radets direktiv om minimumsforskrifter til beskyt-
telse af slagtekyllinger (KOM (2005) 221 endelig)

Revideret notat. ZEndringer er markeret med kursiv.
Resumé

Det tyske formandskab forventes at satte direktivforslaget pa dagsordenen for rads-
mgdet (landbrug og fiskeri) den 7.-8. maj 2007 med henblik pa politisk enighed. For-
slaget var sat pa den forelgbige dagsorden for radsmedet (landbrug og fiskeri) den
19.-21. december 2006. Det finske formandskab besluttede imidlertid at tage sagen
af dagsordenen, efter at det pa et Coreper-mgde op til radsmgadet blev klart, at der
ikke var tilstraekkelig bevaegelse i forhandlingerne til at opna politisk enighed med
kvalificeret flertal. Sagen har herefter ligget stille indtil den 12. april 2007, hvor det
tyske formandskab fremlagde et nyt kompromisforslag. Draftelserne af dette forslag
pa et attachémgde viser, at der fortsat ikke er enighed blandt medlemslandene om
forslagets indhold, selv om centrale dele af forslagets bilag 111 om kontrol pa slagte-
riet af de indleverede kyllinger, og bilag IV om de narmere krav til opfglgning pa
eventuelle mangler pa bedriften, som er konstateret i forbindelse med kontrollen pa
slagteriet, foreslas slettet.

1. Baggrund

Produktionen af slagtekyllinger er en vigtig del af landbruget i EU. Ifglge Kommis-
sionen produceres der saledes hvert ar mere end 5 mia. slagtekyllinger i EU’s med-
lemslande (forud for udvidelsen med de ti nye medlemslande), og Kommissionen
anslar, at dette tal efter udvidelsen af EU til 25 medlemslande pr. 1. maj 2004 er for-
gget med ca. 18 pct. Sammenlignet med andre husdyrsektorer er produktionen af
slagtekyllinger samtidig en af de mest intensive former for landbrug. Der er som fgl-
ge heraf ogsa en raekke velfaerds- og sundhedsproblemer hos slagtekyllingerne.

Den 21. marts 2000 afgav Den Videnskabelige Komité for Dyrs Sundhed og Trivsel
en rapport om slagtekyllingers velferd. Rapporten viste, at der var en del velferds-
problemer forbundet med produktion af slagtekyllinger bl.a. benproblemer og for-
skellige stofskiftesygdomme. Komitéens rapport indeholder dog samtidig en reekke
anbefalinger og forslag til Kommissionen til afhjelpning af disse velferdsproblemer
for slagtekyllinger.

Der findes i dag ikke i EU-regi specifikke regler til beskyttelse af slagtekyllinger.
Opdraet af slagtekyllinger er dog omfattet af de generelle regler i Radets direktiv
1998/58/EF af 20. juli 1998 om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal.

Pa denne baggrund fremsatte Kommissionen den 30. maj 2005 forslag til Radets di-
rektiv om minimumsforskrifter for beskyttelse af slagtekyllinger.



Pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 18. juli 2005 noterede Radet sig Kommisszar
Kyprianous praesentation af forslaget.

Tyskland, Sverige og Danmark gav udtryk for bred stette til Kommissionens forslag
og advarede imod risikoen ved en for hgj beleegningsgrad for slagtekyllinger. Slova-
kiet, Tjekkiet og Frankrig tilkendegav, at de var bekymrede for, at den europaiske
fjerkraeindustri risikerer at miste konkurrenceevne pa verdensmarkedet og at tabe
markedsandele i EU, og de fremhavede behovet for at tage behgrigt hensyn til de
gkonomiske aspekter og til medlemslandenes geografiske beliggenhed samt til tids-
planen for det foreslaede direktivs gennemfarelse. Frankrig foreslog endvidere, at
Kommissionens konsekvensanalyse af forslaget blev gennemgaet af Specialkomitéen
for Landbrug. Graekenland fremhaevede behovet for tilstreekkelig beskyttelse af slag-
tekyllinger samt for sikre rammer pa omradet og understregede betydningen af, at der
er en cost-benefit-balance.

Kommissar Kyprianou mindede om, at der hvert ar slagtes 5,5 mia. slagtekyllinger i
EU, og at forslaget var blevet omhyggeligt forberedt og vedtaget efter hgring af de
bergrte parter, som f.eks. de vigtigste repraesentanter for industrien og forbruger- og
dyrevelfeerdsorganisationer, samt drgftelser med relevante eksperter fra medlemslan-
dene. Kommissaren bemarkede ogsa, at den videnskabelige udtalelse fra Den Vi-
denskabelige Komité for Dyrs Sundhed og Trivsel var blevet brugt som grundlag for
en detaljeret gennemgang af forslaget. Forslaget kombinerer harmoniserede tekniske
krav og data indsamlet af landbrugerne med en indikatorbaseret overvagning af flok-
kene efter slagtning. Kommissaren understregede, at han er klar over betydningen
af, at EU's slagtekyllingeindustri er konkurrencedygtig i forhold til produktionen i
tredjelande.

Pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 19. juni 2006 noterede radet sig det gstrigske
formandskabs situationsrapport om forhandlingerne af forslaget. Radet noterede sig
endvidere formandskabets foreslaede arbejdsplan, som fik stette fra et flertal af dele-
gationerne, og gav Coreper mandat til pa grundlag heraf at fortsatte arbejdet pa et
hensigtsmaessigt plan, saledes at forhandlingerne kunne afsluttes under det finske
formandskab.

Forud for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 19.-21. december 2006 forsggte det
finske formandskab at opna politisk enighed om et af formandskabet udarbejdet
kompromisforslag. Sagen var sat pa den forelgbige dagsorden for radsmgdet. Det
finske formandskab besluttede imidlertid at tage sagen af dagsordenen, efter at det
pa et Coreper-mgde op til radsmadet blev klart, at der ikke havde veeret tilstraekkelig



bevaegelse i forhandlingerne til at na politisk enighed med kvalificeret flertal om em-
net

Pa radsmadet (landbrug og fiskeri) den 7.-8. maj 2007 forventes det tyske formand-
skab at sette direktivforslaget pa dagsordenen med henblik pa politisk enighed.

2. Hjemmelsgrundlag

Forslaget til direktiv er fremsat med hjemmel i EF-Traktatens artikel 37 om den feel-
les landbrugspolitik og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter hgring af
Europa-Parlamentet.

3. Neerhedsprincippet

Kommissionen har om forholdet til naerhedsprincippet i det oprindelige forslag an-
fort, at formalet med forslaget ikke kan opfyldes tilfredsstillende af medlemslandene
selv, idet forskelle i medlemslandenes eksisterende regler for slagtekyllinger kan ha-
ve betydning for konkurrencen.

Efter Kommissionens opfattelse vil medlemslandenes egne initiativer veere utilstraek-
kelige til at opna de mal, som Kommissionens forslag tilsigter. Feelles minimumsreg-
ler for beskyttelse af slagtekyllinger i EU er ngdvendige for ogsa at sikre rationel ud-
vikling inden for produktionen af slagtekyllinger.

Pa nuvarende tidspunkt er opdrat af slagtekyllinger, som ovenfor naevnt, omfattet af
de generelle regler i Radets direktiv 1998/58/EF af 20. juli 1998 om beskyttelse af
dyr, der holdes til landbrugsformal. Sarlige regler om krav til beskyttelse af slagte-
kyllinger findes imidlertid kun i Sverige og i Danmark.

Kommissionen finder pa den baggrund, at en harmonisering i EU ved hjeelp af mini-
mumsregler pa omradet vil veere medvirkende til at undga en skaevvridning af mar-
kedet som falge af forskelle i medlemslandenes nationale lovgivning.

Regeringen finder, at neerhedsprincippet ma anses for overholdt, da kun en samlet
indsats i EU kan skabe tilstraekkelig sikkerhed for en generel forbedring af dyrevel-
feerden for slagtekyllinger inden for fellesskabet, idet Danmark og Sverige pa nuvee-
rende tidspunkt er de eneste lande med nationale regler pa omradet. Det er endvidere
regeringens opfattelse, at forslaget vil veere medvirkende til at skabe lige konkurren-
cemassige Vilkar for produktionen af slagtekyllinger.

4. Formal og indhold



4.1. Indledning

Forslaget har ifglge Kommissionen til formal at indfgre forbedringer af dyrevelfer-
den i intensivt opdraet af kyllinger ved hjelp af tekniske og driftsmassige krav til
bedrifterne, herunder intensiveret kontrol pa bedrifterne og en gget informations-
stram mellem producenten, de kompetente myndigheder og slagteriet pa grundlag af
en velfeerdskontrol af kyllingekroppene i forbindelse med slagtning.

Det tyske formandskab har udarbejdet et nyt kompromisforslag til direktivet, hvor
den starste &ndring er, at centrale dele af forslagets bilag 111 om kontrol pa slagteri-
et af de indleverede kyllinger, og bilag IV om de nermere krav til opfglgning pa
eventuelle mangler pa bedriften, som er konstateret i forbindelse med kontrollen pa
slagteriet, foreslas slettet. | det fglgende vil den seneste udgave af direktivforsla-
get(dokument 8604/07 AGRILEG 50) blive gennemgaet.

4.2. Anvendelsesomrade og definitioner

Forslagets artikel 1, stk. 1, fastsetter direktivets anvendelsesomrade til slagtekyllin-
ger. Direktivet omfatter dog ikke bedrifter med under 500 kyllinger, bedrifter med
udelukkende avlskyllinger samt rugerier. Direktivet finder anvendelse pa kyllinger til
opdret pa bedrifter, som har kyllinger til bade avl og opdrat. Bestemmelsen fastslar
endvidere, at det star medlemslandene frit at treeffe mere vidtgaende foranstaltninger
pa det omrade, der er omfattet af direktivet. Endelig fremgar det af bestemmelsen, at
det primere ansvar for dyrevelferden fortsat pahviler dyrenes ejer eller bruger.

Det bemeerkes, at i det oprindelige forslag fra Kommissionen var kun bedrifter med
under 100 kyllinger undtaget fra direktivets anvendelsesomrade. Det tidligere gstrig-
ske formandskab foreslog i ferste halvar af 2006 i et forsgg pa at opna et kompromis
mellem medlemslandene, at grensen for direktivets anvendelsesomrade andres til
350 kyllinger. Det finske formandskab foreslog dette gget til 500, og denne be-
graensning i anvendelsesomradet er opretholdt i det nye tyske kompromisforslag.

| det tyske kompromisforslag foreslas det endvidere, at direktivet ikke skal finde an-
vendelse pa fritgdende kyllinger/frilandskyllinger, som omfattet af Kommissionens
forordning (E@F) nr. 1538/91 om gennemfarelsesbestemmelser til Radets forordning
(EQF) nr. 1906/90 om handelsnormer for fjerkraekad, eller pa gkologisk opdrettede
kyllinger, som omfattet af Radets forordning (E@F) nr. 2092/91 om gkologisk pro-
duktionsmetode for landbrugsprodukter og om angivelse heraf pa landbrugsproduk-
ter og levnedsmidler.



Forslagets artikel 2 indeholder definitioner af en reekke begreber, herunder begreber-
ne “ejer”, “bruger”, “bedrift”, "hus”, “friareal”, “belegningsgrad”, “flok”, daglig

dodelighedsrate”, "kumulativ daglig dedelighedsrate”.

Begrebet “ejer” er defineret som enhver fysisk eller juridisk person, som ejer den be-
drift, hvor kyllingerne holdes. Begrebet “bruger” er defineret som enhver fysisk eller
juridisk person, som permanent eller midlertidigt har ansvaret for kyllinger i henhold
til en kontrakt eller til loven. Begrebet “bedrift” er defineret som et produktionssted,
hvor der holdes kyllinger. Begrebet ”hus” er defineret som en bygning pa en bedrift,
hvor der holdes en kyllingeflok. Begrebet “friareal” er defineret som et areal med
streelse, som kyllingerne har permanent adgang til. Definitionen af begrebet “friare-
al” kan dog suppleres efter den i forslagets artikel 11 nevnte komitéprocedure, sa der
tages hensyn til arealer uden stroelse. Begrebet “belegningsgrad” er defineret som
den samlede levende veegt af de kyllinger, som er tilstede i et hus pa samme tid, pr.
m? friareal. Begrebet “flok™ er defineret som en gruppe af kyllinger, der er placeret
og tilstede i en bygning pé en bedrift. Begrebet ”daglig dedelighedsrate™ er defineret
som det antal kyllinger, der er dede i et hus pa en given dag, herunder dem, som er
blevet aflivet enten pa grund af sygdom eller af andre grunde, divideret med det antal
kyllinger, der er til stede i huset pa denne dag, ganget med 100. Begrebet “kumulativ
daglig dedelighedsrate” er defineret som summen af de daglige dgdelighedsrater.

4.3. Krav til kyllingehold

Forslagets artikel 3, stk. 1 indeholder en generel bestemmelse om, at medlemslande-
ne skal sikre, at alle huse, hvori der holdes slagtekyllinger overholder de krav, som
fremgar af bilag | til direktivforslaget. Endvidere geelder for alle bedrifter, at den
kompetente myndighed og den embedsdyrlaege, der er ansvarlig for den offentlige
kontrol pa slagteriet, er forpligtet til at foretage de ngdvendige inspektioner, over-
vagning og opfalgning, herunder dem der fglger af direktivforslagets bilag I1.

Herudover gelder for alle bedrifter som udgangspunkt, at den maksimale belaeg-
ningsgrad pa en bedrift eller i et hus ikke pa noget tidspunkt ma overstige 32 kg pr.
m?, jf. forslagets artikel 3, stk. 2. Det bemarkes, at den maksimale belaeegningsgrad
ifalge det oprindelige forslag fra Kommissionen ikke métte overstige 30 kg pr. m2.

Medlemslandene kan dog i medfgr af forslagets artikel 3, stk. 3, tillade, at slagtekyl-
linger holdes med en hgjere beleegningsgrad, hvis ejeren eller brugeren foruden kra-
vene i forslagets bilag | opfylder kravene i bilag Il. Den maksimalt tilladte belaeg-
ningsgrad ma dog ifglge forslagets artikel 3, stk. 4, ikke pa noget tidspunkt overstige
38 kg pr. m2.




Det fremgar endvidere af artikel 3, stk. 5, at medlemslandene, nar betingelserne i for-
slagets bilag VI er opfyldt, kan forhgje den maksimale beleegningsgrad, som navnt i
stk. 4, yderligere med op til 2 kg pr. m? til i alt 40 kg pr. m?.

4.4. Krav om uddannelse og vejledning for personer, der beskaftiger sig med
kyllinger

Ifalge forslagets artikel 4 skal medlemslandene sikre, at brugere, som er fysiske per-
soner, har modtaget passende uddannelse med henblik pa deres arbejdsopgaver, og at
der findes relevante kurser. Kurserne skal fokusere pa velferdsaspekter og navnlig
daekke de emner, der er naevnt i direktivforslagets bilag V, jf. forslagets artikel 4, stk.
2. Medlemslandene sikrer, at der oprettes et system til kontrol og godkendelse af kur-
ser. Brugeren skal vaere i besiddelse af et bevis anerkendt af medlemslandets kompe-
tente myndighed, som attesterer, at vedkommende har gennemgaet et sadant kursus
eller har erfaringer, der svarer til en sadan uddannelse, jf. forslagets_artikel 4, stk. 3.
Medlemslandene kan anerkende, at erfaringer opnaet far det tidspunkt, hvor direkti-
vet senest skal vaere gennemfart, sidestilles med deltagelse i sddanne kurser og ud-
steder beviser, der attesterer en sadan sidestilling, jf. forslagets artikel 4, stk. 4.

Medlemslandene kan endvidere beslutte, at kravene om uddannelse ogsa skal gelde
for ejere, jf. forslagets artikel 4, stk. 5.

Herudover fastslas det, at ejeren eller brugeren skal give personer, som de beskefti-
ger eller har ansat til at passe kyllinger eller til at indfange og laesse kyllinger, in-
strukser og vejledning om de relevante dyrevelferdskrav, herunder om de afliv-
ningsmetoder, der anvendes pa bedrifter, jf. forslagets_artikel 4, stk. 6. Detaljerede
regler om implementeringen af forslagets artikel 4 kan vedtages efter den i artikel 11
naevnte komité-procedure, jf. forslagets artikel 4, stk. 7.

4.5. Udarbejdelse af rapport om markning af kyllingeked

Kommissionen skal ifglge forslagets artikel 5 senest den 30. juni 2009 foreleegge Eu-
ropa-Parlamentet og Radet en rapport om muligheden for eventuelt at indfagre en spe-
cifik harmoniseret obligatorisk markningsordning pa fellesskabsplan for kyllinge-
kad, kyllingekedsprodukter og tilberedt kyllingekad baseret pa overholdelse af dyre-
velferdsnormerne.

Rapporten skal indeholde en redeggarelse for de mulige sociogkonomiske fglger af en
sadan markningsordning, virkningerne for Fallesskabets gkonomiske partnere og en
vurdering af, hvorvidt en sddan maerkningsordning vil veere i overensstemmelse med

Verdenshandelsorganisationen (WTO)’s regler. Rapporten skal desuden ledsages af
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relevante forslag til retsforskrifter, der bl.a. vil skulle inddrage medlemslandenes er-
faringer med frivillige merkningsordninger.

4.6. Udarbejdelse af diverse rapporter

Ifalge forslagets artikel 6, stk. 1 skal Kommissionen senest den 31. december 2010
pa grundlag af en udtalelse fra Den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA)
foreleegge en rapport for Europa-Parlamentet og Radet om genetiske parametres be-
tydning for identificerede mangler, der medfarer darlig velfeerd for slagtekyllinger.
Rapporten kan om forngdent ledsages af relevante forslag til retsakter.

Medlemslandene skal endvidere sikre, at evalueringen af resultaterne af post-mortem
inspektionerne i henhold til bilag I, pkt. 2 er tilgeengelig for videnskabelig analyse,
og at prgvetagninger angaende indikationer for darlige velferdsforhold kan finde
sted pa slagterierne med henblik pa videnskabelige studier, jf. artikel 6, stk. 2.

Pa baggrund af tilgengelig data og nyt videnskabeligt materiale skal Kommissionen
senest den 30. juni 2012 endvidere efter forslagets artikel 6, stk. 2, foreleegge en rap-
port for Europa-Parlamentet og Radet om direktivets indvirkning pa slagtekyllingers
velferd og udviklingen af velfeerdsindikatorer. Rapporten skal udarbejdes under
hensyntagen til de forskellige produktionsmetoder og -systemer, og Kommissionen
skal endvidere inddrage de sociogkonomiske og administrative konsekvenser af di-
rektivet, herunder regionale aspekter. Rapporten ledsages om forngdent af relevante
forslag til retsakter.

4.7. Kontrol med reglernes overholdelse

Ifalge forslagets artikel 7 skal den kompetente myndighed kontrollere overholdelsen
af direktivet. Dette skal ske ved ikke-diskriminerende kontrol, der skal omfatte en
passende andel af de dyr, som holdes i det enkelte medlemsland, og den kan foreta-
ges samtidig med kontroller, der gennemfares med andre formal for gje.

Medlemslandene er endvidere forpligtet til senest den 30. juni hvert ar at sende en
rapport til Kommissionen om den kontrol, der er foretaget. Rapporten skal ledsages
af en oplistning af de mest relevante foranstaltninger, der er truffet af de kompetente
myndigheder, til afhjelpning af de alvorligste konstaterede velfaerdsproblemer.

4.8 Retningslinjer for god ledelsespraksis

Forslagets artikel 8 fastslar, at medlemslandene skal opfordre til udviklingen af ret-

ningslinjer for god ledelsespraksis pa omradet, som skal indeholde vejledning i,
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hvordan direktivets bestemmelser overholdes. Udarbejdelse og anvendelse af disse
retningslinjer skal endvidere tilskyndes af medlemslandene.

4.9. Sanktioner

Forslagets artikel 9 forpligter medlemslandene til nationalt at fastseette sanktioner for
overtredelse af de nationale regler, der gennemfarer direktivet. Sanktionerne skal
veere effektive, sta i rimeligt forhold til overtreedelsernes grovhed og have afskraek-
kende virkning.

4.10. Afsluttende bestemmelser

Pa fallesskabsniveau kan der fglge forslagets artikel 10, vedtages eventuelle ngd-
vendige gennemfarelsesforanstaltninger, som er en fglge af direktivet, efter den i for-
slagets artikel 11 beskrevne udvalgsprocedure.

Forslagets artikel 12-14 indeholder de nermere regler om, hvornar direktivet treeder i
kraft og hvornar det senest skal veere gennemfart i medlemslandene. Det fremgar
bl.a. heraf, at direktivet senest skal veere gennemfart senest den 30. juni 2010.

4.11. Direktivforslagets bilag I-VI

4.11.1. Bilag |

Bilag | til direktivforslaget indeholder en raekke krav, der geelder for alle de slagte-
kyllingebedrifter, der er omfattet af direktivets anvendelsesomrade. Der er tale om
krav til vandforsyning, fodring, stregelse, ventilation og varmesystem, stgj, lys, tilsyn,
rengering, forelse af et register over diverse kontroloptegnelser samt foretagelse af
operative indgreb.

For alle slagtekyllingebedrifter galder saledes, at drikkekopper/vandnipler skal an-
bringes og vedligeholdes, sa spild begraenses mest muligt, ligesom der skal veere ad-
gang til foder enten permanent eller ved fodertid og indtil hgjst 12 timer for det for-
ventede slagtetidspunkt, jf. pkt. 1 og 2. Efter pkt. 3 skal kyllingerne endvidere have
permanent adgang til strgelse, der er ter og lgs i overfladen. Herudover skal der veere
tilstreekkelig ventilation for at undga for hgje temperaturer og om forngdent kombi-
neret med et varmesystem til at fjerne overskydende luftfugtighed, og stgjniveauet
skal holdes sa lavt som muligt, jf. bilag I, pkt. 4 og 5.

Om lysforhold er det i pkt. 6 og 7 bestemt, at der i alle bygninger i lysperioderne skal
veere en lysintensitet pa mindst 20 lux malt i kyllingernes gjenhgjde, og mindst 80
pct. af friarealet skal veere oplyst.



En midlertidig reduktion af lysintensiteten kan tillades, nar det ifglge dyrlegeradgiv-
ning er ngdvendigt. Fra senest syv dage efter det tidspunkt, hvor kyllingerne anbrin-
ges i bygningen, til tre dage for det forventede slagtetidspunkt, skal lyset falge en
daggnrytme og omfatte markeperioder pa mindst 6 timer i alt, heraf mindst én sam-
menhzangende markeperiode pa mindst 4 timer, eksklusive lysdeempningsperioder.

Bilag I indeholder i pkt. 8-10 en raekke krav om tilsyn, rengering og registrering. Det
fremgar bl.a. heraf, at alle kyllinger pa bedriften skal tilses mindst to gange dagligt,
og der bgr i den forbindelse navnlig leegges vaegt pa symptomer, der tyder pa nedsat
dyrevelfaerd og/eller dyresundhed. Kyllinger med tydelige tegn pa skader eller sund-
hedsproblemer skal behandles pa passende vis eller straks aflives. Endvidere skal de
dele af bygninger, udstyr og redskaber, som kyllingerne er i bergring med, rengares
grundigt og desinficeres, hver gang bygningen tammes, inden der indsettes en ny
flok. Der skal tillige skiftes strgelse i bygningen, inden en ny flok indszttes.

Ejeren eller brugeren skal endvidere for hvert hus fare et register over antallet af kyl-
linger, der er sat ind, friarealet, kyllingernes hybridform eller race (hvis denne er be-
kendt), for hver kontrol en oversigt over dgdfundne eller aflivede kyllinger og endvi-
dere antallet af kyllinger, der er tilbage i flokken, nar de kyllinger, der skal s&lges
eller slagtes, er fjernet, Oplysningerne skal opbevares i mindst tre ar og stilles til ra-
dighed for den kompetente myndighed, nar denne foretager inspektion, eller der i
gvrigt anmodes herom, jf. bilag I, pkt. 11. Det bemarkes, at pkt. 11 tidligere ogsa
indeholdt en forpligtelse til at registrere temperaturer i huset pr. dag. Denne forplig-
telse er udgaet i det tyske kompromisforslag.

Det fremgar endelig af pkt. 12 i bilag I, at alle operative indgreb, der udfares af andre
arsager end behandling eller diagnose, og som medfarer skader pa eller tab af en fgl-
som kropsdel eller &ndring af knoglestrukturen, er forbudt. Dog kan medlemslande-
ne under naermere omstendigheder tillade naebtrimning pa kyllinger, der er under 10
dage gamle, og kastrering af kyllinger.

4.11.2. Bilag I

Direktivforslagets bilag Il indeholder de supplerende krav til indretning, drift og do-
kumentation mv., der skal vare opfyldt i tilfeelde, hvor belaegningen ages til over 32
kg pr. m2,

@nsker ejeren eller brugeren af en bedrift at haeve beleegningsgraden til mere end 32
kg pr. m?, skal vedkommende meddele dette til den kompetente myndighed mindst
15 arbejdsdage, for flokken seettes ind i huset, jf. bilag Il, pkt. 1. Hvis den kompetente

myndighed anmoder herom skal anmeldelsen ledsages af et dokument med et sam-
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mendrag af oplysningerne i den dokumentation, som ejeren eller brugeren skal vere i
besiddelse af pa bedriften, jf. pkt. 2 i bilag II.

Det fremgar endvidere, at ejeren eller brugeren skal vere i besiddelse af ajourfart og
samlet dokumentation med en detaljeret beskrivelse af produktionssystemerne. De
oplysninger, der skal kunne dokumenteres, er en reekke tekniske detaljer om bedrif-
ten og dens udstyr, herunder bl.a. en plan over huset med angivelse af starrelsen pa
de arealer, hvor der holdes kyllinger og oplysninger om bedriftens ventilations-, ke-
le-, varme-, fodrings-, og vandingssystemer, herunder deres placering, en plan for
inspektion og vedligeholdelse af det tekniske udstyr og beredskabsplaner i tilfelde af
strgmsvigt, samt oplysninger om typen af gulv og om strgelse. Ejeren eller bestyre-
ren af en bedrift skal uden ungdigt ophold give meddelelse til den kompetente myn-
dighed vedrgrende alle &ndringer i det enkelte hus, udstyr eller procedurer, som kan
have indflydelse pa kyllingernes velferd, jf. pkt. 2, 3. afsnit.

Ud over disse krav til anmeldelse og dokumentation i bilag Il, pkt. 1 og 2, skal ejeren
eller brugeren af en bedrift, der anvender en beleegningsgrad pa mere end 32 kg pr.
m?, sikre, at hvert hus pa bedriften er udstyret med ventilations-, og om ngdvendigt
kele- og varmesystemer, der er indrettet og anvendes saledes: at NHs-
koncentrationen (ammoniak) ikke overstiger 20 ppm og COz-koncentrationen (kuldi-
oxid) ikke overskrider 3.000 ppm, malt i kyllingernes hovedhgijde, at indendgrstem-
peraturen er hgjst 3° C hgjere end udendgrstemperaturen, nar udendgrstemperaturen
overstiger 30° C i skyggen, og at den gennemsnitlige relative luftfugtighed indenfor i
huset i 48 timer ikke overstiger 70 pct., nar udendgrstemperaturen er under 10° C, jf.

bilag I1, pkt. 3.

4.11.3. Bilag 111

Indledningsvis bemarkes, at bilag 111 og IV har byttet plads i forhold til Kommissio-
nens oprindelige forslag, hvor bilag 111 indeholdt de nermere krav til den kompetente
myndigheds kontrol af de bedrifter, der anvender en hgjere belegningsgrad end 32
kg pr. m2. Disse krav findes nu i bilag IV.

Direktivforslagets bilag 111 indeholder en raekke krav til kontrollen pa slagteriet af de
indleverede kyllinger. I1falge Kommissionens oprindelige forslag skulle der foretages
kontrol af niveauet for traedepudesvidninger, dedelighed og andre tegn pa darlige
velferdsforhold med henblik pa at tildele bedriften en samlet karakter for konstate-
rede velfeerdsproblemer.

Med hensyn til kontrollen for niveauet for traeedepudesvidninger skulle der saledes pa

slagteriet for hver flok kyllinger foretages en inspektion under embedsdyrlaegens til-
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syn af en repraesentativ preve af 100 fgdder fra forskellige kyllinger fra hver flok el-
ler af en fod fra alle kyllinger, hvis sendingen var mindre end 100, for at undersgge
forekomsten af treedepudesvidninger.

Fadderne skulle med henblik pa at tildele bedriften en samlet karakter for konstate-
rede velferdsproblemer kategoriseres i tre grupper pa grundlag af udseendet. Ingen
svidninger gav 0 point, mindre alvorlige svidninger 1 point og alvorlige svidninger 2
point. Herefter skulle den samlede pointscore beregnes, saledes at antallet af fadder i
gruppen med 1 point gangedes med 0,5, mens antallet af fedder i gruppen med 2 po-
int gangedes med 2. Pointene skulle derefter leegges sammen, og det samlede antal
point divideres med pravens stgrrelse og ganges med 100. Gav det samlede resultat
0-50 point, skulle karakteren 0 tildeles. Var resultatet et pointtal pa mere end 50 po-
int, skulle karakteren 1 tildeles, og var resultatet pa mere end 80 point, skulle karak-
teren 2 tildeles.

Det tyske formandskab har imidlertid foreslaet, at kontrollen af niveauet for treede-
pudesvidninger udgar af direktivforslaget

Det foreslas saledes, at der alene skal foretages kontrol af dedeligheden ved besat-
ninger med en belegningsgrad pa mere end 32 kg, og at der skal foretages post-
mortem inspektioner, jf. nedenfor. Endvidere skal det bemerkes, at det tyske for-
mandskab har foreslaet, at ogsa tildelingen af en samlet karakter for konstaterede
velfeerdsproblemer pa den enkelte bedrift skal udga af direktivforslaget.

Forpligtelsen til at foretage underretning om resultatet af kontrollen til bedriftens
ejer eller bruger og den kompetente myndighed opretholdes i direktivforslaget.

Dgdelighed

Ved besatninger med en beleegningsgrad p& mere end 32 kg pr. m? skal den doku-
mentation, der ledsager flokken, indeholde oplysninger om den daglige dgdeligheds-
rate og den kumulative daglige dgdelighedsrate, beregnet af ejeren eller brugeren i
overensstemmelse med artikel 2, stk. 1, litra k, sammen med de supplerende oplys-
ninger og kyllingernes hybridform eller race, jf. pkt. 1.1 i bilag I11.

Disse oplysninger samt antallet af slagtekyllinger, der er dede ved ankomsten, skal
under tilsyn af embedsdyrlaegen registreres med angivelse af bedriften og huset. Op-
lysningernes palidelighed og den kumulative daglige dedelighedsrate skal kontrolle-
res under hensyn til antallet af slagtekyllinger, der slagtes, og antallet af slagtekyllin-
ger, der er dgde ved ankomsten til slagteriet, jf. pkt. 1.2 i bilag Ill.
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Inspektion efter slagtning (post-mortem inspektion)

Embedsdyrlaegen foretager foruden vurderingen af dedelighedsraten tillige inden for
rammerne af den kontrol, der finder sted i medfar af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 854/2004 af 29. april 2004 om seerlige bestemmelser for tilrette-
lzeggelsen af den offentlige kontrol af animalske produkter til konsum en evaluering
af resultaterne af inspektionen efter slagtning med henblik pa at identificere eventuel-
le andre tegn pa darlige velfaerdsforhold pa oprindelsesbedriften, f.eks. forekomsten
af abnorme niveauer for forskellige sygdomme, jf. pkt. 2 i bilag IlI.

Meddelelse af resultater

Embedsdyrleegen meddeler bedriftens ejer eller bruger og den kompetente myndighed
resultaterne af slagterikontrollen, ligesom embedsdyrleegen meddeler antallet af slag-
tekyllinger, der er dgde ved ankomsten til slagteriet, jf. pkt. 3, i bilag I1l. Det bemaer-
kes, at i tidligere udgaver af direktivforslaget var det kun i tilfeelde af en "mangel”
eller en "alvorlig mangel”, at den kompetente myndighed skulle underrettes.

4.11.4. Bilag IV

Direktivforslagets bilag IV indeholdt de nermere krav til den opfelgning (udarbej-
delse af handlingsplan eller reduktion af beleegningsgraden) pa eventuelle mangler pa
bedriften, som blev konstateret i forbindelse med kontrollen pa slagteriet, jf. bilag I1I.
Kravene i bilag IV fremgik i det oprindelige forslag fra Kommissionen af bilag I11.

Det tyske formandskab har i sit kompromisforslag dog foreslaet, at bilag IV udgar af
direktivforslaget, saledes at de i det falgende beskrevne forpligtelser ikke indgar
heri.

Handlingsplan

Medlemslandene skulle efter meddelelse af resultater af slagterikontrollen sgrge for,
at ejeren eller brugeren senest inden 15 arbejdsdage foreleegger den kompetente
myndighed en handlingsplan for et hus, hvis der var sket indberetning af en alvorlig
mangel (velferdstal 2), eller hvis en mangel (velferdstal 1) var blevet indberettet for
hver af to pa hinanden fglgende flokke. Kravet om udarbejdelse af en handlingsplan
gjaldt dog ikke, hvis ejeren eller brugeren inden for den samme tidsfrist meddelte
den kompetente myndighed, at han klart havde indkredset og allerede elimineret den
enkelte faktor, der forarsagede en mangel eller en alvorlig mangel. | sddanne tilflde
skulle der herefter ske overvagning af de naste to flokke af kyllinger, jf. pkt. 2.1.
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I handlingsplanen skulle ejeren eller brugeren — efter radgivning fra den dyrlaege (el-
ler en anden relevant ekspert), der tilser bedriften — indkredse de faktorer, som sand-
synligvis havde bidraget til de indberettede mangler, ligesom den pageldende skulle
fastleegge, hvad der skulle gares for at eliminere hver af de indkredsede faktorer og
forhindre, at de genopstod, herunder f.eks. a&ndringer i udstyr, forvaltning eller per-

sonale, jf. pkt. 2.2.

Handlingsplanen skulle mindst geelde for den neste flok, der anbringes i huset, efter
den flok, hos hvilken der blev konstateret en mangel eller en alvorlig mangel. Den
kompetente myndighed skulle herefter overvage slagteriets resultater for sa vidt an-
gik de naeste to pa hinanden fglgende flokke fra huset. Hvis ingen eller kun en enkelt
mangel indberettedes for en af de to overvagede flokke, skulle ingen yderligere for-
anstaltninger treeffes, far den kompetente myndighed har modtaget en ny meddelelse
om overvagningsresultater fra slagterikontrollen.

Reduktion i beleegningsgraden

Hvis handlingsplanen ikke var blevet forelagt rettidigt, hvis der var indberettet en
alvorlig mangel i den ferste eller anden af de flokke, den kompetente myndighed
overvagede, eller hvis der efterfglgende var indberettet en mangel i begge overvage-
de flokke, skulle medlemslandene sgrge for hurtigst muligt at reducere beleegnings-
graden (i tilfelde af anvendelse af belaegningsgrad p& mere end 32 kg pr. m?).

Reduktionen i beleegningsgraden skulle ske med 2 kg levende vagt pr. m? og gaelde
for flok nr. to efter den flok, hos hvilken der blev konstateret en mangel eller en al-
vorlig mangel. Reduktionen skulle gelde, indtil overvagningsresultaterne ikke viste
nogen mangler i mindst to pa hinanden falgende senere kontrollerede flokke, jf. pkt.
3.

Hvis der indberettedes en alvorlig mangel for en flok, for hvilken der allerede gaelder
en reduktion af beleegningsgraden, eller hvis der indberettedes en mangel i to pa hin-
anden faglgende flokke fra et hus, der er underlagt reduktion af beleegningsgraden,
skulle der ske en reduktion med yderligere 2 kg pr. m?, jf. pkt. 4.

4.11.5. Bilag V

Direktivforslaget bilag V indeholder de overordnede krav til uddannelse af brugere.
Efter direktivforslaget skal de navnte personer have modtaget passende uddannelse
med henblik pa deres arbejdsopgaver. Medlemslandene skal sikre, at der findes rele-
vante kurser, der skal fokusere pa velferdsaspekter og navnlig skal omfatte kravene i

bilag | og Il, fysiologi og iser vandings- og fodringsbehov, dyrs adfaerd og stresspa-
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virkninger, de praktiske aspekter ved omsorgsfuld handtering af kyllinger, samt ind-
fangning, lastning og transport, ngdhjeelp til kyllinger, ngdslagtning og aflivning og
forebyggende biosikkerhedsforanstaltninger.

Direktivforslaget fastsatter ikke de neermere rammer for uddannelsesforlgbet, herun-
der eksempelvis kursets varighed.

4.11.6. Bilag VI

Bilag VI indeholder kriterier for, hvornar medlemslandene kan tillade, at den maksi-
male belegningsgrad kan forhgjes med yderligere op til 2 kg pr. m? i overensstem-
melse med forslagets artikel 3, stk. 5. Det fremgar af bilag VI, at det er en betingelse
herfor, at der ikke i forbindelse med den kompetente myndigheds overvagning inden
for de seneste to ar har veeret konstateret mangler i relation til direktivets krav, at
ejeren eller brugeren anvender retningslinjer for god ledelsespraksis, og at dgdelig-
heden ved mindste syv pa hinanden fglgende flokke, der er blevet checket, er pa min-
dre end 1 pct. plus 0,06 pct. multipliceret med flokkens slagtealder i dage. Har den
kompetente myndighed ikke inden for de seneste to ar foretaget en overvagning af
bedriften, skal mindst én gennemfares for at sikre, at der ikke er mangler i relation til
direktivets krav.

5. Udtalelser

Europa-Parlamentet har den 14. februar 2006 afgivet en udtalelse om forslaget. Udta-
lelsen indeholder en raekke andringsforslag til Kommissionens oprindelige forslag
fra maj 2005.

Europa-Parlamentet har bl.a. forslaet, at forslagets artikel 3 om belaegningsgrad &n-
dres. Herudover har Europa-Parlamentet pa linie med de danske synspunkter foresla-
et, at der skal ske slagteri- og besatningskontrol af alle bedrifter omfattet af direkti-
vet, ikke kun af bedrifter med belegningsgrader pa mere end 30 kg pr. m?, saledes
som der var lagt op til i det oprindelige forslag fra Kommissionen. Europa-
Parlamentet har endvidere foresldet en udvidelse af bestemmelsen om den rapport,
som Kommissionen skal udarbejde om genetiske parametres betydning for identifice-
rede mangler, der medfarer darlig velferd for slagtekyllinger (artikel 6). Efter Euro-
pa-Parlamentets opfattelse skal rapporten og eventuelle forslag til retsforskrifter sa-
ledes inddrage savel slagtekyllingernes genetiske egenskaber som de velferdsfor-
hold, hvorunder foraldreflokkende opdrettes, og skal tage hensyn til alternativer sa-
som opdreet af fugle af avlslinjer, der er kendt for at vokse langsomt, begransning af
fuglenes tilveekst pr. dag, en mindstealder for slagtning og forbud mod anvendelse af

slagtekyllinger af foreeldreflokke, der kreever restriktiv fodring. Endelig kan navnes,
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at Europa-Parlamentet for sa vidt angar lysforhold (bilag I, pkt. 6-7) har foreslaet, at
lysintensiteten skal veere pa mindst 50 lux, ligesom der fra senest syv dage efter an-
bringelse af kyllingerne i bygningen til tre dage far forventet slagtning skal anvendes
mgrkeperioder pa mindst 6 timer i alt i dggnet, heraf mindst én uafbrudt mgrkeperio-
de pa mindst 4 timer.

6. Geeldende dansk ret

De danske regler om hold af slagtekyllinger findes i lov nr. 336 af 16. maj 2001 om
hold af slagtekyllinger samt bekendtgarelse nr. 1069 af 17. december 2001 om hold
af slagtekyllinger og rugesegsproduktion®.

Herudover indeholder Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 707 af 18. juli 2000 om
mindstekrav til beskyttelse af landbrugsdyr, der gennemfgrer Radets direktiv
98/58/EF af 20. juli 1998 om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal, i
dansk ret, indeholder en raekke generelle regler om tilsyn med dyrene, overordnede
krav til luftcirkulation, temperatur og lys m.v. til beskyttelse af landbrugsdyr. Disse
regler geelder naturligvis ogsa for slagtekyllinger.

Der henvises til grundnotatet af 6. oktober 2005 for en udferlig gennemgang af de
danske regler.

7. Lovgivningsmeessige, statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser
7.1. Lovgivningsmeessige konsekvenser

En vedtagelse af direktivforslaget forventes pa nuveerende tidspunkt kun at fa be-
graensede lovgivningsmaessige konsekvenser, idet Danmark gennem lovgivning har
gennemfart regler om slagtekyllinger, der pa flere punkter svarer til kravene i direk-
tivforslaget. Direktivforslaget indeholder minimumsforskrifter, og Danmark vil der-
for vaere berettiget til at opretholde/fastsaette mere vidtgaende regler. Beskyttelsesni-
veauet for slagtekyllinger i Danmark vil saledes kunne bevares.

Det bemarkes, at de fleste ngdvendige &ndringer af dansk ret vil kunne ske admini-
strativt i form af udstedelse af en (sendrings-)bekendtgarelse.

Adgangen til administrativt at fastseette regler, der gor det muligt at opfylde interna-
tionale forpligtelser pa dyrevelfeerdsomradet er siledes allerede givet i dyrevernslo-

! Bekendtgarelsens § 19 om betaling for kontrolbesgg mv. er ndret ved bekendtgerelse nr. 697 af 29.
juni 2004,
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vens § 4 a, hvoraf fremgar, at justitsministeren kan fastsette regler med henblik pa
opfyldelse af De Europaiske Fallesskabers direktiver om forsvarlig behandling af
dyr og om beskyttelse af dyrs velfeerd, samt de regler, der er ngdvendige for anven-
delse af Det Europziske Fallesskabs forordninger om forsvarlig behandling af dyr
og om dyrs velfeerd.

Lov om hold af slagtekyllinger indeholder imidlertid ogsa i § 19 en hjemmel til, at
justitsministeren kan fastsatte regler med henblik pa opfyldelse og anvendelse af Det
Europaiske Fallesskabs direktiver og forordninger om forsvarlig behandling af slag-
tekyllinger og om beskyttelse af disse dyrs velfaerd.

Hvis direktivforslaget vedtages i sin nuvearende form, vil der umiddelbart blive tale
om fglgende vasentlige endringer i de nuvaerende danske regler:

A. Lov om hold af slagtekyllinger

- Lovens § 7 om den maksimale belegningsgrad. Hvor udgangspunktet efter de
danske regler saledes er, at kyllingeproducenten er berettiget til at have en hgj be-
leegningsgrad (40 kg pr. m?), som kan nedsettes, hvis produktionsforholdene ik-
ke er i orden, er udgangspunktet i direktivforslaget en lav beleegningsgrad (32 kg
pr. m?), som afhangig af resultatet af de igangvaerende forhandlinger kan gges
(til 38 kg pr. m?), hvis producenten opfylder en raekke supplerende krav, og yder-
ligere med 2 kg pr. m?(dvs. i alt 40 kg pr. m?), hvis producenten overholder en
reekke yderligere krav.

B. Bekendtggrelse om hold af slagtekyllinger og rugeagsproduktion

— Bekendtgerelsens 8 5 om lysprogrammer, idet direktivet ikke indeholder samme
mulighed for at nedtrappe mangden af mgrkeperioder i lgbet af produktionsfasen
hen imod tidspunktet for slagtning, og idet der er andre krav til mgrkeperiodernes
leengde.

— Mere specifikke krav om dokumentation af produktionsforholdene.

— Mere specifikke krav om renggring og desinfektion, det daglige tilsyn, de tilladte
veerdier for dgdelighed, temperaturer, luftfugtighed, koncentrationer af ammoni-
ak (NH®) og kuldioxid (CO?) mv.

— Specifikke krav til uddannelse.

7.2. Statsfinansielle konsekvenser

Direktivforslaget skennes pa nuverende tidspunkt at medfare ingen eller meget be-
greensede merudgifter for det offentlige. Udgifterne til overvagning af treedepuder og
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fjerdragt pa slagterierne afholdes saledes i dag af den enkelte slagtekyllingeprodu-
cent, mens udgifterne til besetningskontrollen afholdes af Fjerkreeafgiftsfonden,
medmindre der er tale om opfalgende besatningskontrol, hvor udgiften pahviler pro-
ducenten. For sa vidt angar de administrative konsekvenser for det offentlige er fg-
devareregionerne allerede i dag palagt en raekke overvagnings- og kontrolopgaver,
som bl.a. bestar i at godkende redegarelser, tilretteleegge kontrolbesgg og overveje
ngdvendigheden af eventuelle pabud m.v.

7.3. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det er ikke pa nuverende tidspunkt muligt at angive et endeligt skan over de samle-
de samfundsgkonomiske konsekvenser ved en vedtagelse af direktivforslaget. Det
vurderes dog, at en vedtagelse af direktivforslaget kun vil fa begraensede samfunds-
gkonomiske konsekvenser, idet Danmark allerede gennem lovgivning har gennemfart
regler om slagtekyllinger, der pa flere punkter svarer til kravene i direktivforslaget.
Direktivforslaget indeholder endvidere minimumsforskrifter, og Danmark forventes
derfor at opretholde/fastsaette mere vidtgaende regler, hvorfor minimumsbhestemmel-
serne i direktivet ikke forventes i sig selv at medfare vaesentlige samfundsgkonomiske
konsekvenser.

8. Haring

Kommissionens oprindelige direktivforslag har veeret sendt i hgring hos en raekke
myndigheder og organisationer m.v. Der henvises til grundnotatet af 6. oktober 2005
for en udferlig gennemgang af de indkomne hgringssvar.

Direktivforslaget har endvidere veeret draftet pa indtil nu fire mgder i Den Nationale
Komité vedrgrende Landbrugsdyr, der bestar af repreesentanter fra Dyreveernsradet,
Det Dyreetiske Rad, Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender, Fadevaresty-
relsen, Danmarks JordbrugsForskning, Den Danske Dyrlaegeforening, Den Kgl. Ve-
terinzer- og Landbohgjskole Landbrugsraadet, Det Danske Fjerkreeraad, Kgdbran-
chens Fellesrad, Danske Slagterier, Dansk Kvag, Slagteriernes Forskningsinstitut,
Dyrenes Beskyttelse, Dansk Pelsdyravlerforening, Landsforeningen for Dansk Fare-
avl, Landsudvalget for Svin, Landsudvalget for Heste, Sgfartsstyrelsen, Dansk
Transport og Logistik, Danmarks Rederiforening og Anima.

Pa et made i komitéen den 4. december 2006 drgftedes kompromisforslaget fra det
finske formandskab af 30. november 2006 (DS 754/2/06 REV 2). En enig komité gav
pa madet udtryk for, at man efter omstendighederne kunne acceptere det finske
kompromisforslag, og en enig komité gav endelig udtryk for, at Danmark generelt
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bar udvise en vis fleksibilitet pa det kommende radsmgde med henblik pa at sgge et
kompromis, der sikrer, at der kommer regler pa EU-niveau.

Det har ikke vaeret muligt at foreleegge det seneste tyske kompromisforslag for komi-
téen, da forslaget er modtaget meget sent i forhold til det planlagte radsmgade (land-
brug og fiskeri) den 7.-8. maj 2007.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen anser det for at veere af vasentlig betydning for dyrevelferden ved pro-
duktion af slagtekyllinger, at der indfgres EU-regler pa et sa hgjt beskyttelsesniveau
som muligt, og at der sikres en sa god og effektiv kontrol med overholdelsen af reg-
lerne, som overhovedet muligt. Danmark har igennem lengere tid efterlyst EU-regler
pa dette omrade, og det ma derfor fra dansk side hilses velkommen, at Kommissio-
nen har fremsat et forslag hertil.

Regeringen finder overordnet, at det foreliggende forslag til direktiv samlet set fort-
sat ma anses for en forbedring af beskyttelsesniveauet pa slagtekyllingeomradet. Re-
geringen kan derfor efter omsteendighederne med henblik pa at opna et kompromis
stette en vedtagelse af direktivforslaget. Regeringen vil dog arbejde for at sikre et s&
hgjt beskyttelsesniveau for slagtekyllinger, som der kan opnas enighed om.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Ved prasentationen af direktivforslaget pa radsmadet (landbrug og fiskeri) den 18.
juli 2005 hilste medlemslandene generelt forslaget velkommen.

Pa radsmgdet den 19. juni 2006 udtrykte en reekke lande imidlertid direkte beteenke-
ligheder ved forslaget. Beteenkelighederne blev bl.a. begrundet i, at man ansa det for
at vaere et uhensigtsmaessigt tidspunkt at udstede regler pa, idet forekomsten af fugle-
influenza havde haft alvorlige gkonomiske falger for europaisk slagtekyllingepro-
duktion, ligesom en reekke lande fandt, at forslaget stillede for strenge krav til kyllin-
geproducenterne. Endelig lagde en reekke lande veegt pa, at direktivet i dets davaeren-
de udformning ville blive for vanskeligt at administrere for de kompetente myndig-
heder. Forslaget blev pa radsmgdet henvist til yderligere draftelser i attachégruppen
og pa COREPER-niveau.

Forud for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 19.-21. december 2006 forsggte det
finske formandskab at opna politisk enighed om et af formandskabet udarbejdet
kompromisforslag. Sagen var sat pa den forelgbige dagsorden for radsmgdet. Det

finske formandskab besluttede imidlertid at tage sagen af dagsordenen, efter at det
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pa et Coreper-mgde op til radsmadet blev klart, at der ikke havde veeret tilstraekkelig
bevaegelse i sagen til at opna politisk enighed med kvalificeret flertal om emnet

For sa vidt angar det tyske kompromisforslag har flere lande tilkendegivet, at de
fortsat har betenkeligheder ved forslaget. Medlemslandenes endelige holdninger
kendes dog ikke med sikkerhed, og det er saledes pa nuverende tidspunkt ikke afkla-
ret om det antal lande, der fortsat er betaenkelige ved forslaget, udger et blokerende
mindretal, og i givet fald om det er muligt at opna et kompromis med disse lande.

Det bemeerkes, at hvis direktivforslaget skal vedtages i en eller anden form er det ty-
ske kompromisforslag formentlig den eneste reelle mulighed herfor. Portugal, som
overtager formandsposten efter Tyskland, har saledes tilkendegivet, at de ikke for-
venter at tage direktivforslaget op under deres formandskab. Det ma ligeledes be-
tragtes som usandsynligt, at de to efterfglgende formandskaber vil sgge at opna
enighed om forslaget.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget tillige med et grundnotat herom blev oversendt til Folketingets Europaud-
valg, Retsudvalget samt Udvalget for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri den 6. oktober
2005. Et bidrag til samlenotat om forslaget er senest blevet oversendt til Folketingets
Europaudvalg den 7. december 2006 forud for radsmedet (landbrug og fiskeri) den
19.-21. december 2006.

7. Radskonklusioner om konferencen ”Animal Welfare — Impro-
ving by Labelling?” i Bruxelles den 28. marts 2007

Nyt notat.
Resumé

I Kommissionens handlingsplan for dyrebeskyttelse og dyrevelfeerd (2006-2010)
naevnes det i forbindelse med et af handlingsplanens 5 indsatsomrader, at Kommissi-
onen vil undersgge mulighederne for en EU-markning pa dyrevelfeerdsomradet. Den
28. marts 2007 arrangerede Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg, Kom-
missionen samt det tyske formandskab en konference i Bruxelles med titlen ~Animal
Welfare — Improving by Labelling?” Pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 7. — 8.
maj 2007 forventes det tyske formandskab at satte sagen pa dagsordenen med hen-
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blik pa en orientering fra formandskabet om konferencen den 28. marts 2007 og med
henblik pa en efterfglgende politisk debat. | forleengelse heraf forventes formandska-
bet at fremlaegge et udkast til radskonklusioner om opfalgning pa konferencen med
henblik pa vedtagelse.

1. Baggrund

Kommissionens handlingsplan for dyrebeskyttelse og dyrevelferd (2006-2010) blev
den 23. januar 2006 formelt vedtaget i Kommissionen, og senere samme dag havde
Kommissionen lejlighed til pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) at praesentere den for
medlemslandene. Den indeholder en nermere redeggrelse for Kommissionens politi-
ske malsatninger pa dyrevelferdsomradet i de kommende ar.

Ifalge handlingsplanen er Kommissionens primaere mal med planen:

- at leegge en mere Kklart defineret kurs for Feellesskabets indsats for at beskytte
dyr og dyrs velfeerd de kommende ar,

- fortsat at fremme hgje dyrevelfeerdsnormer i EU og pa internationalt plan,

- at sikre en mere effektiv koordinering af de eksisterende ressourcer og at af-
deaekke de fremtidige behov,

- at statte ny udvikling inden for forskning i dyrevelferd og at fortsatte indsat-
sen for at fremme anvendelsen af princippet om begransning, forfining og er-
statning (med alternative metoder) af dyreforsgg og

- at sikre en mere konsekvent og koordineret indsats til beskyttelse af dyr og
dyrs velfaerd pa tveers af Kommissionens politikomrader, idet der ogsa skal ta-
ges hensyn til aspekter sasom de sociogkonomiske virkninger af nye foran-
staltninger.

Kommissionen har bl.a. med disse mal for gje fastlagt fem hovedindsatsomrader. Ef-
ter Kommissionens opfattelse kan omraderne ikke ses som enkeltstdende omrader,
idet der er en klar sammenhang mellem omraderne, hvilket dog ogsa indebarer, at
der er behov for en koordineret helhedsstrategi. Kommissionen anser endvidere peri-
oden 2006-2010 for en passende tidsramme for de foreslaede initiativer, som vil bli-
ve fulgt af savel lgbende overvagning og evaluering af resultaterne samt den ngd-
vendige opfalgning efter 2010, nar denne den farste del af EF-handlingsplanen er
gennemfart.

Det tredje indsatsomrade i Kommissionens handlingsplan vedrgrer indfgrelse af
standardindikatorer for dyrevelfeerd, herunder en hierarkisk klassificering af de an-
vendte velferdsnormer (fra minimumsnormer til hgjere normer) med henblik pa at
fremme udviklingen af produktions- og opdraetsmetoder, der i hgjere grad tilgodeser
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dyrenes velferd, og at lette anvendelsen af disse i EU og pa internationalt plan. En-
delig vil Kommissionen ogsa undersgge mulighederne for en EU-markning pa dette
grundlag.

Med baggrund i en udtalelse af 15. marts 2007 fra Det Europeiske @konomiske og
Sociale Udvalg (EQSU) med titlen ”Animal Welfare — Labelling” arrangerede E@-
SU, Kommissionen og det tyske formandskab den 28. marts 2007 en konference i
Bruxelles med titlen ”Animal Welfare — Improving by Labelling?”

Arranggrernes malsaetning med konferencen var at igangsette debatten om en EU-
markningsordning pa dyrevelferdsomradet og skitsere hovedpunkterne i sadan en
ordning.

En bred kreds af myndigheder og organisationer mv. pa dyrevelfeerdsomradet deltog
i konferencen.

Pa radsmadet (landbrug og fiskeri) den 7. — 8. maj 2007 forventes det tyske formand-
skab at sette sagen pa dagsordenen med henblik pa en orientering fra formandskabet
om konferencen den 28. marts 2007 og med henblik pa en efterfglgende politisk de-
bat. | forleengelse heraf forventes formandskabet at fremlaegge et udkast til radskon-
klusioner om opfalgning pa konferencen med henblik pa vedtagelse.

2. Hjemmelsgrundlag

Spergsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.
3. Neerhedsprincippet

Neerhedsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.
4. Indhold

| udkastet til radskonklusioner vedrgrende konferencen ”Animal Welfare — Impro-
ving by Labelling?” noterer Radet sig indledningsvist, at konklusionen pa konferen-
cen, der muliggjorde diskussioner mellem reprasentanter fra alle bergrte grupper,
var, at en markningsordning pa dyrevelfeerdsomradet under visse betingelser kan
vaere med til at forbedre dyrevelferden.

Radet anerkender i forleengelse heraf i udkastet til radskonklusionerne, at mange eu-
ropaeiske borgere er interesserede i dyrevelfaerd, hvorfor der pa europzisk niveau bar
tages initiativer til sikring af, at det indre marked fungerer pa dette omrade.
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| udkastet til radskonklusionerne anerkender Radet endvidere, at forbrugerne nok vil
sette pris pa at fa information om under hvilke dyrevelfeerdsmassige betingelser
produkter, som stammer fra dyr, er produceret, sdledes at de settes i stand til at vael-
ge en hgjere standard for dyrevelfeerd igennem deres valg af produkter.

Radet understreger i udkastet til radskonklusionerne, at det maske vil vaere passende
med en informationskampagne, der skal informere EU’s forbruger og tredjelande om
EU’s standarder for dyrevelfeerd, herunder informere om markningsordninger.

Det understreges endvidere i udkastet til radskonklusionerne, at en merkningsord-
ning kunne veere et vigtigt element i tilvejebringelsen af information til forbrugerne
og kunne tillade producenterne at profitere af at have en hgj standard for dyrevel-
feerd. Det star ogsa anfert i konklusionerne, at en markningsordning bgr vare sim-
pel, nem at genkende, forstaelig og troveerdig for at sikre, at forbrugerne ikke bliver
vildledt.

Endvidere anfares det i udkastet til radskonklusionerne, at muligheden for at indfare
en markningsordning, der indikerer, at produkter er produceret i overensstemmelse
med EU’s dyrevelferdsregler eller for tredjelandes vedkommende lignede standar-
der, bar overvejes, ligesom muligheden for at indfgre en supplerende frivillig EU-
maerkningsordning pa dyrevelfeerdsomradet bar overvejes. Herudover star det anfart
i udkastet til radskonklusionerne, at en meerkningsordning om overensstemmelse
med de lovbestemte krav ikke ma forringe allerede eksisterende markningsordnin-
ger, der bl.a. stiller krav om et dyrevelfeerdsniveau, der ligger over de lovbestemte
krav.

Det anfgres herefter i udkastet til radskonklusionerne, at en EU-maerkningsordning
pa dyrevelferdsomradet vil skulle baseres pa solide videnskabelige kriterier og und-
ga enhver ungdvendig administrativ byrde for producenterne og myndighederne.
Brugen af uafhangige kontrolenheder eller certificeringssystemer vil i den forbindel-
se kunne overvejes.

Ifalge udkastet til radskonklusionerne bgr der tages hensyn til anbefalingerne i den
omtalte udtalelse af 15. marts 2007 fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Ud-
valg (EOQSU) med titlen ”Animal Welfare — Labelling”.

Afslutningsvis opfordrer Radet i udkastet til radskonklusionerne Kommissionen til at
tage hensyn til disse konklusioner i dens videre vurdering af spgrgsmalet om maerk-
ning pa dyrevelferdsomradet og fremlaegge en rapport for Radet vedrgrende en
meerkningsordning pa dyrevelferdsomradet for at sikre en dybdegaende diskussion

af emnet.
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5. Europa-Parlamentet

Sagen har ikke veret forelagt for Europa-Parlamentet til udtalelse.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen har endnu ikke lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser.
7. Hgring

Der er ikke foretaget hegring i anledning af sagen, men Kommissionens handlingsplan
for dyrebeskyttelse og dyrevelfeerd (2006-2010) har tidligere veeret sendt i hgring hos
felgende myndigheder og organisationer:

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender, Fadevarestyrelsen, Ministeriet for
Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, Danmarks JordbrugsForskning (Forskningscenter
Foulum), Direktoratet for FedevareErhverv, Plantedirektoratet, Miljgstyrelsen, Skov-
og Naturstyrelsen, Feerdselsstyrelsen, Sgfartsstyrelsen, Rigsadvokaten, Rigspolitiche-
fen, Rigspolitichefens Feerdselsafdeling, Foreningen af Politimestre i Danmark, Poli-
tidirektgren i Kgbenhavn, Dyrevaernsradet, Det Dyreetiske Rad, Det Veterinaere
Sundhedsrad, Radet for Dyreforsgg, Radet vedrgrende Hold af Serlige Dyr, Den
Kgl. Veteriner- og Landbohgjskole (KVL), Fgdevaregkonomisk Institut (KVL),
Danmarks Rederiforening, Dansk Kveag, Dansk Landbrug, Dansk Landbrugsradgiv-
ning, Dansk Pelsdyravlerforening, Dansk Transport og Logistik, Danske Slagterier,
Danske Speditgrer, Det Danske Fjerkreeraad, Fagligt Feelles Forbund (3 F), Forenin-
gen af Danske Svinekonsulenter, HTS Interesseorganisation, Kgdbranchens Falles-
rad, Kgdgeder i Danmark, Landbrugsraadet, Landsforeningen af Danske Malkepro-
ducenter, Landsforeningen af Danske Svineproducenter, Landsforeningen for Dansk
Fareavl, Landsorganisationen i Danmark (LO), Landsudvalget for Heste, Landsud-
valget for Svin, SamMark, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforenin-
ger (SALA), Slagteriernes Forskningsinstitut, Alle Dyrs Ret, Alternativfondet, Den
Danske Dyrlaegeforening, Dyrefondet, Dyrenes Beskyttelse, Dyrevaernsforeningen
Freja, Dyrevaernsorganisationernes Samarbejdsudvalg (DoSu), Gruppen for Dyrevel-
feerd, Hesteinternatet af 1999, Inges Kattehjem, Landsforeningen Forsggsdyrenes
Vearn, Landsforeningen Komitéen mod Dyreforsgg, Landsforeningen til oplysning
om af afskaffelse af vivisektion i Danmark (LOAV), Nordisk Samfund til Bekeem-
pelse af Misbrug af Dyr og WSPA Danmark.

Justitsministeriet har modtaget hgringssvar fra Sgfartsstyrelsen, Rigspolitichefen,

Foreningen af Politimestre i Danmark, Politidirektgren i Kgbenhavn, Dyrevarnsra-

det, Det Dyreetiske Rad, Det Veterinare Sundhedsrad, Dyreforsggstilsynet (pa vegne
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af Radet for Dyreforsgg), Den Kgl. Veterinar- og Landbohgjskole (KVL), Danmarks
Rederiforening, Landbrugsraadet (tillige pa vegne af Dansk Akvakultur, Dansk
Kveeg, Dansk Landbrug, Dansk Pelsdyravlerforening Danske Slagterier, Det Danske
Fjerkreeraad, Kedbranchens Fellesrad, Landsforeningen for Dansk Fareavl, Lands-
udvalget for Heste, Landsudvalget for Svin og Mejeriforeningen), SamMark, Den
Danske Dyrlaegeforening, Dyrenes Beskyttelse, Dyrefondet, Dyreveernsforeningernes
Samarbejdsudvalg (DoSu), Gruppen for Dyrevelferd, Hesteinternatet af 1999,
Landsforeningen Forsggsdyrenes Vern og Landsforeningen til oplysning om af af-
skaffelse af vivisektion i Danmark (LOAV).

En reekke af de ovennavnte organisationer m.v. har i deres hgringssvar over hand-
lingsplanen specifikt forholdt sig til det af Kommissionen anfgrte om, at den vil un-
dersgge mulighederne for en EU-merkningsordning.

Det Dyreetiske Rad finder det meget positivt, at der i handlingsplanen og de dertil
hgrende initiativer sattes fokus pa detailhandel, markning og forbrugeransvar. Der-
med bliver det efter Radets opfattelse muligt mere abent at forholde sig til de gko-
nomiske kreefter, som i hgj grad synes at bestemme, hvad der er muligt i forhold til at
realisere malsatninger om gget dyrevelfaerd for landbrugets dyr.

Landbrugsraadet bemerker i organisationens hgringssvar over handlingsplanen, at
tidligere erfaringer entydigt peger pa, at gget information af forbrugerne om produk-
tionsforhold, bl.a. ved markning, alene er relevant i forhold til en ganske begranset
andel af produktionen og markedet. Derfor kan og ma informations- og marknings-
strategi ikke st alene i forhold til sikring af erhvervets fremtidige konkurrenceevne i
forhold til tredjelande, hvor der produceres med vasentlig ringere dyrevelferd. Det
er endvidere efter Landbrugsraadets opfattelse helt afggrende, at en markningsord-
ning baseres pa falles objektive kriterier, som er baseret pa en dokumenteret viden
om dyrevelferdsmassige forhold. Ligeledes anses det for helt afgerende, at det er en
EU-ordning, hvor der kan veere feelles produktdefinitioner for alle lande, f.eks. i stil
med ag-omradet, eller hvor virksomheder kan fa godkendt egne produktkategorier til
markedsfaring med bedre dyrevelfeerd. EU kan stille en markningsordning til radig-
hed, men det er helt afggrende, at udviklingen af produkter med hgjere standarder er
markedsdrevet, og ikke nationalt eller EU-styret.

Gruppen for Dyrevelfaerd finder, at mearkning alene ikke medfarer dyrevelferd. Et
maerke bgr derfor indeholde fotografier af de forhold, hvorunder dyrene lever og dar.
Hvis ikke merket ikke kommer til at indeholde @rlige og fyldestgarende informatio-
ner omkring dyrenes leveforhold, herunder maden hvorpa de er blevet transporteret
og slagtet, vil det vere vildledende. Omvendt vil et marke indeholdende alle disse
informationer efter organisationens opfattelse maske blive for komplekst for forbru-
gerne. Gruppen for Dyrevelfaerd finder pa den baggrund ikke, at forbrugerne skal
beere det fulde ansvar for dyrevelfeerd.
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Endelig anferer Landsforeningen Forsggsdyrenes Vern, at den foreslaede maerk-
ningsordning vil komme til at afhaenge af kvaliteten af de kriterier, systemet skal
bygge pa. Principielt er forslaget i hgj grad veerd at satse pa, da det abner nye per-
spektiver i retning af dyrevelfeerd og forbrugervalg, samtidig med at det giver land-
brugserhvervet — nationalt og internationalt — en mulighed for at konkurrere pa kvali-
tet, der er baseret pa videnskabelige og alment anerkendte kriterier.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger.

Pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 20. februar 2006 draftede Radet pa grundlag
af et spgrgeskema udarbejdet af det gstrigske formandskab en raeekke spgrgsmal i re-
lation til handlingsplanen. Flere delegationer stattede pa radsmedet indfarelsen af en
maerkningsordning for at forbedre informationen af offentligheden.

Pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 19. juni 2006 drgftede Radet igen handlings-
planen. Der var endvidere opbakning fra et flertal af delegationerne til det gstrigske
formandskabs konklusioner om handlingsplanen, selv om nogle lande ogsa var skep-
tiske — navnlig pa grund af en frygt for at ggede omkostninger til dyrevelferd vil
skade konkurrenceevnen i forhold til lande uden for EU.

Det forventes pa den baggrund, at medlemslandene pa radsmgdet (landbrug og fiske-
ri) den 7. — 8. maj 2007 generelt vil vere positive over for indfgrelsen af en EU-
maerkningsordning pa dyrevelfaerdsomradet.

Udkastet til radskonklusionerne har veret behandlet pa tre attachémgader den 12., 18.
og 20. april 2007. Pa maderne var flertallet af delegationerne positive over for ind-
holdet af de foreslaede konklusioner. Sagen forventes endvidere behandlet pa et Co-
reper-mgde den 27. april 2007.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen har overordnet set hilst initiativet til en europaisk handlingsplan pa dy-
revelfeerdsomradet velkommen. Endvidere finder regeringen, at initiativet om indfg-
relse af standardindikatorer for dyrevelferd (indsatsomrade 3 i Kommissionens
handlingsplan) pa sigt vil kunne pavirke dyrevelfaerden positivt ved, at producenterne
veelger produktionsformer, der i hgjere grad tilgodeser dyrenes velferd. En maerk-
ningsordning kan efter regeringens opfattelse imidlertid ikke sta alene.

Fra dansk side har man ikke bemaerkninger til det fremlagte udkast til radskonklusio-
ner.
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10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

10. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om for-
bud mod markedsfaring og indfarsel i og udfersel fra Feellesskabet
af skind fra hunde og katte samt produkter, hvori sadanne skind
indgar (KOM (2006) 684 endelig)

Revideret notat. £ndringer er markeret med kursiv.
Resumé

Kommissionen har den 20. november 2006 fremsat forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om forbud mod markedsfering og indfarsel i og udfarsel fra
Fellesskabet af pelsskind fra hunde og katte samt produkter, hvori sddanne pels-
skind indgar. Forordningen vil bl.a. indebere, at der indfares et generelt forbud mod
import af hunde- og kattepelsskind pa fallesskabsplan. Et initiativ, som bl.a. Dan-
mark flere gange har opfordret Kommissionen til at fremseette. Pa radsmgdet (land-
brug og fiskeri) den 29. januar 2007 havde Radet en overordnet dreftelse af emnet
“hunde- og kattepelsskind”. Forordningsforslaget er ikke sat pa dagsordenen for
radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 7.-8. maj 2007, men forventes vedtaget i en far-
steleesningsaftale med Europa-Parlamentet i naer fremtid.

1. Baggrund

| ar 2002 var der bl.a. i Danmark stor debat om anvendelsen af hunde og katte i for-
bindelse med pelsproduktion. Debatten var iser affadt af beretninger i tv og fra dy-
revaernsorganisationer om, hvordan hunde og Kkatte i visse asiatiske lande holdes og
aflives under dyrevelfeerdsmaessigt serdeles kritisable forhold, hvorefter pelsskinde-
ne anvendes i forbindelse med pelsproduktion. Det blev anfart, at pelsskind fra denne
produktion ogsa blev afsat i Danmark og andre europziske lande, og at pelsskind-
produkterne ofte blev solgt uden eller under vildledende artsbetegnelser. Beretnin-
gerne medferte fra forskellig side meget kraftige reaktioner.
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Justitsministeren modtog bl.a. henvendelser fra medlemmer fra Folketinget og Euro-
pa-Parlamentet, dyreveernsorganisationer og private med anmodning om, at der blev
gennemfart et importforbud mod hunde- og katteskind. Pa den baggrund fremsatte
justitsministeren den 27. marts 2003 et lovforslag om forbud mod erhvervsmaessig
indfarsel og produktion af samt handel med skind og skindprodukter fra hunde og
katte (L 201).

Efter vedtagelsen af loven (lov nr. 390 af 28. maj 2003 om forbud mod erhvervs-
maessig indfgrsel og produktion af samt handel med skind og skindprodukter fra
hunde og katte) har Danmark pa radsmgadet (landbrug og fiskeri) den 17. november
2003 rejst spegrgsmalet om anvendelse af hunde og katte i forbindelse med pelspro-
duktion.

Kommissionen henviste ved denne lejlighed til, hvad den tidligere pa et raddsmgde og
I et brev til Danmark havde tilkendegivet. Efter Kommissionens opfattelse var der
saledes ikke pa omradet for sundhed og forbrugerbeskyttelse hjemmel til pa EU-plan
at indfere et importforbud, ligesom et importforbud ville veere i strid med galdende
regler pa handelsomradet. Kommissionen havde endvidere noteret sig, at bl.a. Dan-
mark havde indfart et nationalt importforbud, hvilket Kommissionen ogsa tidligere i
bl.a. brevet til Danmark havde anbefalet som den bedste lgsning. Kommissionen lo-
vede dog — efter anmodning fra det daveerende italienske formandskab — at vende
tilbage med en vurdering af mulighederne for et importforbud pa EU-plan.

Herudover har Sverige med stgtte fra Danmark, Tyskland, Frankrig og Luxembourg
rejst spgrgsmalet pa ny i forbindelse med radsmedet (landbrug og fiskeri) den 30.
maj 2005.

Kommissionen understregede ved denne lejlighed, at der bade er tale om et dyre-
vaernsproblem og et forbrugerbeskyttelsesproblem. Ud over at produktionsmetoderne
medfarer lidelser for dyrene, er det et problem, at forbrugere ikke altid kan veere sik-
re pa, at den pels eller det skind, som de kaber, ikke stammer fra en kat eller en hund.
Kommissionen var pa den baggrund indstillet pa igen at undersgge, hvorvidt det er
muligt at finde et retsgrundlag for et initiativ pa omradet. Kommissionen opfordrede
endvidere medlemslandene til at indfagre nationale forbud, ligesom de lande, der alle-
rede havde et forbud, blev opfordret til at fremsende informationer om bl.a. kontrol-
procedurer til Kommissionen. Endelig anfgrte Kommissionen, at man snart ville in-
formere om resultatet af Kommissionens juridiske tjenestes overvejelser om rets-
grundlaget og om Kommissionens overvejelser om andre specifikke tiltag.

Pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 23. januar 2006 praesenterede Kommissionen
en handlingsplan for dyrebeskyttelse og dyrevelfeerd (2006-2010) for medlemslande-
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ne. Handlingsplanen indeholder en nermere redegerelse for Kommissionens politi-
ske malsatninger pa dyrevelfeerdsomradet i de kommende ar. Herudover indeholder
handlingsplanen en oversigt over de konkrete initiativer, som Kommissionen agter at
fremlaegge til opfyldelse af handlingsplanens politiske malsatninger.

Det fremgar i den forbindelse, at et af de konkrete initiativer, som Kommissionen
agter at fremlaegge i labet af 2006, er et ’forslag til foranstaltning som svar pd be-
folkningens holdning til handelen med katte- og hundepelsskind og produkter heraf”.

Kommissionen fremsatte pa den baggrund den 20. november 2006 et forslag til Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning om forbud mod markedsfaring og indfarsel i
og udfarsel fra Feellesskabet af pelsskind fra hunde og katte samt produkter, hvori
sadanne pelsskind indgar.

Pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 29. januar 2007 drgftede Radet to overord-
nede spargsmal, som det tyske formandskab havde udarbejdet. Det ene spergsmal
gik pa, hvorvidt medlemslandene kan stgtte formalet med forordningsforslaget, og
det andet omhandlede spgrgsmalet om, hvilke erfaringer, de lande, der allerede har
et forbud pa omradet, har med at handhaeve dette — og hvorvidt disse lande fandt de
eksisterende kontrolmetoder for tilstreekkelige. Medlemslandene stettede alle gene-
relt forslaget og formalet med dette. Flere medlemslande bemarkede i den forbindel-
se, at de allerede har national lovgivning pa omradet, men at de foretrak felles EU-
regler. Et flertal af medlemslandene var imod undtagelser til forbuddet, som vil kun-
ne sveekke formalet med forordningsforslaget. Mange af de medlemslande, der udtal-
te sig, oplyste, at de havde ringe eller ingen erfaringer med kontrol pa omradet. Ra-
det gav formandskabet mandat til, at forhandlingerne om forslaget kunne fortsztte
pa arbejdsgruppeniveau med henblik pa at na til enighed om forordningsforslaget
under det tyske formandskab.

Forordningsforslaget er ikke sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri)
den 7.-8. maj 2007, men forventes vedtaget i en fagrste- leesningsaftale med Europa-
Parlamentet i naer fremtid.

2. Hjemmelsgrundlag
Forordningsforslaget er fremsat under henvisning til Traktaten om oprettelse af Det
Europaiske Fallesskab, herunder serligt artikel 95 om det indre marked og artikel

133 om den falles handelspolitik. Forslaget vedtages af Europa-Parlamentet og Ra-
det i overensstemmelse med den feelles beslutningsprocedure.
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3. Neerhedsprincippet

Kommissionen har i de ledsagende bemarkninger til det oprindelige forslag om for-
holdet til nerhedsprincippet anfart, at formalet med forordningsforslaget er at har-
monisere retsforskrifter om handelen med pelsskind og pelsskindprodukter fra hunde
og katte. En sadan harmonisering er ifglge Kommissionen ngdvendig for at undga
hindringer pa markedet for pelsskind fra pelsdyr i Fellesskabet. Dette mal kan kun
nas med foranstaltninger pa faellesskabsplan. Nationale foranstaltninger, herunder
generelle forbud, som pr. definition kun kan handhaeves i dele af det indre marked,
har vist sig at veere ineffektive og farer til en opsplitning af markedet for pelsskind.

Kommissionen legger endvidere veegt pd, at medlemslandene har tilkendegivet, at
det er ngdvendigt med et forbud pa fellesskabsplan mod handel med pelsskind fra
hunde og katte samt produkter, hvori sddanne pelsskind indgar, fordi nationale for-
bud ikke er lige sa effektive. Dette geelder ogsa de medlemslande, der allerede har
indfart et nationalt forbud. Efter Kommissionens opfattelse er forordningsforslaget
derfor i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Regeringen finder, at naerhedsprincippet ma anses for overholdt, da et forbud pa EU-
plan efter regeringens opfattelse vil have langt starre effekt end rent nationale forbud.
Baggrunden herfor er bl.a., at told- og skattemyndighederne i f.eks. Danmark efter de
almindelige regler herom foretager kontrol af varer, der kommer til Danmark fra
tredjelande. En tilsvarende kontrol foretages i sagens natur ikke, nar der er tale om
indfarsel til Danmark fra et andet EU-land.

4. Formal og indhold

Forordningsforslaget har ifglge Kommissionens ledsagende bemaerkninger til det op-
rindelige forslag til formal at forbyde markedsfering, indfersel i og udfersel fra Fel-
lesskabet af pelsskind fra hunde og katte og pelsskindprodukter, hvori sadanne pels-
skind indgar.

Forbuddet skal erstatte de forskellige foranstaltninger, der er indfert i en reekke med-
lemslande, herunder Danmark, til gennemfarelse af forbuddet mod produktion af
og/eller handel med pelsskind fra hunde og katte, og tager sigte pa at forhindre for-
styrrelser i det indre markeds funktion for at sikre de frie varebevaegelser for pels-
skind og pelsskindprodukter i almindelighed.
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Bestemmelserne i forordningsforslaget skal tillige sikre, at pelsskind fra hunde og
katte samt produkter, hvori sadanne pelsskind indgar (de bruges bl.a. som pynt pa
beklaedning og legetgj), og som er fremstillet uden for Feellesskabet, ikke kan indfg-
res i eller udferes fra Feellesskabet.

Der er under forhandlingerne fremsat endringsforslag til Kommissionens oprindeli-
ge forslag. Det tyske formandskab har efterfglgende sammenfattet dreftelserne i ar-
bejdsgruppen i et samlet kompromisforslag (dokument 7398/07 ADD 1 AGRILEG 38
COMER 39 CODEC 223). | den falgende gennemgang af forordningsforslaget er
indholdet af kompromisforslaget indarbejdet de steder, hvor det er relevant.

Forslagets artikel 1 angiver, hvad formalet med forordningen er, nemlig at forbyde
markedsfgring og indfgrsel af eller eksport fra Fellesskabet af pelsskind fra hunde
og katte samt produkter, hvori sadanne pelsskind indgar. Det sker bl.a. med henblik
pa at genoprette forbrugernes tillid til pelsskind, der ikke indeholder katte eller hun-
depelsskind. Endvidere fremgar det af bestemmelsen, at forordningen ikke er til hin-
der for, at medlemslandene vedtager nationale regler om pels og pelsprodukter, der
ikke er omfattet af artikel 3 i forordningen.

Forslagets artikel 2 indeholder definitioner af en raekke af begreberne i forslaget til

forordningen, herunder begreberne “kat”, “hund”, “markedsforing”, “indforsel”
og “eksport”. Begrebet “kat” er defineret som dyr af arten felis catus. Begrebet
“hund” er defineret som dyr af arten canis familiaris. Begrebet "markedsforing” er
defineret som opbevaring af hunde- og kattepelsskind med henblik pa salg, inklusiv
det at markedsfgre, at man har pelsskind til salg, det egentlige salg og distribuering
af pelsskind. Begrebet “indforsel” er defineret som det at bringe hunde- eller katte-
pelsskind eller produkter, hvori sddanne pelsskind indgar, ind pa Fallesskabets om-
rade med det formal at lade dem underga de toldprocedurer, som er refereret i arti-
kel 4, stk. 16, litra a-g i Radets forordning (E@F) nr. 2913/92 af 12. oktober 1992
om indfgrelse af en EF-toldkodeks (det vil sige overgang til fri omsatning, forsendel-
se, toldoplag, aktiv foraedling, forarbejdning under toldkontrol, midlertidig indfgrsel
og passiv foradling). Herudover omfatter begrebet ogsa det forhold af pelsskindene
bringes ind i en frizone m.v. med undtagelse af import af ikke-erhvervsmaessig karak-
ter, som defineret i artikel 45, stk. 2, i Radets forordning (EQ@F) nr. 918/83 af 28.
marts 1983 om en feellesskabsordning vedrarende fritagelse for import- og eksport-
udgifter. Begrebet “eksport” er defineret som den procedure, der tillader EU-varer
at forlade Fellesskabets toldomrade, saledes som det er defineret i artikel 161 i Ra-
dets forordning (E@F) nr. 2931/92 af 12. oktober 1992 om indfgrelse af en EF-
toldkodeks.
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| forslagets artikel 3 fastslas det, at markedsfaring og indfersel af eller eksport fra
Fellesskabet af pelsskind fra hunde og katte samt produkter, hvori sadanne pels-
skind indgar, er forbudt.

Forslagets artikel 4 indeholder en hjemmel til — i overensstemmelse med den i for-
slagets artikel 6 beskrevne forskriftprocedure — efterfglgende at vedtage bestemmel-
ser, der fraviger de i artikel 3 omhandlede forbud, hvis hunde- og kattepelsskindene
eller de produkter, hvori disse pelsskind indgar, er market som stammende fra hunde
eller katte, der ikke er blevet opdreettet eller aflivet til pels- eller kadproduktion, og
hvis hensigten med bestemmelserne ikke er at endre forordningslaget grundlaeggen-
de.

Efter forslagets artikel 5 skal medlemslandene pa det tidspunkt, hvor forordningen
finder anvendelse, informere Kommissionen om, hvilke analysemetoder, de anvender
til at identificere, hvilken art pelsskindet stammer fra. Herefter er medlemslandene
forpligtet til at informere Kommissionen, nar det er ngdvendigt som felge af ny
forskning. Forslagets artikel 5 indeholder tillige en hjemmel til — i overensstemmelse
med den i forslagets artikel 6 beskrevne forskriftprocedure — efterfglgende at traeffe
beslutning om, hvilke analysemetoder der skal anvendes og optage dem i et bilag til
forordningen.

Forslagets artikel 7 forpligter medlemslandene til nationalt at fastseette sanktioner for
overtreedelse af forordningen. Sanktionerne skal veere effektive, sta i rimeligt forhold
til overtreedelsen og have afskraekkende virkning.

Endelig foreslas det i forslagets artikel 8, at forordningen skal anvendes fra den 31.
december 2008.

5. Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse om forslaget foreligger endnu ikke.

Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse har den 12. april 2007 nee-
sten enstemmigt vedtaget et udkast til beteenkning over forslaget. | beteenkningen fo-
reslar udvalget bl.a., at der for at undga tvivl om forbuddets raekkevidde foretages en
yderligere precisering af forslagets bestemmelser ved at medtage salg, fremstilling,
udbud til salg, transport og distribution. Herudover foreslar udvalget, at definitio-
nerne af begreberne "hund” og “"kat” cendres til “canis lupus familiaris” og “felis
silvestris”, da de nuveerende definitioner i forslaget efter udvalgets opfattelse ikke er
daekkende. Endelig er udvalget imod nogen form for undtagelser.
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6. Geeldende dansk ret

| Danmark har man gennemfart et indfarselsforbud pa nationalt plan (lov nr. 390 af
28. maj 2003 om forbud mod erhvervsmaessig indfersel og produktion af samt handel
med skind og skindprodukter fra hunde og katte). Loven tradte i kraft 1. oktober
2003.

Efter lovens 8 1, stk. 1, er erhvervsmassig indfgrsel og produktion af samt handel
med skind, herunder pelsskind, fra hunde (Canis familiaris) og katte (Felis catus)
samt produkter, hvori sadanne skind indgar, forbudt.

Forbuddet omfatter skind fra hunde og katte uanset race. Dyrets artsbetegnelse er af-
gerende. Det er saledes uden betydning, om der er tale om keledyr eller herrelgse
hunde og katte. Det er endvidere uden betydning, om skindet stammer fra dyr, som er
opdrettet med henblik pa pelsproduktion, ligesom der ikke sondres mellem, om dyret
er afgaet ved en naturlig dad eller er blevet aflivet. Forbuddet omfatter de naevnte
skind og produkter, hvori sadanne skind indgar. Det er saledes uden betydning, om
der er tale om hele skind eller stykker af skind, om skindene er ra eller forarbejdede,
og om de er besat med har (pelsskind). Produkter, hvori sddanne skind indgar, omfat-
ter ogsa varer med selv sma skinddetaljer, f.eks. som besatning pa beklaedningsgen-
stande, nggleringe og legetajsfigurer.

Der er alene tale om indfersel, hvis varerne bringes ind i landet, hvorimod transport
inden for rigets graenser, herunder fra Grgnland til Danmark, ikke er omfattet. Loven
bergrer saledes ikke mulighederne for at medtage f.eks. produkter, hvori der indgar
skind fra grenlandske sleedehunde, fra Grgnland til Danmark. Det er derimod forbudt
erhvervsmassigt at afsette sadanne varer i Danmark.

Produktion af de navnte skind og produkter omfatter opdret, hold og aflivning af
hunde og katte, nar formalet er erhvervsmassig pelsproduktion. Herudover er bl.a.
den videre forarbejdning af hunde- og katteskind og endelig fremstilling af produk-
ter, hvori sadanne skind indgar, omfattet. Handel med de neaevnte skind og produkter
omfatter savel salg som kgb og bytte.

Kun den erhvervsmassige indfgrsel, produktion og handel er omfattet. Private vil
saledes lovligt kunne f.eks. indfgre og forarbejde de neevnte skind og produkter. Om
en indfarsel m.v. ma anses for erhvervsmassig, ma bero pa en samlet vurdering. Der
kan heri bl.a. indga, om der er tilsigtet en fortjeneste, ligesom der kan laegges vagt
pa, hvilket omfang virksomheden har, og om den i gvrigt har en mere systematisk
karakter. Der vil kunne foreligge et erhvervsmaessigt forhold, selv om der ikke er tale

om den pagaldendes hovederhverv. Det kan f.eks. efter omsteendighederne vere til-
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feeldet, hvis en person under ferieophold i udlandet indkgber partier af skind med
henblik pa videresalg med fortjeneste i Danmark.

Det bemarkes, at Justitsministeriet i forbindelse med udarbejdelsen af lovforslaget
overvejede, om ogsa privatpersoners indfgrsel m.v. burde vare omfattet. Justitsmini-
steriet ndede dog frem til, at en reekke forhold taler for at begraense forbuddet til er-
hvervsforhold.

Det kan sdledes vere saerdeles vanskeligt for personer uden szrligt sagkundskab at
vurdere, om et skind stammer fra en hund eller kat eller et andet dyr. Det har i den
forbindelse vaeret anfert, at hunde- og katteskindsprodukter ofte seelges uden tydelig
angivelse af, hvilket dyr skindet stammer fra. Da det formentlig forekommer mange
mennesker fremmed at kgbe skindprodukter af hund og kat, er der et incitament for
mindre serigse forhandlere til ikke at oplyse mulige kabere om arts-oprindelsen.

Efter Justitsministeriets opfattelse burde pligten til agtpagivenhed med hensyn til, om
et skind stammer fra hund eller kat, primart pahvile importerer og forhandlere af
skindprodukter, som i hgjere grad har mulighed for at stille krav til producenter og
leverandgrer om forngden dokumentation.

Det kunne endvidere efter Justitsministeriets opfattelse anfares, at det primare sigte
med et generelt forbud mod hunde- og katteskind ma vare at regulere de varer, der
findes pa det danske marked. Et forbud, der ogsa omfatter privates indfarsel og pro-
duktion af og handel med hunde- og katteskind ville derimod bergre spgrgsmal, som
i mindre grad er egnet til en lovgivningsmassig regulering. Det gjaldt efter Justits-
ministeriets opfattelse ikke mindst anvendelsen af skind fra egne keeledyr. Der sker
saledes, at private gnsker at udstoppe et dgdt keledyr eller pd anden made bevare
skindet herfra. Efter Justitsministeriets opfattelse faldt en sadan anvendelse uden for
rammerne af de hensyn, som lovforslaget tilsigtede at varetage.

Hertil kom spargsmalet om produkter indeholdende hunde- og katteskind, som priva-
te — bevidst eller uforvarende — fuldt ud lovligt matte have erhvervet efter de gel-
dende regler. Det ville vaere vanskeligt at etablere hensigtsmassige overgangsregler,
der f.eks. ger det muligt at medtage sadanne produkter pa ferie i udlandet og herefter
genindfgre dem.

Efter lovens 8 1, stk. 2, bemyndiges justitsministeren til konkret eller ved at fastsatte
naermere regler herom at meddele undtagelser fra forbuddet.

Baggrunden herfor er, at der kan tenkes anvendelser af skind fra hunde og Katte,

hvor de hensyn, der ligger til grund for loven, ikke fuldt ud ger sig geeldende eller ma
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vige for andre hensyn. Konservatorer bliver saledes fra tid til anden anmodet om at
udstoppe en hund eller en kat for en privatperson. Sadanne anvendelser falder uden
for rammerne af de hensyn, som loven tilsigter at varetage. P4 samme made ber det
ikke veere udelukket for f.eks. en hundekennel eller et museum at erhverve et udstop-
pet dyr eller lignende til udsmykning eller udstilling. Der kan ogsa vare andre an-
vendelser af hunde- og Katteskind, eksempelvis i forbindelse med erhvervsmaessig
forskning, der ikke bar veere udelukket.

Endelig fremgar det af lovens forarbejder, at bestemmelsen ogsa — som et alternativ
til en egentlig overgangsordning — er tilteenkt at skulle finde anvendelse i forhold til
erhvervsdrivende der matte have indrettet sig i tillid til de hidtil geeldende regler. Der
teenkes her f.eks. pa tilfelde, hvor erhvervsdrivende far lovens ikrafttreeden ligger
inde med eller har indgaet aftale om erhvervelse af skindprodukter m.v., som i kraft
af loven bliver ulovlige.

Overtreedelse af loven straffes med bgde, medmindre hgjere straf er forskyldt efter
anden lovgivning, jf. lovens 8 2, stk. 1. Straffen kan dog under skarpende omstaen-
digheder stige til feengsel indtil 4 maneder, jf. lovens § 2, stk. 2.

7. Lovgivningsmaessige, statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser
7.1. Lovgivningsmassige konsekvenser

Hvis forslaget vedtages, vil forordningen veere umiddelbart geeldende i dansk ret, og
den geeldende danske lovgivning pa omradet (lov nr. 390 af 28. maj 2003 om forbud
mod erhvervsmassig indfgrsel og produktion af samt handel med skind og skindpro-
dukter fra hunde og katte) vil ikke l&engere kunne opretholdes.

7.2. Statsfinansielle konsekvenser

Forordningsforslaget vil have visse begrensede konsekvenser for staten i forbindelse
med navnlig politiets handhavelse af loven. Henset til, at antallet af sager ma forven-
tes at veere beskedent sammenholdt med politiets samlede antal sager, vil de opgaver,
der falger af forordningsforslaget, imidlertid kunne varetages inden for politiets nu-
veerende bevillingsmassige rammer. Forordningsforslaget skennes saledes pa nuvee-
rende tidspunkt samlet set at medfare ingen eller meget begraensede merudgifter for
det offentlige.
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7.3. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forordningsforslaget skannes pa nuvearende tidspunkt ikke at have gkonomiske eller
administrative konsekvenser for erhvervslivet af betydning. Forordningsforslaget har
ingen miljgmassige konsekvenser.

8. Haring

Kommissionens oprindelige forordningsforslag har veret sendt i hgring hos Advokat-
radet, Alle Dyrs Ret, Anima, Amtsradsforeningen, Brancheforeningen Fokus pa Dyr,
Buntmagerlauget i Danmark, Danmarks Civile Hundefererforening, Danmarks Jord-
brugsForskning (Forskningscenter Foulum), Danmarks Jegerforbund, Dansk Ar-
bejdsgiverforening (DA), Dansk Breton Klub, Dansk Hunderegister, Dansk Industri,
Dansk Jagthunde Udvalg, Dansk Kennel Klub, Dansk Pelsdyravlerforening, Dansk
Pelsgrossistforening, Dansk Racehunde Union, Dansk Ruhar Klub, Dansk Vizla
Klub, Dansk Zoologisk Konservatorforening, Dansk Hundeejeres Landsforening,
Den Danske Dommerforening, Den Danske Dyrlegeforening, Den Danske Hunde-
forening, Den Kgl. Veterinar- og Landbohgjskole (KVL), Det Dyreetiske Rad, Det
Veterinere Sundhedsrad, Dommerfuldmeegtigforeningen, Dyrefondet, Dyrenes Be-
skyttelse, Dyrevaernsforeningen Freja, Dyrevaernsradet, Dyreveernsorganisationernes
Samarbejdsudvalg (DoSu), Forbrugerradet, Foreningen af Offentlige Anklagere,
Feellesreprasentationen for Specialklubber for Staende Jagthunde i Danmark, Farg-
ernes Landsstyre, Fadevarestyrelsen, Grgnlands Hjemmestyre, HTS-A Arbejdsgiver-
og Erhvervsorganisationen, HTS-I Interesseorganisationen, Inges Kattehjem, Klub-
ben for Field Trial Spaniels, Kommunernes Landsforening, Korthaarklubben, Land-
brugsraadet, Miljgministeriet, Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender, Mi-
nisteriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, Naturhistorisk Museum, Politiforbundet
i Danmark, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Scandinavian Cat Protection Society,
Fagligt Feelles Forbund 3F, Vildtforvaltningsradet, WSPA, Zoologisk Institut, Zoo-
logisk Museum Kgbenhavn og @konomi- og Erhvervsministeriet.

Justitsministeriet har modtaget hgringssvar fra Advokatradet, Dansk Hunderegister,
Dansk Kennel Klub, Dansk Pelsdyravlerforening (tillige pa vegne af Dansk Pelsgros-
sistforening), Dansk Ruhar Klub, Den Danske Dyrlegeforening, Det Dyreetiske Rad,
Det Veterinere Sundhedsrad, Dommerfuldmaegtigforeningen, Dyrenes Beskyttelse,
Fagligt Feelles Forbund 3F, Forbrugerradet, Fadevarestyrelsen, Grgnlands Hjemme-
styre, HTS-A Arbejdsgiver- og Erhvervsorganisationen, Inges Kattehjem og Rigsad-
vokaten.

Advokatradet, Dansk Hunderegister, Den Danske Dyrlaegeforening, Det Veteri-

nere Sundhedsrad, Dommerfuldmaegtigforeningen, Dyrenes Beskyttelse, Fag-
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ligt Feelles Forbund 3F, HTS-A Arbejdsgiver- og Erhvervsorganisationen og
Rigsadvokaten har ikke haft bemarkninger til forslaget.

Forbrugerradet har oplyst, at radet af ressourcemaessige arsager ikke har mulighed
for at forholde sig forslaget. Forbrugerradet kan derfor ikke tages til indtaegt for at
stgtte forslaget eller for at ggre det modsatte.

Inges Kattehjem er tilfredse med forslaget.

Dansk Ruhar Klub statter forslaget. Efter foreningens opfattelse bar det dog ikke
veere muligt generelt at markedsfare skind fra hunde og katte, nar de stammer fra
dyr, der ikke er avlet eller aflivet med henblik pa skindproduktion. I sadanne tilfalde
ber der i stedet gives mulighed for dispensation fra forbuddet mod markedsfaring pa
baggrund af en skriftlig ansggning og behgrig dokumentation.

Dansk Kennel Klub oplyser, at foreningen har troet, at forordningsforslaget ville
viderefare det geeldende danske forbud mod handel med skind fra hunde og Katte.
Foreningen er imidlertid efterfalgende kommet i tvivl om, hvorvidt dette er tilfeeldet.
Foreningen anfarer i den forbindelse, at selv om man kan resonnere, at der ikke kan
selges skind og skindprodukter, hvis de ikke har kunnet indfares i EU, sa forudser
foreningen betydelige problemer med at "trevle sagerne op”, hvis man ikke ogsa har
mulighed for at gare et strafansvar geeldende over for seelgeren af varerne. Dette for-
hold ma forudses at vanskeliggare kontrolopgaven — med forventelig mindre malop-
fyldelse til fglge. Foreningen finder endvidere, at nar man tillige foreslar to undtagel-
sesbestemmelser til det generelle forbud, sa afsveekkes kontrolmulighederne i et om-
fang, som kan risikere at gore forordningen til en ren “narresut” over for forbrugerne.
Foreningen er derfor af den klare opfattelse, at de to undtagelsesmuligheder begr udga
af forslaget.

Det Dyreetiske Rad henviser til radets hgringssvar over Justitsministeriets lov-
forslag (L 201) om forbud mod erhvervsmassig indfgrsel og produktion af samt
handel med skind og skindprodukter fra hunde og katte. Her papegede radet bl.a. det
problematiske i at give visse dyrearter sarlig status med henvisning til disse arters
tilknytning til mennesker. Selv om der i radet kan herske uenighed om, hvordan hen-
syn til dyrevelfaerd og overvejelser omkring formalet med brugen af dyr skal vagtes,
er der dog fuld enighed om, at det er disse hensyn og ikke spagrgsmalet om dyreartens
status, tilknytning til mennesker, dyrenes appellerende udseende eller lignende, der
ber veere grundlag for lovgivning. | sit tidligere hgringssvar anfarte radet ogsa, at
produktionen af hunde- og katteskind, saledes som denne er gengivet i medierne, fo-
regar pa en helt uacceptabel made. Radet erklarede derfor sin statte — helt generelt —

til bestraebelser for at sikre, at produktionen af animalske produkter, som kan kabes i
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danske butikker, sker pa en dyrevaernsmassigt forsvarlig made, hvad enten produkti-
onen foregar i Danmark eller i udlandet. Radet kan endvidere stgtte, at sadanne ini-
tiativer tages pa EU-niveau. Endelig pegede radet i sit tidligere hgringssvar pa pro-
blemet med manglende gennemskuelighed for forbrugere, der keber produkter af
skind eller hvor skind indgar. Radet hilser derfor initiativet til centralt at samle op-
lysninger om, hvordan skindets oprindelse kan fastslas, velkomment.

Dansk Pelsdyravlerforening (tillige pa vegne af Dansk Pelsgrossistforening) op-
lyser, at de to foreninger ikke vil blive bergrt af forslaget, da hverken Dansk Pels-
grossistforening eller Dansk Pelsdyravlerforening — herunder auktionsselskabet Ko-
penhagen Fur - producerer, markedsfarer, indferer eller handler med hunde- og kat-
teskind, eller produkter, hvori sadanne skind indgar. De to foreninger finder det imid-
lertid positivt, at EU fremsetter forslag til harmoniserede regler pa omradet. Forskel-
lige nationale foranstaltninger vedrgrende skind fra hunde og katte kan heemme han-
delen med skind i almindelighed som falge af forskellige handelsvilkar og mark-
ningskrav for pelsgrossister m.v. Harmoniserede regler vil sdledes ifalge de to for-
eninger fjerne disse usikkerheder pa markedet. Det er endvidere efter de to forenin-
gers opfattelse gleedeligt, at der ikke foreslas indfart et generelt maerkningskrav med
hensyn til pelsprodukter, idet dette ville medfere en uforholdsmassig gkonomisk
byrde for pelsbranchen.

Grgnlands Hjemmestyre oplyser, at der i Grgnland ikke avles hunde med henblik
pa pelsproduktion. Det er dog visse steder brugt, at man anvender pels fra sleedehun-
de, som aflives af anden arsag. Disse skind eksporteres ikke ud af Grgnland. Dette
galder i seerdeleshed siden Danmark i 2003 forbgd erhvervsmaessig import af hunde-
og katteskind, men skyldes ogsd, at det traditionelt drejer sig om sa lille et antal, at
det ikke er kommercielt interessant. Hundeskind anvendes som navnt af og til af pri-
vate husflidskunstnere og sma systuer til f.eks. kantning af vanter, besatning, kraver
m.m., og som sadan selges det af og til som unika til turister i Grgnland. Disse turi-
ster bar ifelge hjemmestyret kunne tage deres lovligt indkgbte varer med ind i EU.
Grgnlands Hjemmestyre opfordrer derfor til, at forordningsforslaget i lighed med den
gzldende danske lov kun kommer til at omfatte erhvervsmaessig import, og ikke ud-
vides til at omfatte privat indfarsel.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning

| Danmark har man gennemfart et indfarselsforbud pa nationalt plan (lov nr. 390 af
28. maj 2003 om forbud mod erhvervsmassig indfersel og produktion af samt handel
med skind og skindprodukter fra hunde og katte). Loven tradte i kraft 1. oktober
2003.
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Det er imidlertid fortsat opfattelsen fra dansk side, at et forbud pa EU-plan mod er-
hvervsmaessig indfarsel og produktion af samt handel med skind og skindprodukter
fra hunde og katte vil veere at foretraekke.

Baggrunden herfor er bl.a., at told- og skattemyndighederne i f.eks. Danmark efter de
almindelige regler herom foretager kontrol af varer, der kommer til Danmark fra
tredjelande. En tilsvarende kontrol foretages i sagens natur ikke, nar der er tale om
indfarsel til Danmark fra et andet EU-land.

Efter regeringens opfattelse er det positivt, at Kommissionen har besluttet ikke at
indfgre en markningsordning, dvs. en pligt for erhvervsdrivende til at gere forbru-
gerne opmarksomme pa, at skindet hidrgrer fra hund eller kat. En sadan mindre ind-
gribende lgsning vil imidlertid efter regeringens opfattelse ikke veere tilstraekkelig til
at tilgodese de dyreetiske hensyn, der ligger til grund for forslaget om indfarelse af et
feelleseuropaeisk importforbud.

Den danske holdning under forhandlingerne har navnlig taget udgangspunkt i den
geeldende danske lovgivning pa omradet.

Fra dansk side kan man overordnet set statte en vedtagelse af forordningsforslaget.
9. Forhandlingssituationen

Radets arbejdsgruppe for veterinaereksperter (dyrevelfeerd) har afholdt fire mader,
hvor der er foretaget en naermere juridisk og veterinarfagligt gennemgang af direk-
tivforslaget, ligesom forslaget overordnet har veret behandlet pa tre veterinaerdirek-
termeder (Chief Veterinary Officer).

Sagen har endvidere veeret behandlet pa indtil videre to attaché-mgder, og tre Core-
per-mgder.

Der er under forhandlingerne i arbejdsgruppen fremsat endringsforslag til Kommis-
sionens oprindelige forslag. Det tyske formandskab har efterfglgende sammenfattet
dreftelserne i arbejdsgruppen i et samlet kompromisforslag (dokument 7398/07 ADD
1 AGRILEG 38 COMER 39 CODEC 223). Formandskabet har med baggrund i dette
samlede kompromisforslag indledt drgftelserne med Europa-Parlamentet. Der har
indtil videre vaeret afholdt to trilogmader. Savel det tyske formandskab, Kommissio-
nen som Europa-Parlamentet gnsker en farstelesningsaftale om forslaget.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger
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Pa radsmadet (landbrug og fiskeri) den 29. januar 2007 dreftede Radet to overord-
nede spargsmal, som det tyske formandskab havde udarbejdet. Det ene spergsmal
gik pa, hvorvidt medlemslandene kan stette formalet med forordningsforslaget, og
det andet omhandlede spargsmalet om, hvilke erfaringer, de lande, der allerede har
et forbud pa omradet, har med at handhaeve dette — og hvorvidt disse lande fandt de
eksisterende kontrolmetoder for tilstreekkelige. Medlemslandene stottede alle gene-
relt forslaget og formalet med dette. Flere medlemslande bemarkede i den forbindel-
se, at de allerede har national lovgivning pa omradet, men at de foretrak felles EU-
regler. Et flertal af medlemslandene var imod undtagelser til forbuddet, som vil kun-
ne svaekke formalet med forordningsforslaget. Mange af de medlemslande, der udtal-
te sig, oplyste, at de havde ringe eller ingen erfaringer med kontrol pa omradet. Ra-
det gav formandskabet mandat til, at forhandlingerne om forslaget kunne fortsztte
pa arbejdsgruppeniveau med henblik pa at na til enighed om forordningsforslaget
under det tyske formandskab.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Et samlenotat om forordningsforslaget blev oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 19. januar 2007 forud for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 29. januar 2007.
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