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Nyt notat.

Fzellesskabets forhandlinger med et privat konsortium bestdende af en raekke
storre industriselskaber om koncessionskontrakt vedrerende etablering og drift
af Galileo satellitnavigationssystemet er efter flere ars forhandlinger reelt
brudt sammen. Kommissionen peger i en ny meddelelse pa, at Galileo-
programmet ber viderefores under en anden struktur, dvs. offentlig varetagelse
af etablering af projektet. Den sndrede struktur vil kraeve merfinansiering af
projektet. Formandskabet planlaegger, at der pd Radsmedet (TTE)vedtages et
saet konklusioner, hvorefter der udtrykkes stotte til, at projektet fortsatter og, at
Kommissionen til september 2007 fremszetter forslag til ekstrafinansiering.

1. Baggrund og indhold

Forhistorie
Den principielle beslutning om at igangsette Galileo-projektet blev taget gennem
et szt konklusioner péd Rddsmede (transportministre) den 25.-26. marts 2002.

Af modets konklusioner fremgér bl.a., at man felger det scenario med lavest
mulige omkostninger, der er foresldet i visse nylige undersogelser, for at holde
den offentlige finansiering pa det laveste niveau gennem programmets forskellige
faser, og med hensyn til etablerings- og ibrugtagningsfasen at bestrabe sig pa at
sikre en omkostningsdeling med hgjst 1/3 til EF-budgettet og mindst 2/3 til den
private sektor.

Satellitnavigation
Galileo er et satellitnavigationsprogram. Satellitnavigation er en teknologi, der
gor det muligt for brugere verden over at bestemme deres position nér som helst
og hvor som helst.

Det europaiske satellitnavigationssystem Galileo vil besta af en konstellation af
30 satellitter, der kredser om jorden i ca. 24 000 km's hgjde. Systemet omfatter
fem forskellige tjenester.
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Galileo er Europas starste teknologiske og industrielle program. Galileo er ifelge
Kommissionen et praktisk eksempel pa implementering af Lissabon-strategien.
EGNOS er et mindre program, som er en forlgber for Galileo. Dette system vil
gore GPS signaler mere preacise i Europa.

Kommissionen vurderer, at et europaisk satellitnavigationssystem er en
ngdvendig infrastruktur, der kan levere vigtige tjenester til bl.a. gransekontrol,
transportlogistik, finansielle transaktioner og overvagning af kritiske energi- og
kommunikationsinfrastrukturer.

Anvendelsesmulighederne for satellitnavigation i hverdagen er siledes mange,
fra navigation af keretgjer til transportsikkerhed og anvendelser inden for
diverse erhvervssektorer (banksektoren, geologi, anlegsarbejder, energi mv.).
Satellitnavigation er pa vej ind i alle dele af samfundet, og dermed far Galileo-
programmet en almennyttig dimension.

Forhandlingerne om koncessionsaftalen

Galileo-projektet har fra starten af veeret tenkt som et OPP-projekt, dvs et
samarbejde mellem det offentlige og den private industri. Den private sektor
skulle involveres i projektets afsluttende faser og bl.a. varetage driften af Galileo
gennem en koncessionsaftale forhandlet og indgaet mellem Fellesskabet og den
private sektor.

Koncessionsforhandlingerne med den private industri er fra Fellesskabets side
frem til december 2006 blevet varetaget af Galileo Fellesforetagendet, hvis
aktiver og opgaver pr. 1. januar 2007 blev overdraget til Galileo
Tilsynsmyndigheden. Forhandlingerne har staet pa gennem en leengere arraekke
uden man dog er néet til afgerende resultater.

Manglende fremskridt i forhandlingerne om en koncessionsaftale med den
private sektor om etablering og drift af infrastrukturen har bragt gennemfarelsen
af projektet alvorligt i fare.

P4 mede den 22. marts 2007 vedtog Radet derfor et sat konklusioner, hvoraf
bla. fremgar, at man opfordrer Kommissionen til — inden Raddsmedet i juni
(transport) - at afleegge rapport om den samlede status for Galileo-projektet.
Europa-Parlamentet udtrykte stort set det samme som Rédet i en efterfolgende
EP-resolution af 24. april 2007.

Kommissionens meddelelse og evrige udmeldinger
Europa-Kommissionen vedtog den 16. maj 2007 en meddelelse, hvori den gor
status over gennemforelsen af Galileo-programmet.

Kommissionen konstaterer i dens meddelelse, at kereplanen for Galileo mé
justeres, hvis Galileo skal veere fuldt funktionsdygtigt i 2012. Det offentligt-
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private partnerskab, der skal varetage gennemforelsen af programmet, skal
@ndres, hvis Galileo skal vere funktionsdygtig i 2012.

I forbindelse med Galileo-arbejdet er man stedt pa en reekke udfordringer, som
ifolge Kommissionen ngdvendiggor en omlagning af programmet.
Kommissionen anferer, at det bl.a. drejer sig om vesentlige forsinkelser i
projektet, budgetoverskridelser, problemer i relation til det foreslaede offentlig-
private-partnerskab, herunder et manglende engagement fra den private sektor.
Man erkender ogsa, at der er tale om et komplekst hgjteknologisk omrade.

Kommissionen konkluderer derfor, at kereplanen for Galileo ma justeres, for at
fristen kan overholdes og Galileo kan vaere fuldt funktionsdygtigt i 2012. Det
offentlig-private partnerskab, der star for gennemforelsen af programmet, ma
desuden endres, hvis Galileo skal kunne tages i brug i 2012.

Kommissionen oplyser desuden, at hvis man fra europaeisk side valger at stoppe
Galileo-programmet vil det bl.a. betyde forgget afhaengighed af GPS (USA),
GLONASS (Rusland) og Compass/Beidou (Kina). Europa vil veere den eneste
starre skonomi, som ikke har et satellitnavigationssystem, og det vil vaere et stort
teknologisk tilbageskridt for Europa, ligesom det vil veere en darlig signalvaerdi i
relation til EU-borgere og den ovrige verden.

Kommissionen foreslér, at kereplanen tilpasses, si man far bedre kontrol over
fristerne og omkostningerne, og saledes at sektoren for satellitnavigations-
anvendelser og — tjenester far storre sikkerhed for, hvornar Galileo-signalerne
bliver til radighed i praksis.

Ifolge Kommissionen er den mest fordelagtige, realistiske og pa lang sigt billigste
fremgangsmade, at den offentlige sektor styrer og finansierer etableringen af den
samlede infrastruktur. Derimod kan selve driften af systemet overdrages til en
privat koncessionshaver.

I dens meddelelse gennemgar Kommissionen to hovedscenarier. Begge scenarier
indeberer, at EU treeder henholdsvis delvist eller helt ind i stedet for det private
konsortium, og at Galileo bliver finansieret via EU-budgettet i en eller anden
form. De to scenariers hovedelementer gengives i stikordsform i det folgende.

Scenario 1

Dette scenario kaldes af Kommissionen IOC (Initial Operational Capacity).
EGNOS vil veere operativt i 2008. 18 satellitter varetages af den offentlige sektor.
Forste konstellation klar i 2013. OPP-kontrakt for afslutning af infrastruktur
opstilling, operation og udnyttelse 2010-2030. Fuldt operationelt system i 2013.
Offentlig bruttoudgift ved ingen indtegter = 10-11 mia. € (75 — 82,5 mia. kr.).
Anmodet budget i perspektiverne 2007-2013 = 3,0 mia. € (22,5 mia. kr.)., dvs.
en merudgift i perioden 2007-2013 i forhold til det allerede afsatte pa 2 mia. €.
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Scenario 2

Dette scenario kaldes af Kommissionen FOC (Full Operational Capability).
EGNOS vil vaere operativt i 2008. (Alle)30 satellitter varetages af den offentlige
sektor. Forste konstellation klar i 2012. OPP-kontrakt for udnyttelse 2010-2030.
Fuldt operationelt system i 2012. Offentlig bruttoudgift ved ingen indtaegter = 9-
10 mia. € (67,5 — 75 mia. kr.). Anmodet budget i perspektiverne 2007-2013 = 3,4
mia. € (25,5 mia. kr.), dvs. en merudgift i perioden 2007-2013 i forhold til det
allerede afsatte pa 2,4 mia. €.

Kommissionens konklusion og anbefaling

Kommissionen foreslar pa den baggrund, at man velger scenario 2, fordi den
offentlige sektors forpligtelse over hele programperioden vurderes at veere
mindst 1 mia. € (7,5 mia. kr.) lavere, og det offentliges bidrag er mere
fordelagtigt.

Det indebaerer storre investering fra de finansielle perspektiver 2007-2013 og
tidligere feerdiggerelse af hele systemet, ligesom det ogsa vil indebere ekstra
finansieringsbehov for perioden 2007 — 2013 pa 2,4 mia. € (fordi der allerede er
garanteret 1 mia. € fra denne periode, mens totalbehovet for perioden som
ovenfor anfert er 3,4 mia. €). Den danske andel af den foresldede merudgift i
scenario 2 for perioden 2007-2013 er omkring 360 mio. kr.

Kommissionen navner i sin meddelelse to finansieringsmuligheder:
° Direkte national finansiering

° At heeve loftet for budgetkategori 1A, som Galileo herer ind under

Herudover kan peges pa folgende muligheder, hvoraf nogle var neevnt i et tid-
ligt udkast til Kommissionens meddelelse:

. Midler fra marginen i den relevante budgetkategori 1A pa de finansielle
perspektiver 2007-2013

° Fleksibilitetsinstrumentet (en finansieringsmekanisme, pa op til 200
mio. euro arligt, der kan bruges til uforudsete udgifter inden for alle ud-
giftskategorierne)

. En reduktion i tilbageforslerne af uforbrugte budgetmidler til medlems-
staterne.

. Finansiering via ESA (det europziske rumfartsagentur) — altsa en indi-

rekte national finansiering uden om EU-budgettet og med ESA i en styr-
ket rolle i styringen af Galileo. Galileo udger allerede i dag en hjgrnesten i
opbygningen af en europaeisk rumpolitik.

2. Gaeldende dansk ret

Ikke relevant.
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3. Horing

Det er skonnet, at sporgsmalet om en ny struktur for fortseettelsen af pro-
grammet og dets ekstrafinansiering ikke er et decideret anliggende for EU-
specialudvalget, hvorfor hgring skennes uhensigtsmaessig.

4. Regeringens forelaobige generelle holdning.

Regeringen kan acceptere, at man afbryder koncessionsforhandlingerne med
det private konsortium, da de reelt er udsigtslase. Regeringen gnsker desuden
yderligere oplysninger, for der treffes detaljerede beslutninger om projektets
fremtidige finansiering og kan stette, at Kommissionen kommer med detalje-
rede forslag i september 2007 til supplerende finansiering for Galileo. Det er
regeringens holdning, at man skal respektere lofterne for de finansielle per-
spektiver 2007-2013.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

En bred kreds af medlemslande kan stotte Kommissionens forslag om Feelles-
skabsvaretagelse af etablering af samtlige 30 satellitter ved slutningen af 2012.

6. Statsfinansielle, samfundsgkonomiske, administrative og miljo-
maessige konsekvenser samt beskyttelsesniveau.

Resolutionen medferer i den foreliggende form i sig selv ikke nogen admini-
strative, beskyttelsesmeessige eller miljgmaessige konsekvenser.

Henset til, at man arbejder pa en fortsettelse af de europaeiske GNSS-
programmer gennem et alternativt scenario, som omfatter ekstrafinansiering,
vil der veere statsfinansielle og muligvis ogsa samfundsmaessige konsekvenser.
Den statsfinansielle effekt vurderes ud fra Kommissionens tal ved valg af den
fuldt offentligt finansierede model, dvs. scenario 2, at ligge pa et niveau pa 360
mio. kr. for perioden 2007-2013.

7. Neerhedsprincippet

Galileo-programmet er et europeisk program. Regeringen er enig i, at dette
program mest hensigtsmeessigt reguleres pa europeisk niveau.

8. Tidligere forelaggelser for Europaudvalget

Galileo-projektet har gennem arene veeret forelagt for Folketingets Europaud-
valg mange gange.
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Galileo-sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orien- Side 6/6

tering pad mgderne den 26. marts 1999, den 1. oktober 1999, den 3. december
1999, den 24. marts 2000, den 23. juni 2000, den 29. september 2000, den 30.
marts 2001, den 22. juni 2001, den 12. oktober 2001, den 22. marts 2002, 27.
september 2002, 29. november 2002, 21. marts 2003, 28. maj 2003, 3. marts
2004, 4. juni 2004,1. oktober 2004 og 15. april 2005, den 2. december 2005,
den 24. marts, 2. juni 2006, 6. oktober 2006, 8. december 2006, 16. marts
2007 og pa medet med Folketingets partier den 30. november 2001 samt med
henblik pé forhandlingsoplaeg den 11. juni 1999 (iverksattelse af definitionsfa-
sen), den 15. december 2000, den 1. marts 2002 og den 3. december 2004. Sa-
gen har tillige vaeret naevnt af gkonomiministeren pa mgdet i Europaudvalget
den 9. marts 2001 og af finansministeren pa medet med Folketingets partier
den 30. november 2001.
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