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1. Kommissionens fjerde rapport om gkonomisk og social samherighed —
?fierde samheorighedsrapport” — og dertil herende meddelelse

KOM (2007) 0273
Nyt notat.

1. Resumé

Radet ventes at fa prasenteret Kommissionens fjerde samborighedsrapport og en dertil horende meddelelse, der begge
blev offentliggort den 30. maj 2007. Rapporten ndarbejdes hvert tredje ar i medfor af Traktatens bestemmelser.
Rapporten er faktuel og indeholder en rakke statistiske informationer om iser den okonomiske, beskaftigelses-
massige og sociale ndvikling i EU’s regioner. Rapporten konkluderer, at vaksten i de fire gamle samhborigheds-
lande (Irland, Spanien, Grakenland og Portugal) og de nye medlemslande generelt har veret storre end EU-
gennemsnittet. Dermed er indkomistforskelle mellem de rigeste og fattigste lande i EU blevet mindre, selvom der
stadig eksisterer markante regionale forskelle. Ifolge rapporten har samborighedspolitikken bidraget til en vis nd-
ligning. Samborighedspolitikken i EU stir ifolge Kommissionen over for nye udfordringer i form af globaliserin-
gen, klimaforandringer, hojere energipriser samt den demografiske ndvikling. De nye udfordringer for samborig-
hedspolitikken skal droftes pa et samborighedsforum i september 2007 pa baggrund af en rakke sporgsmal,
Kommissionen har stillet i sin meddelelse. Forumet udgor et forste skridt i Kommissionens konsultationsproces

[frem mod midtvejsevalueringen af EU’s finansielle perspektiver i 2008 /09.

2. Baggrund

Kommissionen skal ifelge artikel 159 1 Traktaten hvert tredje ar aflegge rapport til Europa-
Parlamentet, Radet, Det ¥konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget vedrorende frem-
skridt, der er gjort for at virkeliggore skonomisk og social samherighed 1 EU. Kommissionen
presenterede den fjerde samhorighedsrapport i en meddelelse den 30. maj 2007.

3. Hjemmelsgrundlag
Rapporten er udarbejdet i medfor af Traktatens artikel 159.

4. Nerhedsprincippet
Spergsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

I det folgende skitseres hovedkonklusionerne i Kommissionens meddelelse KOM(2007)273 og
den fjerde samhorighedsrapport, der er pa knap 200 sider og indeholder en rakke statistiske in-
formationer om den regionale udvikling i EU. Da den fjerde samhorighedsrapport offentliggores
pa et tidspunkt, hvor de nye strukturfondsforordninger for perioden 2007-2013 forst skal til at
traeede 1 kraft, indeholder rapporten ingen oplag til nye reformer af samhorighedspolitikken. I
2004 anvendte Kommissionen den tredje samhorighedsrapport til at prasentere retningslinjerne
for sine forslag til forordninger for 2007-2013.

Okonomisk og social udvikling
Forskellene i BNP per indbygger mellem de fattigste og rigeste medlemslande og regioner er ble-

vet mindre fra 1995 til 2005. Til trods for denne udvikling er der stadig tale om betydelige for-
skelle mellem de forskellige regioner.

Vaksten 1 de nye medlemslande har vaeret markant hojere end gennemsnittet for EU-15 (de gam-
le medlemslande). Iser siden 2000 har de nye medlemslande med det laveste BNP haft en hoj
vakst. I tre nye medlemslande (Cypern, Slovenien og Tjekkiet) er BNP per indbygger nu over 75
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pct. af EU-gennemsnittet. Det forventes, at yderligere seks (de baltiske lande, Ungarn, Malta og
Slovakiet) vil nd dette 1 2016. Polen og isar Bulgarien og Rumznien far svaert ved at na dette mal.

I de fire gamle samhorighedslande (Irland, Spanien, Grakenland og Portugal) har den arlige
vaekst 1 perioden 1995 til 2005 varet hojere end EU-gennemsnittet. Dette geelder dog ikke for
Portugal siden 2000.

Landene med en gennemsnitsindkomst, der ikke ligger under 75 pct. af EU’s gennemsnit, har
fortsat regioner med en gennemsnitsindkomst pa under 75 pct. af EU’s gennemsnit. I 1995 hav-
de 50 EU-15 regioner med 71 millioner indbyggere et BNP, der var under 75 pct. af EU-15’s
gennemsnit. 12 af disse regioner med samlet 10 millioner indbyggere havde i 2004 et BNP pa
mere end 75 pct. af EU-15 gennemsnittet. Modsat var fem nye regioner med seks millioner ind-
byggere faldet under 75 pct. af EU-15’s gennemsnit. I EU-27 havde 78 af de 268 regioner 1 1995
et BNP per indbygger, der var under 75 pct. af EU-27’s gennemsnit. 51 af disse regioner 1a i de
nye medlemslande. Af disse havde 39 regioner et BNP per indbygger, der var mindre end 50 pct.
af EU-27-gennemsnittet. I 2004 var antallet af regioner med en gennemsnitsindkomst pa under
75 pct. faldet til 70, hvoraf 49 14 i de nye medlemslande. Antallet af regioner med et BNP per
indbygger pa under 50 pct. af EU-gennemsnittet var faldet til 32.

Til trods for en vis udligning af indkomstforskelle mellem landene, har indkomstforskellene in-
ternt i medlemslandene varet stigende. Hovedstadsregionerne har haft en hojere vaekst end ovri-
ge regioner i alle lande med undtagelse af Tyskland. Iser Warszawa, Prag, Budapest, Sofia og
Bukarest har oget deres andel af den nationale indkomst.

Produktivitetsstigninger og beskeftigelse
Vaksten 1 de nye medlemslande er hovedsagligt en folge af produktivitetsstigninger. Saledes 1a 27

af de 31 regioner med den storste produktivitetsstigning i de nye medlemslande. Beskaftigelsen
er samlet kun steget beskedent i de nye medlemslande. Omvendt er vaeeksten i Spanien drevet
frem af en hojere beskaftigelse, saledes har produktivitetsstigningerne i Spanien varet under EU-
gennemsnittet.

Den samlede arbejdsloshed i EU steg fra 8,6 pct. til 8,7 pct. fra 2000 til 2005. Dette dakker over
en stigende arbejdsloshed for mand og et fald i arbejdslosheden blandt kvinder. Beskaftigelse af
kvinder er iser vokset i Spanien, Italien, Letland og Estland. Regionsforskellene blev mindre, idet
arbejdslosheden faldt fra 13,4 til 12,4 pct. 1 de darligst stillede regioner. I de baltiske lande og
Bulgarien faldt arbejdslosheden med mere end fem pct. i perioden, mens den i Portugal steg med
fire pct. Kommission forventer ikke, at Lissabon-malene for beskaftigelse (70 pct. i beskaftigelse
1 alderen 15-64 ar) pa baggrund af den hidtidige udvikling kan opfyldes.

Demografisk udvikling
Befolkningsudviklingen fremhzaves som en vasentlig faktor for den fremtidige vaeekst i EU. EU’s

befolkningstal forudses at falde efter 2023. Dette daekker imidlertid over, at antallet af nyfedte
forventes at vare lavere end antallet af dede fra 2008. Herefter vil befolkningsvaeksten kun op-
retholdes pga. migration. Arbejdsstyrken forventes at falde fra 2018. Dette begrenser mulighe-
derne for vakst gennem oget beskaftigelse. Fortsat vaekst er derfor afthengig af produktivitets-
forbedringer.

Virkning af samherighedsprogrammerne
De regioner, der har faet flest midler under samhorighedspolitikken, har fra 2000-2006 haft en

hoj veekst sammenlignet med resten af EU. Kommissionen forventer, at denne vakst fortsatter i
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perioden 2007-2013. Ifelge Kommissionens egne beregninger vil samhorighedspolitikken i 2015
have skabt to millioner ekstra jobs og eget BNP per indbygger med mellem 5 og 15 pct. i de nye
medlemslande.

Under samhorighedspolitikken fra 2000-2006 gik flest midler til infrastruktur (inkl. transport,
telekommunikation og milje), hvor 49,6 milliarder euro (38,2 pct. af de samlede midler) blev an-
vendt. Der blev givet 44,4 milliarder euro (34,2 pct.) til opkvalificering af arbejdsstyrken og 32,3
milliarder euro (24,9 pct.) til produktive investeringer (sma og mellemstore virksomheder samt
forskning og udvikling). I de nye medlemslande blev der sarligt investeret i infrastruktur og op-
kvalificering af arbejdsstyrken.

Kommissionen vurderer, at investeringerne i infrastruktur pa 73 milliarder euro har skabt en po-
sitiv effekt i modtagerlandene pa 79 milliarder euro og pa 124 milliarder i Fallesskabet. Hojere
kvalitet af human kapital har bidraget til mere end halvdelen af produktivitetsstigningerne i det
sidste arti. Samhorighedsprogrammerne har bidraget til opkvalificeringen af omkring 9 millioner
mennesker drligt gennem forskellige former for trening.

Samherighedspolitikken i forhold til andre faellesskabspolitikker
Fallesskabspolitikker sasom forskning, udvikling (R&D) og innovation, landbrug, konkurrence

og statsstotte har alle potentiale til at oge effekten af samheorighedspolitikken.

Samherighedspolitikken og EU’s politikker for forskning, udvikling (R&D) og innovation er

komplementzare redskaber til fremme af vekst og jobskabelse. Dermed bidrager de begge til
Lissabon-strategiens mal om at gore EU til et vidensamfund. Deltagelse i forskningsrammepro-
grammerne har veret tet forbundet til regionale og lokale forhold sisom koncentration af forsk-
ningsfaciliteter og universiteter. Dette har i relation til samhorighedslandene betydet, at det ho-
vedsagligt er hovedstaderne, der har modtaget midler under forskningsrammeprogrammerne.
Kommissionen introducerede derfor en rakke tiltag, der sikrede, at flere midler gik til de darligst
stillede regioner i det seneste forskningsrammeprogram (2000-2006). For fortsat at sikre fokus pa
de svageste regioner, og dermed komplementariteten til samheorighedspolitikken, er tiltagene ble-
vet suppleret med nye initiativer med samme formal for forskningsrammeprogrammet for 2007-
2013.

Hidtil har statsstetten per indbygger til de nye medlemslande med undtagelse af Cypern og Malta
veret betydeligt lavere end til resten af EU. Statsstotten har virket 1 modsat retning af samheorig-
hedspolitikken, da der er omfordelt midler til de rigeste regioner. Kommissionen har pabegyndt
en ambitigs reform af statsstotten for at fokusere den mere pa Lissabon-malene og de svageste
regioner.

Storstedelen af landbrugspolitikkens markedsstotte gar til de mere udviklede landbrugsregioner i
Nordeuropa, mens den direkte landbrugsstette gar til omrader med et lavere BNP per indbygger.
Da den direkte stotte kun gradvist er blevet indfaset i de nye medlemslande, far disse regioner en
forholdsvist mindre del af disse midler. Siden 1992 har der varet en forskydning i den fxlles
landbrugspolitik fra markedsstotte til direkte stotte, hvilket har bragt landbrugspolitikken i bedre
overensstemmelse med samhorighedspolitikken. Inden for CAP’en gar en stadig stigende del af
midlerne til landdistriktsstotte 1 2007-2013 pa bekostning af den direkte stotte. Mindst halvdelen
af landdistriktsmidlerne skal ga til mal 1-regioner, hvilket vil styrke konvergensen mellem landdi-
strikts- og samhorighedspolitikken.
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Udover samhorighedspolitikken er der en rekke andre fellesskabspolitikker i relation til jobska-
belse, uddannelse, sundhed, sociale forhold og lige muligheder, der direkte medvirker til storre
okonomisk og social samhorighed.

Mens kun samherighedspolitikken eksplicit har en omfordelende funktion, har alle EU’s udgifter
direkte eller indirekte en omfordelende effekt. Det har kun varet muligt for Kommissionen at se
pa dette aspekt for forholdet i EU-15 (det gamle EU), da der endnu ikke er palidelige data for de
nye medlemslande i EU. Kommissionens data viser, at fordelingen af samhorighedsmidler er tat
forbundet med medlemslandets BNP per indbygger (des lavere BNP des flere samhorighedsmid-
ler). Der kan ikke pavises en statistisk sammenhang mellem BNP per indbygger og midler tildelt
under landbrugspolitikken eller de interne politikker.

Samherighedsprogrammer 2007-2013

Kommission har pa baggrund af aftalen om finansielle rammer fra maj 2006 og de nye regler, der
traeder 1 kraft til august 2007 forelagt folgende koreplan for den naste generation af samhorig-
hedsprogrammer: (1) Formel vedtagelse af Fallesskabets strategiske retningslinier for samhorig-
hed (’Community Strategic Guidelines on Cohesion”). Disse blev vedtaget af Ridet i 2006. (2)
Indsendelse af de nationale strategier ("National Strategic Reference Frameworks”) fra medlems-
landene. (3) Indsendelse af individuelle programmer til Kommissionen. Disse skal redegere for,
hvordan nationale strategier vil blive implementeret gennem regions- og sektorprogrammer. Det
forventes, at de fleste af de 444 nye programmer kan godkendes i midten af 2007.

Pa baggrund af erfaringerne fra 2000-2006 har Radet endvidere vedtaget en rackke @ndringer i de
nye forordninger for at forbedre samhorighedspolitikken:

1) Programmerne skal vere mere strategiske og fokuserede pa Lissabon-malsatningerne
1i) Introduktion af mere decentralt ansvar

1i1) Monitoreringen skal forbedres for at styrke fokus pa resultater og kvalitet

1v) Reglerne for gennemforelsen af strukturfondsprogrammerne mellem 2007 og 2013 for-

enkles, sd der nu kun er et regelset mod ti forskellige regelsat for 2000-20006.

Nye udfordringer og imedegaelse af disse
Vaksten 1 EU star over for en rekke udfordringer, der vil pavirke den fremtidige udvikling. Glo-

baliseringen vil fortsat skabe et pres for restrukturering og modernisering. Presset for restruktu-
rering og innovation vil isar rettes mod regioner, der er domineret af sektorer, hvor der kan for-
ventes konkurrence fra de asiatiske vakstokonomier. Flere regioner vil blive staerkt pavirket af
klimaforandringerne. Dette vil iser pavirke omrader, som er afthengige af turisme, landbrug og
fiskeri. Det forudses endvidere, at hojere energipriser og sporgsmal vedrorende forsyningssik-
kerhed vil spille en vigtig rolle i forskellige regioners udvikling. Dertil vil den demografiske ud-
vikling skabe begransninger for fremtidens vakstmuligheder.

Kommissionen vil atholde et samhorighedsforum den 27.-28. september 2007. Dette skal give
interessenter mulighed for at drofte udfordringerne. Kommissionen har i sin meddelelse opstillet
en raekke sporgsmal, som forummet kan forventes organiseret omkring. Den forste gruppe
sporgsmal er centreret omkring samherighedspolitikkens evne til at imedega de nye udfordringer
1 form af restrukturering som folge af global konkurrence, demografiske andringer og klimazen-
dringer. Den anden gruppe sporgsmal gar pa, hvordan samherighedspolitikken kan fremme en
harmonisk og balanceret udvikling i et EU med stor diversitet. Hvordan kan de mest udsatte om-
rader sikres udvikling? Hvilke kernekompetencer er nodvendige for EU’s borgere til at imeodega
de nye udfordringer? Den sidste gruppe sporgsmal er fokuseret pa, hvordan svarene pa de forri-
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ge sporgsmal kan give input til en diskussion af ansvarsfordelingen mellem Fallesskabet, nationa-
le og regionale niveauer i forvaltningen af samhorighedsprogrammerne, hvordan der kan skabes
bedre synergi til andre fallesskabspolitikker og nationale politikker, og hvilke muligheder der er
for samarbejde mellem regioner bade udenfor og indenfor EU. Samhoerighedsforummet vil ogsa
give et forste input til Kommissionens heringsproces for budgetreviewet 2008/2009. Horings-
processen forud for budgetreviewet forventes at blive sat i gang i lobet af efteraret 2007.

6. Europa-Parlamentets udtalelse

Kommissionen skal ifelge TEF artikel 159 ogsa aflegge rapport til Europa-Parlamentet. Der
foreligger endnu ikke en udtalelse, men Europa-Parlamentet forventes at udtale sig om rapporten
1 begyndelsen af 2008.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller be-
skyttelsesniveauet

Meddelelsen og rapport har ikke konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet
eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Meddelelsen og rapporten har ikke varet i horing, da alle interessenter far mulighed for at kom-

me med bemarkninger til sporgsmalene i meddelelsen pa samheorighedsforummet i september
2007.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Rapporten er primert af deskriptiv og faktuel karakter, og regeringen vil derfor tage den til efter-
retning. Det er efter regeringens opfattelse positivt, at Kommissionen i rapporten beskriver
sammenhaxngen mellem strukturfondsindsatsen og en rakke af EU’s politikker bl.a. inden for
forskning og udvikling, landbrug, statsstotte m.v.

Regeringen finder, at Kommissionen frem over og til brug for de kommende rapporter bor styr-
ke arbejdet med at udvikle velegnede metoder til pavisning af strukturfondsstettens virkninger,
da det kun 1 ringe grad fremgar af rapporten, hvordan Kommissionen er naet frem til sine oko-
nomiske vurderinger samt i hvilket omfang den anferte udvikling i veekst mv. kan tilskrives ind-
satsen via strukturfondene.

Angaende de fremadrettede sporgsmal vil regeringen generelt understrege behovet for at fasthol-
de samhorighedspolitikkens traktatfeestede fokusering pad at formindske forskelle i udviklingsni-
veauerne 1 EU.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Rapporten ventes at blive taget til efterretning. De fremadrettede sporgsmal i Kommissionens
meddelelse kan af visse lande blive udsat for kritik for ikke at vaere tilstrackkeligt udtommende i
forhold til en debat om strukturfondenes fremtidige indretning.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.



2. (Evt.) WTO/DDA

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

EU-kommissionen ventes at redegore for status for droftelserne i forlengelse af forbandlingssammenbruddet i G4
den 21. juni 2007 i Potsdam, og efter at droftelserne nu er vendt tilbage til Geneve, hvor WTO'’s generaldirektor
og forhandlingsgruppeformandene ventes at fremilwgge kompromispapirer i midten af juli. Kommissionen ventes
endyidere at ville konsultere medlemslandene om de sidstnavnte kompromispapirer, herunder sarligt med hensyn

1l evt. yderligere markedsadgang for landbrugsprodukter.

2. Baggrund

G4 (Indien, Brasilien, USA og EU) indledte i februar et intensiveret forhandlingsforleb, at na til
enighed om en overordnet forhandlingspakke, som derefter skulle udbredes i den ovrige kreds af
WTO-medlemmer inden udgangen af juli 2007. G4-processen skulle kulminere i et flerdagsmode
1 Potsdam den 19.-23. juni. P4 medet 1 Potsdam viste forhandlingerne sig imidlertid vanskelige,
og forhandlingerne brod sammen den 21. juni efter kun to dages forhandlinger. Efter sigende
forarsagedes sammenbruddet af en blanding af manglende amerikansk ambition for si vidt angik
reduktion af amerikansk landbrugsstette, manglende indisk og brasiliansk ambition mht. mar-
kedsadgang for industriprodukter — samt uvilje fra EU’s side til at ”laegge mere markedsadgang
for landbrugsvarer pa bordet” uden samtidig at se koncessioner fra de andre parter.

Processen er dermed igen blevet bragt til Geneve, hvor forhandlingsgruppeformandene for
landbrug hhv. industrivarer (NAMA) vil udarbejde kompromispapirer. Der er endnu ikke klar-
hed over den videre proces. Papirerne fra forhandlingsgruppeformandene ventes at foreligge 1
midten af juli. Derefter vil der formentligt efter nogle dages refleksion vere droftelser i forhand-
lingsgrupperne 1 Geneve med henblik pa forberedelse af en droftelse i det generelle rad 1 slutnin-
gen af juli 2007.

Det tyske formandskab valgte pa baggrund af sammenbruddet i G4 at aflyse det ekstraordinare
GAERC, som var indkaldt til den 25. juni med henblik pa at drefte forhandlingssituationen med
medlemslandene og eventuelt at opna yderligere fleksibilitet med hensyn til markedsadgang for
landbrugsprodukter.

Sarligt Frankrig, stottet af Irland og de sydlige EU-lande, har veret yderst skeptiske overfor
Kommissionen og udviklingen i forhandlingerne.

3. Hjemmelsgrundlag
Overvejelser om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Nerhedsprincippet
Overvejelser om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold
Der ventes en orientering om status for forhandlingerne fra EU-kommissionen.



6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller be-
skyttelsesniveauet

Det er vanskeligt at forudsige de okonomiske konsekvenser af en afslutning pa Doha-Runden, da
dette athanger af indholdet af det endelige resultat. Overordnet set forventes det, at safremt de
globale WTO-forhandlinger om handelsliberalisering afsluttes med en samlet aftale, der nedsat-
ter told- og andre barrierer samt skaber mere gennemsigtige regler for samhandel, vil det fa posi-
tive konsekvenser for samfundsekonomien. Dette skyldes primart forventningerne til oget sam-
handel, med deraf afledte effekter i form af oget beskeftigelse, lavere forbrugerpriser m.v.

Fsva. de statsfinansielle konsekvenser forventes disse primart at ske via EU-budgettet. Dels vil
nedsatte toldsatser betyde lavere egen-indtaegter til EU-budgettet. Dette vil dog muligvis modvir-
kes af oget handel. Dels vil en aftale pa landbrugsomradet have betydning for fordelingen af
udgifterne til EU's landbrugspolitik, f.cks. 1 forbindelse med udfasningen af eksportrestitutioner.
De endelige effekter kendes dog forst, nar aftale og modaliteter er fastlagt.

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for miljeet eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Tkke relevant.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Danmark vil fremhave vigtigheden af at né til en Doha-aftale, og at EU medvirker konstruktivt
og proaktivt hertil.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Indholdet af kompromispapirerne fra forhandlingsgruppeformandene vil vare afgorende for
medlemslandenes holdning. Men der forventes generelt opbakning til EU-kommissionen, idet
bl.a. Frankrig dog forventes at ville problematisere en evt. pakkes indhold i forhold til EU-
kommissionens forhandlingsmandat, som i fransk optik allerede sidste ar var udnyttet til det
yderste.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for det ekstraor-
dinare radsmodet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 25. juni 2007.



3. Det vestlige Balkan

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé
Der ventes vedtaget radskonklusioner for Det vestlige Balkan. Fokus ventes at vare pa Albanien og Kosowvo.

2. Baggrund

Det internationale samfund opfordrer de politiske ledere fra bade regering og opposition i Alba-
nien til at skabe konsensus om en ny prasident. Den nuvaerende prasident Moisius mandat ud-
lober 1 juli maned. Prasidenten valges af parlamentet for en 5-drig periode, og det krever et fler-
tal pa tre femtedele af parlamentets medlemmer (84 stemmer) at blive valgt. Den albanske for-
fatning muliggor op til fem afstemningsrunder for valget af ny prasident. Safremt ingen kandidat
opnir det nedvendige flertal 1 lobet af de op til fem afstemningsrunder, skal der udskrives nyvalg
til parlamentet.

Der har gennem foriret pagaet forhandlinger i Sikkerhedsradet i New York om en ny sikker-
hedsradsresolution vedr. Kosovos status. Det er endnu ikke lykkedes at opna enighed. Resoluti-
onen skal bla. sikre mandat for den fremtidige internationale tilstedeverelse, herunder EU’s
ESDP-mission.

3. Hjemmelsgrundlag
Overvejelser om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Nerhedsprincippet
Overvejelser om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Der ventes vedtaget radskonklusioner for Det vestlige Balkan. Indholdet af radskonklusionerne
vil for Albaniens vedkommende vare bestemt af forlebet af valgprocessen og af, om en ny pra-
sident er blevet valgt. Vedr. Kosovo vil der udarbejdes radskonklusioner, sifremt der er afgoren-
de nyt fra forhandlingerne i Sikkerhedsradet. I sa fald ventes Radet at forholde sig til en sikker-
hedsradsresolution samt bekraefte EU’s vilje til at lofte det mandat, der er givet i resolutionen.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller be-
skyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne, samfunds-
okonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Ikke relevant.
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10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Fra dansk side venter man at kunne stotte ridskonklusionerne med det forudsete indhold.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generel enighed om synspunkter, som svarer til de danske.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for raidsmoedet
(almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 18.-19. juni 2007.
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4. Ukraine
KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Radet ventes at have en kort droftelse af EU-Ufkraine topmodet den 14. september 2007 pd basis af et opleg fra
Formandskabet og Kommissionen. Hovedvagten i EU’s budskaber ventes at ligge pa, at Ukraine skal fortsette
den demokratiske konsolidering og fremme reformarbejdet.

2. Baggrund

Der er indgaet aftale om atholdelse af parlamentsvalg i Ukraine den 30. september 2007. Aftalen
er et led 1 de politiske droftelser 1 forbindelse med den politiske og konstitutionelle krise 1 landet.
EU-Ukraine topmedet finder saledes sted i en uklar politisk situation op til parlamentsvalget.
Krisen i Ukraine kan risikere at underminere de grundleggende demokratiske strukturer i landet,
herunder magtdelingen, og derfor ventes EU pa topmedet i lyset af det forestaende valg at op-
fordre Ukraine til fortsat at opretholde respekten for de grundleggende demokratiske principper.

3. Hjemmelsgrundlag
Overvejelser om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Narhedsprincippet
Overvejelser om nzrhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

De unge og skrobelige demokratiske strukturer i Ukraine har varet under stort pres som folge af
den heftige politiske debat i landet. Derfor ventes EU pa topmedet, uanset valgprocessen og
udfaldet af valget, at arbejde for en konsolidering af de politiske strukturer i Ukraine.

Pa grund af den politiske krise har de noedvendige politiske og skonomiske reformer staet i
stampe. For at videreudvikle EU-Ukraine forholdet er det derfor vaesentligt, at Ukraine finder
losninger pa sine grundleggende demokratiske og konstitutionelle problemer og genoptager re-
formarbejdet.

Pa topmedet ventes hovedbudskabet fra EU til Ukraine at vare en klar opfordring til Ukraine
om, at de grundleggende demokratiske principper respekteres, at konsolideringen af demokratiet
fortsatter, og at den politiske og skonomiske reformproces bliver viderefort.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller be-
skyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne, samfunds-
okonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.
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9. Horing
Ikke relevant.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Fra dansk side venter man at kunne stotte en falles EU-holdning om, at Ukraine bor fortsatte
den demokratiske konsolidering og fremme reformarbejdet.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generel enighed om synspunkter, som svarer til de danske.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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5. (Evt.) Iran

KOM-dokument foreligger ikke

Revideret udgave af samlenotat forud for radsmodet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 18.-19.
Juni 2007. Ny tekst er marfkeret med en streg i margenen.

1. Resumé
Status og perspektiver i sagen om det iranske atomprogram cfter Javier Solanas seneste droftelser med Irans chef-
forbandler ventes at std centralt.

2. Baggrund

Radet har lobende droftet sagen om det iranske atomprogram, senest pa radsmedet (almindelige
anliggender og eksterne forbindelser) den 14.-15. maj 2007. Pa radsmedet (almindelige anliggen-
der og eksterne forbindelser) den 18.-19. juni 2007 vedtoges uden droftelse udkast til radskon-
klusioner, der understreger, at Irans fortsattelse af atomprogrammet og begreensede samarbejde
med IAEA skaber ydetligere tvivl om programmets udelukkende fredelige karakter. Radet har
vedtaget et antal retsakter vedrorende restriktive foranstaltninger mod Iran til implementering
af FN’s Sikkerhedsradsresolutioner 1737 og 1747. Med vedtagelsen den 6. juni af den EU-
forordning, som skal sikre implementering af Sikkerhedsradsresolution 1747, er alle sanktioner
mod Iran indeholdt i resolution 1737 og 1747 tradt i kraft.

Resolution 1737 af 23. december 2006 palagde Iran at indstille alle uranberigelses-, oparbejd-
nings- og tungtvandsaktiviteter og at samarbejde fuldt ud med IAEA. Resolutionen indforte
sanktioner (herunder vedr. eksportkontrol, finansielle indefrysninger og rejserestriktioner) efter
FN-Pagtens VII, artikel 41, rettet mod sadanne aktiviteter samt mod iranske aktiviteter til udvik-
ling af fremforelsesmidler til atomvaben. Alle FN-lande pilagdes endvidere inden 60 dage at rap-
portere til en under Sikkerhedsradet etableret sanktionskomité om gennemforelsen af resolutio-
nen, hvilket Danmark gjorde inden fristens udleb. Danmark har ogséa rapporteret i henhold til
resolution 1747 inden for dennes 60-dages-frist.

Resolution 1747, der blev vedtaget i enstemmighed den 25. marts 2007, indebarer en rekke
stramninger af sanktionerne i resolution 1737. Desuden indfores en embargo mod keb af vaben
fra Iran og visse begransninger vedr. konventionel vabeneksport til Iran, og regeringer og inter-
nationale finansielle institutioner opfordres til at atholde sig fra ny finansiel bistand og langivning
til den iranske regering. Manglende efterlevelse kan ifelge resolution 1747 fore til vedtagelse af
yderligere sanktioner. Safremt IAEA derimod kan verificere, at Iran har suspenderet de nevnte
aktiviteter, suspenderes ogsa implementeringen af sanktionerne, med henblik pa genoptagelse af
forhandlinger med Iran. Sanktionerne kan afsluttes ved en Sikkerhedsradsbeslutning om, at Iran
fuldt ud har efterlevet alle IAEA’s og Sikkerhedsradets krav.

IAEA’s Generaldirektor palagdes ved resolution 1747 at rapportere inden 60 dage om Irans ef-
terlevelse af resolutionen. Generaldirektoren fastslog den 23. maj 2007 endnu engang, at Iran
ikke havde efterlevet Sikkerhedsradets krav, idet Iran fortsat ikke har suspenderet sine uranberi-
gelsesaktiviteter men tvaertimod udvidet disse. Derudover er landets samarbejde med IAEA fort-
sat utilfredsstillende.

Med henblik pa at undersoge mulighederne for en genoptagelse af forhandlinger har EU’s Hoje
Reprasentant, Javier Solana, som led i den lobende kontakt med Iran fortsat afholdt sonderende
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moder med den iranske chefforhandler i atomsagen, Ali Larijani. I fravaer af snarligt fremskridt i
forhandlingssporet forudses ydetligere stramninger af Sikkerhedsradets sanktioner som forudset i
resolution 1747.

3. Hjemmelsgrundlag
Overvejelser om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Nerhedsprincippet
Overvejelser om nzrhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold
| Ridet forventes at drofte status og perspektiver i sagen om det iranske atomprogram.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller be-
skyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomi-
en, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Sagen ventes ikke sendt i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder, at EU’s malsetning 1 atomsagen fortsat ma vare en fuldstendig og verificer-
bar iransk efterlevelse af IAEA’s og Sikkerhedsradets vedtagelser, herunder garanti for det iran-
ske atomprograms udelukkende civile karakter. I den forbindelse tillegges suspension af iranske
uranberigelsesrelaterede aktiviteter afgorende betydning. Sifremt man fra iransk side fastholder
sin afvisning af at efterleve IAEA’s og Sikkerhedsradets resolutioner, forudses forslag om yderli-
gere restriktive tiltag 1 overensstemmelse med resolution 1747.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes tilsvarende holdninger i de ovrige EU-lande.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europavalg til orientering forud for radsmedet
(almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 18.-19. juni 2007.
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6. Mellemgsten

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Radet ventes at drofte situationen i Mellemosten med serlig fokus pa den aktuelle situation i Gaza og betydningen
for fredsprocessen. Derudover vil modet formentlig fokusere pa EU's opfolgning pa det mode i Kvartetten, der for-
ventes afholdt i Egypten i midten af juli. Der bliver muligvis vedtaget radskonklusioner.

2. Baggrund

Situationen i den israelsk-palestinensiske konflikt er preeget af Hamas’ magtovertagelse i Gaza,
hvorefter den palestinensiske prasident Abbas den 17. juni 2007 erklerede undtagelsestilstand,
oploste Haniyyeh-regeringen og indsatte en nedregering under den uafhengige premierminister
Salam Fayyad.

Den 25. juni afholdtes et Firepartsmede 1 Sharm el-Sheikh for at styrke - og levere arabisk legiti-
mitet til - prasident Abbas og den palastinensiske nodregering. Modet markerede intet gennem-
brud i fredsprocessen, men der fremkom positive signaler og konkrete lofter fra Israel, herunder
om losladelse af palestinensiske fanger. Desuden blev der indgiet en aftale om intensiveret sik-
kerhedskoordination og fortsettelse af de regelmassige (hver 14. dag) meder mellem prasident
Abbas og den israelske premierminister Olmert.

Pa radsmedet den 18.-19. juni 2007 vedtog Radet at dbne op for direkte finansiel stotte til den
nye palestinensiske regering, idet der dog udelukkende vil blive ydet nedhjelp til Gaza for ikke at
bidrage til en legitimering af Hamas” magtovertagelse. Derudover satte ministrene gang i arbejdet
med at reaktivere EU's stotte til det civile palestinensiske politi gennem missionen EUPOL
COPPS og EU's grensemission ved Rafah (EUBAM Rafah). Derudover gav ministrene udtryk
for betydningen af at fastholde fokus pa en politisk losning af fredsprocessen.

3. Hjemmelsgrundlag

Overvejelser om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Narhedsprincippet

Overvejelser om nzrhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Radet forventes at drofte situationen i Mellemosten med sarligt fokus pa afrapportering fra og
opfelgning pa det mode i Kvartetten, der forventes atholdt i Egypten medio juli. Derudover vil
den aktuelle situation i Gaza og betydningen for fredsprocessen formentlig sta centralt, ligesom
det vil vaere vaesentligt at drofte, hvad man kan gore fra EU’s og det internationale samfunds side
for at legge en demper pa situationen og bringe fredsprocessen tilbage pa sporet.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.
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8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller be-
skyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomi-
en, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Ikke relevant.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen deler det internationale samfunds generelle fordemmelse af Hamas’ aktioner i Gaza.
Regeringen stotter fuldt ud op om prasident Abbas, bade finansielt og politisk, gennem en nor-
malisering af EU's og Danmarks relationer til de palestinensiske selvstyremyndigheder samt
genoptagning af bistand til Abbas’ nedregering.

Herudover vil regeringen arbejde for at opfordre Israel til at engagere sig konstruktivt i stabilise-
ringen af de palastinensiske omrader - ved bl.a. at sikre kontinuerlige udbetalinger af de tilbage-
holdte palestinensiske skatter og afgifter og lette de mange vejsparringer pa Vestbredden.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes generel enighed blandt medlemslandene om béade analysen af situationen 1 de be-
satte omrader efter Hamas’ overtagelse af Gaza og om behovet for hurtig - praktisk og politisk -
handling fra EU og Kvartettens side med henblik pa at stotte Abbas.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for raidsmedet
(almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 18.-19. juni 2007.
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7. Sudan/Darfur

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Radets droftelse af Sudan forventes at fokusere pa de politiske forhandlinger om fred i Darfur samt mulige EU
tiltag for at aflyelpe den humanitere situation i regionen, herunder en mulig ESDP mission til Tchad pa 2.500-
3.000 mand.

2. Baggrund

Sudan har under trepartsforhandlinger i Addis Abeba mellem AU, FN og Sudans regering den
11. og 12. juni 2007 accepteret den 3. fase i FIN’s plan for en styrkelse af den fredsbevarende
mission 1 Darfur. Fase 3 omfatter deployeringen af en AU-FN hybridstyrke pa op mod 17.000
militerfolk og 3.000 polititjenestemaend. Deployering af styrkerne til hybridstyrken forventes
indledt i ar, men forst afsluttet i foraret 2008.

I mellemtiden vil FN fortsette med arbejdet med indsattelsen af den 3.000 mand store stotte-
pakke til den Afrikanske Unions mission i Sudan (AMIS). Stettepakken omfatter to felthospita-
ler, en kommunikationsenhed, tre ingenierenheder, en transportenhed, en logistikenhed samt
transport-, overvagnings- og kamphelikoptere. Det forventes, at deployeringen af enhederne vil
blive indledt snarest og tilendebragt inden arets udgang.

Den Afrikanske Unions Freds og Sikkerhedsrdd har den 22. juni 2007 forlenget den nuvarende
styrkes (AMIS) mandat til udgangen af 2007. Med den forventede overdragelse i 2008 af den
fredsbevarende mission til AU-FN hybridstyrken vil FN overtage finansieringen af missionen.
Finansieringen af missionen vil indtil da fortsat vaere athangig af donorbidrag til AU.

Under et udvidet kontaktgruppemeode i Paris den 25. juni 2007 bekrzftede det internationale
samfund, inkl. Kina og Rusland viljen til at bringe fredsprocessen i Darfur videre. Der var desu-
den bred enighed om nu at fokusere pa den politiske proces indenfor rammerne af den Road
Map, der er udarbejdet af AU og FN’s saerlige udsendinge Salim og Eliasson. Processen er van-
skeliggjort af en betydelig fragmentering af oprorsgrupperne. Med henblik pa at sikre momentum
er tidligere EUSR Haavisto ansat som seniorradgiver for Eliasson og arbejder for, at de mange
oprorsbevagelser samles og indgir i forhandlingerne.

Med henblik pa stabilisering af situationen i flygtningelejrene i greenseomradet til Darfur er der
fra fransk side stillet forslag om en ESDP-mission til Tchad. ESDP-missionen forventes at om-
fatte 2.500-3.000 mand, hvoraf Frankrig er parat til at stille med 1.500-2.000 mand. Missionen,
der evt. vil udsendes i oktober 2007, skal vare forankret i en FN-resolution, som ogsd omfatter
en politistyrke pa op til 1.200 mand, heraf ca. 800 politifolk fra Tchad og 300-400 politifolk fra
andre lande.

3. Hjemmelsgrundlag
Overvejelser om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Nerhedsprincippet
Overvejelser om nzrhedsprincippet er ikke relevant.
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5. Formal og indhold
Droftelse af EU tiltag for at athjelpe den humanitare situation i regionen samt stotte til den nu-
varende fredsbevarende mission i Darfur.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Gzeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen forventes ikke umiddelbart at have lovgivningsmeassige konsekvenser.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller be-
skyttelsesniveauet

Droftelsen af Sudan forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne, sam-
fundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet. EU har siden 2004 ydet stotte for 357 mio.
euro til den humanitare krise 1 Darfur og 282 mio. euro til AMIS. Danmark betaler ca. 2 procent
af EU's udgifter.

9. Horing
Sagen skal ikke i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen vil under droftelserne i Radet arbejde for, at EU fastholder sit humanitere engage-
ment 1 Darfur og stotte til AMIS, samtidig med at Sudans regering holdes fast pa sin accept af
indszttelsen af en AU-FN hybridstyrke. Fsva. forslaget om udsendelse af en ESDP-mission til
Tchad vil Danmark ikke kunne bidrage til en militer ESDP-operation pga. forsvarsforbeholdet.
Dog vil Danmark kunne deltage i klart adskilte civile elementer af et evt. ESDP-engagement,
herunder en klart adskilt civil politimission.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der foreligger bred enighed om behovet for aktiv stotte til den humanitare indsats i Darfur og
Tchad samt fastholdelse af FN’s plan i tre faser som udgangspunkt for styrkelsen af den fredsbe-
varende mission i Darfur.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europavalg til orientering forud for radsmedet
(almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 18.-19.juni 2007.
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