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Punkt 10: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om etable-
ring af Det Europaiske Institut for Teknologi (EIT)
KOM(2006) 604 af 18. oktober 2006
- Politisk enighed

Revideret udgave af samlenotat forud for Radsmadet (konkurrencevene) den 25.
juni 2007. Nye afsnit er markeret med en streg i margenen.

1.  Resumé

Den 22. februar 2006 fremlagde Kommissionen en meddelelse med forslag om at
oprette et Europeisk Institut for Teknologi med MIT som forbillede. Den 8. juni
fremlagde Kommissionen endnu en meddelelse, som var en konkretisering af
meddelelsen fra februar. Det Europziske Rad stettede forslaget pa magderne i
marts og juni 2006. Derefter udsendte Kommissionen sit forslag til forordning af
18. oktober om etablering af Det Europaiske Institut for Teknologi (EIT)

KOM(2006) 604. Forslaget blev efterfalgende detailbehandlet under det tyske Forsknings- og
formandskab i en ad hoc gruppe nedsat af Radet. Innovationsstyrelsen
Efter et leengere forhandlingsforlgb om et kompromisforslag fra det tyske EU- Side 3/87

formandskab lykkedes det pa mgdet i Konkurrenceevneradet den 25. juni 2007 at
na til en generel tilgang, som har dannet grundlag for forhandlingerne med Eu-
ropa-Parlamentet. Forhandlingerne har vist, at der stort set er enighed om tek-
sten, men spgrgsmalet om finansieringen er ikke afklaret. Et kompromis forventes
at foreligge, saledes at Radet pa novembermgdet kan na frem til politisk enighed
om forordningen.

2. Baggrund

| februar 2005 fremsatte Kommissionens formand Barroso ideen om etablering af
et europaeisk institut for teknologi (EIT) som en del af midtvejsevalueringen af
Lissabon-strategien. EIT skulle ses som et af elementerne i en vidtspaendende
strategi for at mobilisere viden og innovation som en nggle til vaekst og beskafti-
gelse. Det skulle veere et konkret udtryk for en EU-forpligtelse til at skabe et mil-
j@, hvor der leegges stor veaegt pa innovation og ekspertise pa hgjt niveau i EU.

Malsetningen med EIT er at skabe netveerk, der er abne for institutioner fra en
EU-medlemsstat eller andre europaiske lande, som har en aftale med Kommissi-
onen om deltagelse i EIT. Netvearkene skal skabe den sammenhang pa europaisk
plan mellem videregaende uddannelse, forskning og innovation, som mangler pa
nuveerende tidspunkt. Instituttet skal ses i sammenheang med andre aktioner, her-
under det 7. rammeprogram, der forbedrer netveerk og synergieffekter mellem de
bedste forsknings- og innovationsmiljger i Europa. Kommissionen laegger endvi-
dere op til, at Det Europaiske Forskningsrad bar spille en fremtreedende rolle.

Udgangspunktet vil vare at etablere netveaerk, som med tiden skal udvikles til at
blive et EIT baseret pa regulare integrerede partnerskaber.

Finansieringen forventes at komme fra EU, EU’s medlemslande, virksomheder
og fonde.



Et kompromisforslag fra det tyske EU-formandskab dannede grundlag for for-
handlingerne i foraret 2007. Det tyske formandskabs kompromisforslag operere-
de med en etablering i to trin, hvor farste trin vil besta i en etablering af EIT med
en begranset administration. EIT skal oprette op til tre vidensamfund (VIS) in-
den for hgijt prioriterede omrader. Nar erfaringerne hermed foreligger, skal der
tages fornyet stilling til viderefarelsen af EIT med oprettelsen af flere VIS pa ba-
sis af en langsigtet strategi.

Pa madet i Konkurrenceevneradet den 25. juni 2007 vedtog Radet en generel til-
gang, som har dannet grundlag for forhandlingerne med Europa-Parlamentet.
Indstillingen indebar blandt andet en budgetramme for EIT pa 308,7 mio. euro og
konfirmerede, at EIT starter med at etablere to til tre netvaerk. Vedvarende energi
og klimaforandringer blev i forordningens praeeambel naevnt som et prioriteret
emne. Sidstnavnte blev fra dansk side serligt stattet under forhandlingerne.

3. Hjemmelsgrundlag Forsknings- og
Forslagets hjemmel er Traktatens artikel 157 (3) og artikel 251, som tillader Ra- Innovationsstyrelsen
det at beslutte specifikke skridt med henblik pa at iveerksatte en bedre udnyttelse

af det industrielle potentiale inden for innovation, forskning og teknologisk ud- Side  4/87

vikling, samt finansforordningens artikel 185.

4, Neerhedsprincippet

Forslaget vedrgrer etableringen af en EU-institution, som har til opgave at med-
virke til en overordnet koordinering og prioritering af transnationale aktiviteter
vedrgrende uddannelse, forskning og innovation. Denne opgave kan ikke lgses
nationalt, og forslaget anses derfor at veere i overensstemmelse med narhedsprin-
cippet.

5. Formal og indhold

Formalet med etableringen af et EIT er at fremme en samordnet indsats for at
styrke Europas evne til at udnytte de tre elementer, som et konkurrencedygtigt,
videnbaseret samfund skal bygge pa (uddannelse, forskning og innovation) og til
at forbedre den europeiske konkurrenceevne. EIT ses som en del af en integreret
strategi, hvor der fokuseres pa uddannelse, forskning og innovation for at na
Lissabon-malene.

EIT vil ogsa tilstreebe at opbygge en global anerkendelse og stille et attraktivt
miljg til radighed for de bedste talenter i verden.

EIT’s struktur og ledelse

EIT skal vere en institution, som udpeger og stetter europaeiske ”Viden- 0g In-
novationssamfund” (VIS), bestdende af integrerede partnerskaber med deltagere
fra universiteter, forskningsorganisationer og erhvervslivet pa hgjeste niveau in-
den for specifikke omrader af forskning, uddannelse og innovation. EIT behand-
ler forslag om etablering af VIS, udvalger de bedste og bevilger en delfinansie-
ring inden for de gkonomiske rammer.

Det foreslas, at EIT ledes af en bestyrelse for en selvstyrende, fleksibel, effektiv
og operationel organisation med ca. 60 ansatte, som udfgrer stgttefunktioner. Be-
styrelsen fastleegger de vigtigste tematiske omrader, der skal arbejdes indenfor,



og udvalger, opretter, overvager og evaluerer VIS, samt traeffer beslutning om
EIT's overordnede budget og fordeling af midler til VIS.

Sammensetningen af bestyrelsen bgr sikre en ligelig fordeling af medlemmer
med erfaring fra henholdsvis den videnskabelige sektor og erhvervslivet. Med-
lemmerne skal udpeges i personlig egenskab.

Et VIS vil blive et integreret partnerskab, som har pataget sig at na en reekke stra-
tegiske mal, der fastleegges af EIT’s bestyrelse, og som varetager en lang reekke
opgaver knyttet til forskning, innovation og undervisning af universitetsstuderen-
de.

VIS skal veere partnerskaber bestaende af fremragende grupper fra universiteter,
erhvervslivet og forskningssektoren, som skal have en dagsorden for uddannelse,
forskning og innovation med en mellemlang til lang tidshorisont (7-15 ar) inden

for et bredt, strategisk tveerfagligt omrade. De skal have den kritiske masse, som Forsknings- og

er ngdvendig for at fa betydning pa verdensplan og samle den fragmenterede ek- Innovationsstyrelsen
spertise, der findes i Europa. Efter EIT’s etablering i 2008 forventes de forste

VIS etableret i 2010-11. Side 5/87

VIS bgr udvelges pa grundlag af en proces, som er bade top-down og bottom-up.
Efter udvaelgelsen skal hvert enkelt VIS fastsatte sin egen operationelle struktur
inden for de overordnede rammer, der er fastsat af bestyrelsen. Omfanget af
VIS’s selvstendighed og ansvar ber fastleegges af bestyrelsen, men de ber dog
have en betydelig grad af selvsteendighed og den starst mulige fleksibilitet i deres
interne organisation og forvaltningen af deres gkonomiske, menneskelige og fysi-
ske ressourcer.

Det er hensigten, at innovation frem for den traditionelle teknologioverfarsel i
slutfasen skal vaere omdrejningspunktet for arbejdet vedrgrende de tre elementer,
som et VIS skal bygge pa. For at opna dette bar erhvervsekspertise integreres i
alle aspekter af forskningen og uddannelsen. Erhvervslivet kan bidrage direkte til
forskning og uddannelse med forskere og ledelsesmetoder. Forskellige undervis-
ningsprogrammer kunne omfatte moduler vedrgrende forvaltning inden for inno-
vation og kurser i iveerksaetterkultur.

Menneskelige ressourcer og ansettelsesforhold
EIT skal beskaftige et meget begraenset antal medarbejdere, anslaet maksimalt
60, nar organisationen er fuldt udbygget.

Der forventes indtil 2013 oprettet 6 VIS, som hver skal have af stgrrelsesordenen
1.000 medarbejdere, nar de er fuldt etablerede. Fordelingen pa medarbejdergrup-
per forventes at blive ca. 10 % akademikere, 30 % forskere og 60 % teknisk-
administrative.

EIT skal kunne tiltreekke de bedste menneskelige ressourcer til VIS og placere
dem i effektive grupper.



Forskere, undervisere og ansatte, der beskaftiger sig med innovation eller tekno-
logioverfarsel, skal kunne udlanes til og ansattes af EIT f.eks. ved direkte anset-
telse, udstationering, lgs tilknytning eller i midlertidige stillinger.

Akademiske grader og eksamensbeviser

Det forventes, at det i de fleste tilfeelde vil vaere universitetspartnerne, der tildeler
akademiske grader, men nogle medlemsstater kunne gnske at bemyndige andre
VIS-partnere eller VIS denne ret. Medlemsstaterne vil samarbejde om at aner-
kende EIT’s akademiske grader og diplomer og EIT vil sgge at understeotte denne
proces. Det vil give en synlig bekraftelse af EIT's status og et incitament for stu-
derende og forskere til at deltage i dets programmer. EIT skal vare en tiltreek-
ningskraft for de bedste hjerner i hele verden.

Styrkelse af videndeling og samarbejde
EIT’s bevillinger til VIS betyder, at de deltagende universiteter og forskningscen

tre kan gennemfare et mere omfattende arbejde hurtigere, end det ellers ville ha- Forsknings- og

ve veret tilfeeldet. Det teette partnerskab inden for et VIS og integrationen af er- Innovationsstyrelsen
hvervslivet skal muliggere en mere effektiv deling af viden og anvendelse heraf i

forbindelse med innovation. EIT vil kunne stille supplerende finansielle ressour- Side 6/87

cer til radighed til opbygningen af infrastrukturkapacitet.

Pa omrader preeget af hgj risiko og usikkerhed kan virksomheder tilskyndes til at
investere og deltage direkte i en tidligere fase af forskningen, end de ellers ville
gare, eller til at investere i omrader, hvor malene er mere langsigtede og preeget
af spekulation. Samtidig vil VIS uddannelsesaktiviteter satte virksomhederne i
stand til at bidrage til de studerendes uddannelse og gare deres viden mere rele-
vant for en erhvervskarriere eller etablering af egen virksomhed.

Hvis erhvervslivet far storre indflydelse pa VIS’s dagsorden, vil det sikre, at
forskningsresultaterne bliver relevante for erhvervslivet, og stette udviklingen af
nye forretningsmuligheder. Sma og mellemstore virksomheder kan opna fordele i
form af en starre humankapital, etablerings- og spin-off-muligheder, klyngeakti-
viteter, lettere adgang til venturekapital samt bedre udnyttelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder.

Finansiering

EIT og VIS vil blive finansieret fra en kombination af kilder:

e Fradet budget, Kommissionen allokerer til EIT, fra strukturfondene, fra det
7. rammeprogram, fra livslang laering-programmet og fra
konkurrenceevne- og innovationsprogrammet

o Medlemsstater, regionale eller lokale myndigheder

o Virksomheder, venture kapitalfonde, banker, Den Europeiske Investerings-
bank (EIB)

o Indteegter fra salg af intellektuelle rettigheder

e Indteegter fra donationer til EIT.

En vaesentlig del af investeringerne i forbedring af forskningsfaciliteter til brug
for VIS kunne tilvejebringes gennem direkte bevillinger fra medlemsstaterne, re-
gionale eller lokale myndigheder eller fra lan, herunder fra EIB.



En stigende del af EIT's indtaeegter forventes pé langt sigt at besta af indtegter fra
kontrakter vedrarende forsknings- og uddannelsesaktiviteter.

Den samlede finansiering af EIT og VIS for perioden 2007-13 anslas til 2.367,1
mio. euro, hvoraf 308,7 mio. euro foreslas taget fra uallokerede midler i den
inter-institutionelle aftale om EU's budget for 2007-2013.

Hvis erfaringerne viser, at det ikke kan lade sig gare at tilvejebringe den ngdven-
dige finansiering, vil der i tide blive fremsat forslag om de ngdvendige tilpasnin-
ger.

Globale perspektiver

En af EIT's malsatninger er at tiltreekke studerende og forskere fra hele verden.
Kun ved at opna et godt omdgmme pa verdensplan vil det veere i stand til at til-
treekke studerende og forskere fra hele Europa og fra lande uden for EU. Det vil

bade veere en malestok for succes og give EU en mulighed for at udnytte ikke- Forsknings- og
EU-borgeres kvalifikationer — en fremgangsmade, der ligner den i USA. EIT bar Innovationsstyrelsen
dog vaere opmaerksom pa ngdvendigheden af at undga at udlgse hjerneflugt fra

mindre udviklede lande og i stedet fremme forskning og innovation i tredjelande Side 7/87

gennem passende forbindelser.

Sammenhang med andre EU-aktiviteter

EIT skal kunne indga som en del af en samordnet indsats for at styrke mulighe-
derne for pa forsknings-, uddannelses- og innovationsomraderne at bidrage til op-
fyldelse af Lissabon-malene. | modsatning til andre EU-initiativer planlegges
EIT som et permanent organ, altsa en aktgr pa vidensomradet og ikke en statte-
mekanisme. Det vil integrere de tre elementer, som VIS skal bygge pa, og aktivt
skabe sammenhang mellem disse tre elementer for at opna synergieffekter mel-
lem dem. Der laegges navnlig op til at stette strategisk forskning, som er rettet
mod problemlgsning og uddannelse af studerende inden for omrader af seerlig
stor betydning for erhvervslivet.

Bestyrelsen forventes at etablere en struktureret dialog med Det Europziske
Forskningsrad. Der kunne etableres en tilsvarende dialog med de ansvarlige for
andre EU-initiativer som f.eks. de europaiske teknologiplatforme, de feelles tek-
nologiinitiativer og ekspertisenettene med henblik pa at sette bestyrelsen i stand
til at formulere sin egen politik og gare den sammenhangende og praeget af sy-
nergieffekter. P det operationelle plan ber partnerskaberne i alle faser (fra udar-
bejdelsen af deres ansggning om at blive VIS og fastleeggelsen af deres malsat-
ninger til gennemfgrelsen efter udvelgelsen) opfordres til at udvikle samarbejde
vedrgrende eksisterende projekter og udnytte resultaterne og bedste praksis fra
disse.

Et kompromisforslag fra det tyske EU-formandskab dannede grundlag for for-
handlingerne i foraret 2007. Det tyske formandskabs kompromisforslag operere-
de med en etablering i to trin, hvor farste trin vil besta i en etablering af EIT med
en begraenset administration. EIT skal oprette op til tre vidensamfund (VIS) in-
den for hgjt prioriterede omrader. Nar erfaringerne hermed foreligger, skal der



tages fornyet stilling til viderefarelsen af EIT med oprettelsen af flere VIS pa ba-
sis af en langsigtet strategi.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har i en betaenkning af 23. juli 2007 udtalt sig om det fore-
liggende forslag.

Parlamentet har fremlagt en lang raekke endringsforslag, men vurderes i realite-
ten at veere meget tet pa Radets generelle tilgang.

I Parlamentsbetaenkningen foreslas blandt andet, at instituttet benavnes ”Euro-

pean Institute of Innovation and Technology”. Det understreges, at EIT igangsat-

tes i en pilotfase med etablering af VIS inden for omrader, der kan hjelpe EU

med at handtere nutidige og fremtidige udfordringer, sdsom klimaforandringer,

beaeredygtig mobilitet, energieffektivitet og den naste generation af informations-

og kommunikationsteknologier. Forsknings- og
Innovationsstyrelsen

Parlamentet fastslar endvidere, at midler afsat til andre af Feellesskabets initiati-

ver inden for uddannelse, forskning og innovation ikke bgr bruges til at finansiere Side 8/87

EIT. Endelig foreslar Parlamentet i beteenkningen, at EIT udarbejder syvarige

handlingsplaner, der godkendes af bade Radet og Parlamentet.

Parlamentet kunne derimod ikke godkende, at EIT selv udsteder diplomer og
grader for de uddannelser, der gennemfares i EIT-regi. | stedet foreslas, at EIT
supplerende anerkender de kvalifikationer, som dokumenteres af de hgjere ud-
dannelsesinstitutioner, som deltager i et VIS.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, mil-
joet eller beskyttelsesniveauet

Oprettelsen af EIT vil indebare nye udgifter for EU’s budget pa 308,7 mio. euro

i 2007-2013 (Igbende priser), hvoraf Danmarks finansieringsandel udger ca. 2 %,

svarende til ca. 50 mio. kr. Hertil kommer midler, der kan bevilges fra allerede

vedtagne EU-programmer.

Da forslaget leegger op til, at medlemslandene eventuelt kan bidrage med nationa-
le midler, vil forslaget kunne medfgre nationale statsfinansielle konsekvenser.
Det er ikke pa nuvearende tidspunkt muligt at opgare starrelsen af en eventuel
udgift.

9. Hgring

Kommissionens forslag har varet udsendt til hgring hos medlemmerne af EF-
Specialudvalget for forskning i flere omgange senest med frist den 1. november
2007. Der er samlet modtaget hgringssvar fra falgende:

Akademikernes Centralorganisation (AC)
AC er positiv over for idéen om etablering af EIT, men finder, at der ikke fore-
ligger et tilstreekkelig preecist beslutningsgrundlag.




Serlig finder AC det - i trad med regeringens holdning i gvrigt - ngdvendigt at
tage forbehold for en stillingtagen til finansieringen af instituttet, idet AC fortsat
finder det afggrende, at oprettelsen af EIT sker med et nyt finansieringsgrundlag,
saledes at finansieringen af instituttets aktiviteter ikke medfgrer reduktioner i
medlemsstaternes eller EU's forskningsprogrammer. | den prasenterede forord-
ning foreligger der ikke en finansieringsplan eller en overbevisende analyse af fi-
nansieringsmulighederne, som sandsynligger, at dette vil veere muligt.

AC finder det positivt, at der med forslaget lzegges op til en model for organise-
ring af instituttets aktiviteter, hvor selve EIT-enheden er forholdsvis lille, mens
de fleste opgaver varetages af tvaerfaglige forskningsnetvaerk (de sakaldte VIS-
partnerskaber) med adgang til at fastseatte egen organisering og beslutningsstruk-
tur. Beskrivelsen af den centrale organisering og beslutningsstruktur forekommer
dog fortsat meget overfladisk, og AC savner en precisering af ledelseskapacitet

og ledelseskompetencer, sa det bliver tydeligere, hvordan der kan skabes felles Forsknings- og
engagement og identitet i en netveerksstruktur byggende pa adskilte partnerska- Innovationsstyrelsen
ber.

Side 9/87

AC finder ogsa, at der fortsat mangler en afklaring af, hvilke fagomrader der vil
kunne indga i de tvaerfaglige forskningsnetvaerk. Der ma en relativt bred definiti-
on af teknologi til, hvis instituttet skal kunne favne de fagomrader, der er ngd-
vendige for at skabe innovationer i et vidensamfund. Det vil veere meget uhen-
sigtsmaessigt, hvis EIT foretager en snaver satsning pa teknologisk forskning og
uddannelse i traditionel forstand - bade set i markeds- og samfundsperspektiv.
Der ma saledes ogsa satses pa at udvikle synergien mellem teknik, samfundsvi-
denskab og humaniora.

C3 ledelse og gkonomi

Med netveerksetablering og -udvikling som model for en veesentlig del af den
fremtidige verdensgkonomi, vil det veere naturligt i europeeisk regi at understatte
de stadigt mere intensive felles initiativer med en spandvidde fra eksempelvis
Airbus projektet og automobilindustriens udviklingsfellesskaber til sma lokale
innovationsmiljger med tilknytningsmuligheder til en enhed som European Insti-
tute of Technology (EIT). Udvikling af tilsvarende tilknytningsmuligheder til ek-
sempelvis CERN vil ogsa vere relevante. Europeisk placering i den fremtidige
verdensgkonomi vil stille forsteerkede og nye paradigmekrav i tilleeg til de tradi-
tionelle samarbejder mellem teknologi og erhvervsgkonomi. EIT aktivitetsporte-
foljen bar séledes tilfares transdisciplinaere og multikulturelle elementer, samti-
dig med at der ogsa fokuseres pa service-sektoren.

Der opfordres til at skabe et momentum mellem videnskaberne TEK-SAMF-
HUM, med humaniora som intensiveret indsatsfelt i tilleeg til de traditionelle sy-
nergier mellem teknologi og erhvervsgkonomi.

Beskrivelsen af EIT's struktur og ledelse opbygget omkring viden- og innovati-
onssamfund (V1S) indeholder risici for utilstrekkelig ledelseskapacitet. Der fore-
slas etableret en konstruktion med forstaerkede ledelsesforhold til sikring af ud-
vikling og vedligehold af hensigtsmassig engagement og identitet.



Handteringen af menneskelige ressourcer og ansattelsesforhold indeholder vee-
sentlige elementer for modernisering og reform af karriere- og funktionsforhold
for forskere, undervisere og medarbejdere generelt. EIT har pa disse felter mulig-
hed for fra starten at udvikle fremadrettede incentive elementer, hvor der specielt
kan fokuseres pa de professionelle funktionsforhold som nggleomrader.

Handelshgjskole/Business School-sektoren indeholder naturlige platforme for
udvikling af tveerkulturelle og transdisciplinaere kompetencefelter. Det anbefales
derfor, at denne sektor repraesenteres i EIT's ledelsesstruktur, politisk savel som
operationelt, og dermed deltager i udviklingen af sterkest mulige ledelses-
processer og strukturer.

Dansk Industri (DI) er ikke enig i indstillingen, idet DI finder, at vi fra dansk side
bar anbefale, at fokus rettes mod energi og ikke alene mod vedvarende energi.
Sidstnavnte vil saledes udelukke fokus pa f.eks. energieffektivisering. DI under-

streger vigtigheden af, at bestyrelsen for EIT udpeges snarest muligt, da den ber Forsknings- og
have betydelig indflydelse pa formuleringen af fagligt fokus i de enkelte videns- Innovationsstyrelsen
og informationssamfund. DI finder det pakravet, at der snarest muligt skabes

starre klarhed over, hvordan finansieringen af EIT skal sikres. Dette skal ogsa ses Side 10/87

i lyset af, at der synes at vaere betydelig usikkerhed om, hvorvidt der vil blive al-
lokeret midler til EIT fra det 7. rammeprogram.

Den Kgl. Veteriner- og Landbohgjskole (KVL)
KVL tilslutter sig den foreslaede positive danske holdning til forslaget om etable-
ring af et EIT, men understreger alvoren i, at finansieringen ikke er pa plads.

Hvis malsatningen for EIT om at skabe et forskningsinitiativ med global gen-
nemslagskraft skal opnas, forudsatter det, at der skal kunne skabes et trovaerdigt
grundlag for overordentligt ambitigse og dermed risikable forskningssatsninger.

Samspillet mellem forskningsprocessens forskellige akterer, fra grundforskning
til produkt, skabes i en dynamisk proces, hvor der bade skal veere en hgj grad af
sikkerhed for et gensidigt udbytte og en hgj grad af handlefrihed inden for falles
satsning. Skabes der for store afhangigheder, f.eks. i forhold til at skulle skaffe
ekstern finansiering undervejs, mindskes aktarernes interesse for at ga ind i alt
for store og maske usikre satsninger - det galder bade de centrale forskere og de
virksomheder, der gnskes inddraget. Ikke mindst gnsket om at tiltreekke verdens
fgrende forskere er helt afhaengig af, at EIT kan tilbyde bedre gkonomiske ram-
mer, end det der ellers tilbydes.

EIT's malsatning kan ikke nas pa selv mellemlangt sigt, for det tager rigtig lang
tid at opbygge en anerkendt og slagkraftig forskningsinstitution. Glipper det i
farste omgang, fordi der ikke kan skabes tilstraeekkelig fremdrift og resultater, li-
der EU et betydeligt prestigetab, som desverre vil kunne fa afsmittende effekt pa
hele det europaiske forskningsmiljg.

KVL finder det afgarende for realiseringen af EIT, at spargsmalet om finansie-
ringen afklares, og at midlerne hertil ikke tages fra andre initiativer.



KVL foreslar, at EIT placeres i Danmark for at kunne bidrage til et Igft af dansk
forskning og branding af Danmark som et af verdens fgrende vidensamfund.

HTS Handel, Transport og Service

HTS finder det positivt, at EU fortsetter arbejdet med at samordne indsatsen for
en styrkelse af Europas kompetencer inden for uddannelse, forskning og innova-
tion med sigte péa et mere konkurrencedygtigt og videnbaseret samfund.

En styrket forskningsindsats pa EU-niveau er af stor betydning for arbejdet med
at styrke medlemslandenes globale konkurrenceevne i forhold til gkonomier og
samfund i steerk udvikling i f.eks Asien og USA.

Instituttets teette relationer til erhvervslivet vil vere afggrende for, at omraderne
uddannelse, forskning og innovation kan fungere som en katalysator for virk-
somhedernes ggede beskeftigelse, vaekst og konkurrenceevne.

Forsknings- og

HTS finder, at der - henset til den samlede service- og transportsektors betydning Innovationsstyrelsen
pa EU-niveau og i de enkelte medlemslande - bar satses malrettet pa udvikling af

seerskilte partnerskaber inden for blandt andet service, handel, transport og logi- Side 11/87
stik.

HTS statter indstillingen, herunder at arbejde for, at vedvarende energi som et
hgjt politisk omrade bliver et emne for et af de fgrste vidensamfund.

HTS har noteret sig, at Den Kgl. Veteringr- og Landbohgjskole (KVL) i sit he-
ringssvar har foreslaet, at EIT placeres i Danmark med henblik pa at kunne bi-
drage til et lgft af dansk forskning og branding af Danmark som et af verdens fg-
rende vidensamfund. HTS er enig i dette forslag og anmoder om, at man fra
dansk side arbejder for opbakning til at fa EIT placeret i Danmark.

Landsorganisationen i Danmark (LO)

LO ser positivt pa, at der etableres et europaisk forum, der kan koordinere og fi-
nansiere et samarbejde mellem eksisterende videncentre. Det er dog vigtigt, at det
sker i forbindelse med en ny, gremeerket bevilling, som ikke medfarer reduktion i
eksisterende forskningsmidler.

Der er flere steder en reekke uafklarede spargsmal, og LO kan stette indstillingen
om at arbejde videre med at fa konkretiseret dem.

Det foreslas, at instituttet skal ledes af en (lille) bestyrelse fra forsknings- og er-
hvervslivet, der er udpeget i deres personlige egenskab. LO skal opfordre til, at
der kommer bade danskere og repreaesentanter fra lanmodtagere med i bestyrelsen.

LO finder — i overensstemmelse med tidligere indsendte kommentarer — at der er
behov for en pracisering af beslutningsgrundlaget for og finansieringen af EIT.
LO efterlyser et neermere budget for og preecisering af, hvor meget f.eks. struk-
turfondene skal bidrage til EIT. Spgrgsmalet er, hvilke konsekvenser det vil fa
for strukturfondsindsatsen pa andre omrader, f.eks. i forhold til opkvalificering af
arbejdsstyrken. Desuden er det vigtigt, at EIT ikke blot fokusere pa teknologisk



forskning mv., men ogsa inddrager andre discipliner inden for humaniora og
samfundsvidenskab.

LO ser ogsa gerne, at man i etablering af integrerede partnerskaber inddrager vi-
den fra vaesentlige samfundsorganisationer sasom lgnmodtagerorganisationer, der
blandt andet har stor indsigt i uddannelse og medarbejderdreven innovation. Ge-
nerelt er det vigtigt, at EIT ogsa favner den mere praktiske og brugerdrevne in-
novation, herunder fokuserer pa ikke-akademiske medarbejderes bidrag til inno-
vation — ogsa medarbejderdreven innovation. En stor del af udfordringen for Eu-
ropa bliver at gere de i vid udstraekning brugerdrevne virksomheder mere forsk-
ningsbaserede.

Rektorkollegiet
Rektorkollegiet har en skeptisk holdning til forslaget om etablering af EIT, men

deler Kommissionens bekymring for Europas evne til at omseette sin fremragende

forskning til konkurrencedygtig innovation. Det findes dog ikke godtgjort, at det Forsknings- og
foreslaede store og centraliserede projekt kan organiseres og finansieres pa en Innovationsstyrelsen
made, der vil veere hensigtsmaessig i forhold til de mekanismer, der nationalt og

regionalt skaber grobund for en velforankret og robust innovation og foran- Side 12/87

dringskultur.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen ser positivt pa den grundleeggende idé om at forsterke netvaerksdan-
nelsen mellem de farende europaiske universiteter, forskningsinstitutioner og er-
hvervsvirksomheder med henblik pa at styrke sammenhangen mellem uddannel-
se, forskning og innovation. Regeringen har i forhandlingerne lagt veaegt pa, at det
politisk hgjt prioriterede omrade vedvarende energi bliver emne for et af de ferste
vidensamfund, og noterer med stor tilfredshed, at dette emne ogsa er indeholdt i
Radets generelle tilgang.

Regeringen tilsluttede sig den generelle tilgang opnaet pa Radets mgde den 25.
juni 2007 og stetter politisk enighed herom.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der blev i Radet den 25. juni 2007 opnaet tilslutning til et kompromis om EIT
baseret pa det tyske kompromisforslag. Det er pa mgdet i september mellem Ra-
det og Parlamentet konstateret, at der mellem parterne stort set er enighed om
teksten i forslaget. Der er dog fortsat et udestaende problem vedrgrende den sam-
lede finansiering af EIT. Finansieringen drgftes i gjeblikket, og det sker i sam-
menheang med finansieringen af Galileo (globalt satellitnavigationssystem).

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg med henblik pa forhandlingsop-
leeg den 22. juni 2007.

Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 16. maj 2007
forud for Konkurrenceevneradets mgde den 22. maj 2007.



Kommissionens forslag til forordning af 18. oktober 2006 om etablering af Det
Europaiske Institut for Teknologi (EIT) KOM(2006) 604 blev forelagt Folketin-
gets Europaudvalg i forbindelse med samrad i udvalget den 1. december 2006.

Om meddelelsen af 8. juni 2006 KOM(2006) 276 har Folketingets Europaudvalg
modtaget grundnotat af 28. august 2006 samt revideret grundnotat af 25. oktober
2006.

Meddelelsen af 22. februar 2006 KOM(2006) 77 blev forelagt Folketingets Euro-
paudvalg med henblik pa forhandlingsoplaeg den 3. marts 2006 forud for Konkur-
renceevneradets mgde den 13. marts 2006. Udvalget har modtaget supplerende
samlenotat af 24. februar 2006.

Forsknings- og

Innovationsstyrelsen
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Punkt 11 a): Forslag til Radets forordning om oprettelse af "ARTEMIS-
faellesforetagendet™ til gennemfarelse af det feelles teknologi-
initiativ vedrgrende indlejrede computersystemer
KOM(2007) 243 af 15. maj 2007
- Generel tilgang

Revideret udgave af samlenotat forud for Radsmadet (konkurrencevene) den 28.
september 2007. Nye afsnit er markeret med en streg i margenen.

1. Resumé

Det 7. rammeprogram for Forskning, Teknologisk udvikling og Demonstration
udmeerker sig ved en markant satsning pa strategiske initiativer, hvor industri og
forskning gar sammen om at udforme den felles europeiske strategi inden for en
reekke forskningsomrader.

Et nyt initiativ er EU's feelles teknologiinitiativer (JTI). Kommissionen har frem- Forsknings- og

lagt forslag om etableringen af det felles teknologiinitiativ ARTEMIS for indlej- Innovationsstyrelsen
rede computersystemer medio maj 2007. Kommissionen prasenterede forslaget

pa Radsmadet (konkurrenceevne) den 21.-22. maj 2007. Side 14/87

Indlejrede computersystemer betyder, at man indbygger regnekraft (intelligens)
andre steder end i den traditionelle computer, for eksempel i mobiltelefoner, vvs-
udstyr eller biler.

Fellesskabets finansielle bidrag til fellesforetagendet ARTEMIS for den tiarige
periode frem til 2017 forventes at veere pa op til 420 mio. euro. Fallesskabsmid-
lerne tages fra temaet "Informations- og kommunikationsteknologi (IKT)" i seer-
programmet "Samarbejde" under 7. rammeprogram.

Efter Radsmadet (konkurrenceevne) den 28. september 2007 har formandskabet
fremlagt reviderede forslag.

Det forventes, at Radet nar frem til en generel tilgang om sagen pa Radets mgde
den 22.-23. november 2007.

2. Baggrund
EU's feelles teknologiinitiativer (JTI) er et nyt instrument i EU's politik for at
fremme forskning og teknologisk udvikling.

De falles teknologiinitiativer kendetegner en ny made at give europzisk industri
indflydelse pa indholdet af udbuddene i EU's forskningsprogrammer med henblik
pa offentlig-private partnerskaber. JTIerne er karakteriserede ved, at iser indu-
strien, og i et vist omfang forskningsmiljgerne, er mere direkte involverede i ud-
formningen og udmgntningen af programmerne end i de traditionelle rammepro-
gramaktiviteter.

Hensigten er, at de styrende organer (feellesforetagendet), som vil veere drevet af
industrikonsortiet bag den konkrete JTI, selv skal sta for forvaltningen af strate-

gisk forskningsdagsorden og tilhgrende bevilling. De primare opgaver er i fgrste
omgang derfor at fastleegge et arbejdsprogram for det pageaeldende forskningsom-



rade, udarbejde opslag til at udmgnte arbejdsprogrammet og forskningsstrategien
samt at evaluere og udvalge projekter til stotte.

En del af indsatsen i 7. rammeprograms serprogrammer vil blive udmgntet igen-
nem JTT er.

Gennem de falles teknologiinitiativer mobiliseres en kombination af private og
offentlige, europziske og nationale finansieringsformer og -kilder. Denne finan-
siering kan antage forskellige former og mobiliseres gennem forskellige meka-
nismer.

Initiativerne udspringer hovedsagelig af arbejdet i EU's europeiske teknologi-
platforme og kan betragtes som en overbygning pa de fa teknologiplatforme, der
er naet til et stadium, hvor betydelige offentlige og private investeringer er ngd-
vendige for at fare platformens strategiske forskningsdagsorden ud i livet.

Forsknings- og

Kommissionen har tidligere meddelt, at man planlaegger at foresla JTI’ere inden Innovationsstyrelsen
for seks omrader. Forelgbig har Kommissionen fremlagt forslag om ARTEMIS,
Clean Sky, ENIAC, IMI og senest FCH (falles teknologiinitiativ om brandsels- Side 15/87

celler og brint).

Indlejrede computersystemer betyder, at man indbygger regnekraft (intelligens)
andre steder end i den traditionelle computer, for eksempel i mobiltelefoner, vvs
udstyr eller biler.

Feellesskabets finansielle bidrag til faellesforetagendet ARTEMIS for den tiarige
periode frem til 2017 forventes at veere pa op til 420 mio. euro. Fallesskabsmid-
lerne tages fra temaet "Informations- og kommunikationsteknologi (IKT)" under
serprogrammet "Samarbejde”.

3. Hjemmelsgrundlag

Forslagets hjemmel er Traktatens artikel 171. Forslaget vedtages i henhold til
Traktatens artikel 172, hvorefter Radet efter hgring af Europa-Parlamentet og Det
@konomiske og Sociale Udvalg kan vedtage forslag om de i artikel 171 omhand-
lede bestemmelser.

4, Neerhedsprincippet

Forslaget vil give mulighed for, at hidtil fragmenterede indsatser for savel euro-
paiske, nationale statslige og private midler kan samles i en feelles europaisk
indsats om indlejrede computersystemer. En fallesskabsforanstaltning kan skabe
en retlig ramme for et sddant samarbejde. Muligheden for samordning af nationa-
le og europziske indsatser gger handlerummet for opnaelse af overordnede mal
for den samlede europeiske forskning og industri inden for omradet. Herigennem
styrkes de europziske virksomheders konkurrencekraft. Forslaget vurderes her-
med at veere i overensstemmelse med narhedsprincippet.

5. Formal og indhold

Pa verdensplan vurderes veerdien af markedet for indlejrede systemer i 2004 at
veere pa 279 mia. kr. og hastigt stigende. Det skannes, at omkring 90 % af alle
computersystemer i dag er indlejrede systemer.



Indlejret software ma forventes at fa en stadigt stigende betydning for dansk er-
hvervslivs konkurrenceevne i takt med, at den indlejrede software i hgjere grad
far betydning for produkternes ydeevne. Udvikling af indlejret software vil sale-
des veere vasentlig for konkurrenceevnen inden for mange sektorer, eksempelvis
sundhed, landbrug, logistik, mgbler, byggeri m.m., herunder anvendelser inden
for den offentlige sektor.

JTT’en skal samle fragmenterede indsatser inden for forskning og udviklingsar-
bejde (FoU) i indlejrede systemer. Det forventes, at JTI’en kan fokusere indsat-
serne i en retning inden for den forskningsdagsorden, som industrien har udar-
bejdet i den europaiske teknologiplatform for indlejrede systemer. Herved sikres
en malrettet udviklingsproces i forhold til den europziske industris behov. Gen-
nem JTI’en skal skabes incitamenter for, at erhvervsliv og medlemslande gger
deres FoU indsats inden for indlejrede systemer.

Nar software og softwaresystemer indgar som en integreret del af et produkt, ta-
ler man om indlejrede systemer. Nar virksomheder konkurrerer pa kvalitet og
funktionalitet af et givet produkt, vil indlejret software ofte veere et vaesentligt
element i denne konkurrence. Det vurderes, at vardien af den indlejrede software
inden udgangen af indevaerende arti vil udgere en vasentlig procentdel af den
samlede veerdi af centrale varegrupper, eksempelvis 37 % af verdien i telekom-
munikationsprodukter og 33 % af veerdien af medikoteknik. Indlejret software
udger saledes et meget stort og voksende globalt marked.

Oprettelse

ARTEMIS-fellesforetagendet foreslas oprettet for en periode, som udlgber den
31. december 2017. Radet vil kunne forleenge denne periode. Fallesforetagendets
sekretariat foreslas placeret i Bruxelles, Belgien.

Mal

Etableringen af feellesforetagendet ARTEMIS sigter mod at:

o fastleegge og gennemfare en forskningsdagsorden for udviklingen af vigtige
teknologiomrader vedrgrende indlejrede computersystemer pa tvaers af forskel-
lige anvendelsesomrader med henblik pa at styrke europaisk konkurrenceevne
og baredygtighed og skabe plads til helt nye markeder og samfundsnyttige an-
vendelsesformal.

o stgtte gennemfarelse af F&U-aktiviteterne, iseer ved at give gkonomisk stgtte
til deltagere i projekter, der er udvalgt pa grundlag af indkaldelser af konkurre-
rende forslag.

o fremme et offentligt-privat partnerskab, der tilsigter at mobilisere og samle en
indsats fra Feellesskabets side og fra national og privat side, at gge de samlede
F&U-investeringer vedrgrende indlejrede computersystemer og at skabe sam-
arbejde mellem den offentlige og den private sektor.

e sikre, at forskning og teknologisk udvikling vedrgrende indlejrede computersy-
stemer er effektiv og holdbar.

e opna synergi og koordinering med hensyn til den europziske F&U-indsats
vedrgrende indlejrede computersystemer, herunder gradvis integrering i AR-
TEMIS-fllesforetagendet af de aktiviteter pA omradet, der for gjeblikket gen-
nemfares via mellemstatslige F&U-ordninger (EUREKA).

Forsknings- og

Innovationsstyrelsen

Side 16/87



Medlemmer og organisering

De stiftende medlemmer er Det Europaiske Feellesskab reprasenteret ved Kom-
missionen, en rekke medlemsstater og sammenslutningen ARTEMISIA (The
ARTEMIS Industrial Association, som er en falles europeisk organisation for
virksomheder beskaftiget med indlejrede systemer og en falles teknologiplat-
form). Fzllesforetagendet skal imidlertid efter sin oprettelse vare et uafhangigt
organ med selvstendig bemanding og gennemsigtig og aben beslutningsprocedu-
re. Magtbalancen skal afspejle finansieringen, hvor industrien star for minimum
50 %, forventeligt primeert i form af ikke-finansielle bidrag.

Fellesforetagendet teenkes organiseret med en bestyrelse, repraesentantskabet for
de offentlige myndigheder, erhvervs- og forskningsudvalget samt en administre-
rende direktar. Bestyrelsen foreslas sammensat af medlemmerne af ARTEMIS-
feellesforetagendet og formanden for Erhvervs- og forskningsudvalget.

Repraesentantskabet for de offentlige myndigheder bestar af ARTEMIS- Forsknings- og
feellesforetagendets offentlige myndigheder. Erhvervs- og forskningsudvalgets Innovationsstyrelsen
medlemmer (max. 25) bliver udpeget af ARTEMISIA. Udvalgets opgave er at

udarbejde de flerarige strategiske planer og det arlige arbejdsprogram for AR- Side 17/87

TEMIS samt at udarbejde forslag til den teknologiske og forskningsmaessige stra-
tegi.

Finansiering

ARTEMIS’ ressourcer bestér af medlemmernes bidrag til driftsomkostningerne,
Kommissionens bidrag til finansiering af forsknings- og udviklingsaktiviteter
samt enhver form for indtaegt, feellesforetagendet kan opna.

ARTEMIS’ forsknings- og udviklingsaktiviteter for perioden indtil den 31. decem-

ber 2017 dakkes af falgende bidrag:

o et finansielt bidrag fra Faellesskabet pa hgjst 410 mio. euro til projektfinansie-
ring

¢ ARTEMIS-medlemsstaters finansielle bidrag, der har form af arlige tilsagnser-
klzeringer, og som udbetales direkte til forsknings- og udviklingsorganisatio-
ner, der deltager i forsknings- og udviklingsprojekterne

e Dbidrag i naturalier fra forsknings- og udviklingsorganisationer som deres andel
af de udgifter, der er ngdvendige for at gennemfare projekterne.

Feellesskabets maksimale bidrag til ARTEMIS-fallesforetagendet udger 420 mio.
euro, som afholdes over den budgetbevilling, der er tildelt temaet "Informations-
og kommunikationsteknologi" under serprogrammet "Samarbejde" i det 7. ram-
meprogram for Forsknings, Teknologisk udvikling og Demonstration.

Driftsomkostningerne i forbindelse med ARTEMIS skal deekkes af medlemmer-
ne.

ARTEMIS’ finansielle bidrag til projektdeltagerne omfatter en procentdel (hgjst
16,7 %) af de samlede udgifter til gennemfarelse af projektet, som de myndighe-
der, der yder finansiering og udsteder tilskudsaftalen, fastlaegger.



Statteberettigede

Det er hensigten, at ARTEMIS-feellesforetagendet skal statte forskningsaktivite-
ter pa grundlag af indkaldelser af konkurrerende forslag, uafhengig evaluering
og indgaelse af aftaler om tilskud og projektaftaler. Forudsatningen for, at et pro-
jektforslag kan komme i betragtning, er, at konsortiet bestar af mindst tre uaf-
hengige medlemmer fra mindst tre ARTEMIS-medlemslande.

Fallesforetagendet skal udelukkende tage beslutninger vedrgrende fordeling af
midler. Procedurer for evaluering, regulering, kontraktindgaelse mv. skal baseres
pa erfaringer fra eksisterende programmer.

Rapport og evaluering
Kommissionen foreleegger Europa-Parlamentet og Radet en arlig rapport vedrgren-
de de fremskridt, som ARTEMIS har opnaet.

I henhold til vedtaegterne skal der gennemfgres uafhaengige evalueringer. Der pa- Forsknings- og
tenkes to forelgbige evalueringer inden udgangen af henholdsvis 2010 og 2015 og Innovationsstyrelsen
en efterfglgende evaluering senest i marts 2018.
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Overensstemmelse med andre EU-politikker og mal
Den foreslaede forordning er i overensstemmelse med Fallesskabets forsknings-
politikker. Den er ogsa i overensstemmelse med den fornyede Lissabon-strategi
og mals@tningen om at investere 3 % af EU’s BNP i forskning og udvikling i
2010, hvoraf to tredjedele skal komme fra den private sektor, jf. Det Europaiske
Rads beslutning i Barcelona 2002.

* * *

Det portugisiske formandskab har efter Rddsmadet (konkurrenceevne) den 28.
september 2007 og udtalelse fra Radets juridiske tjeneste fremlagt tre forslag til
en kompromistekst.

Fra formandskabets farste kompromisforslag kan — ud over sproglige praciserin-
ger — fremheves folgende:

e En forenkling af forordningen og de tilhgrende statutter gennem en klarere
opdeling af de to tekster.

o Fallesforetagendet oprettes som et fellesskabsorgan, som Fallesskabets
”Protocol on Privileges and Immunities” og ”Staff Regulation” dermed vil
gzlde for.

o Feallesforetagendet oprettes ikke som international organisation og vil der-
med vaere omfattet af direktiver om offentlige indkgb/udbud.

o Statutterne for ARTEMIS-fellesforetagendet er en integreret del af forord-
ningen.

e Precisering af, at den del af Feellesskabets bidrag, der bruges til at finansiere
projekter, uddeles efter dbne og konkurrencepragede indkaldelser.

e Przcisering af, at reglerne vedrgrende beskyttelse og udbredelse af forsk-
ningsresultater, som er anfgrt i statutterne, er baseret pa den forordning, som
regulerer deltagelse i 7. rammeprogram.



o Tilfgjelse af en medlemsstatsgruppe (National States Representative Group)
med reprasentanter fra EU’s medlemsstater og lande associeret med ramme-
programmet. Medlemsstatsgruppen er tilteenkt en radgivende rolle i forhold
til feellesforetagendet, og det er hensigten, at gruppen i forbindelse hermed vil
fa adgang til information og blive hgrt vedrarende en rakke centrale forhold,
herunder sammenhang med rammeprogrammet, opslag og resultater af pro-
jektindkaldelser mv.

e Tilfgjelse af et revisionsudvalg, der skal udnavnes for en firedrig periode af
bestyrelsen.

Formandskabet fremlagde efterfglgende et andet kompromisforslag, hvorfra fgl-
gende kan fremhaves:

o Medlemsstatsgruppen (National State Representative Group) er taget ud af
teksten igen.

o Revisionsudvalget er taget ud af teksten igen, og revisionspgaven er nu lagt Forsknings- og

ind under bestyrelsens ansvarsomrade. Innovationsstyrelsen
o Tilfgjelse om, at repreesentanter fra medlemsstater eller lande associeret med

rammeprogrammet ma deltage i repraesentantskabet for de offentlige myn- Side 19/87

digheder som observatarer.

Fra formandskabets tredje kompromisforslag kan — udover mindre preciseringer
— seerligt fremhaves, at Finland, Grakenland, Ungarn, Italien, Holland, Sloveni-
en og Sverige er indfgjet som stiftende medlemmer af ARTEMIS-
feellesforetagendet fra medlemsstatsside.

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Der foreligger endnu ikke nogen udtalelse fra Europa-Parlamentet. Det bemeer-
kes, at Parlamentet af hensyn til en snarlig vedtagelse har fremskudt behandlin-
gen af de falles teknologinitiativer. Det forventes, at Parlamentets udtalelse vil
foreligge i december 2007.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljget eller beskyttelsesniveauet

Gennem feelles teknologiinitiativer mobiliseres en kombination af private og of-

fentlige, europaiske og nationale finansieringsformer og -kilder. Denne finansie-

ring kan antage forskellige former og mobiliseres gennem forskellige mekanis-

mer.

Kommissionen laeegger op til en fellesskabsfinansiering pa 420 mio. euro i perio-
den 2007 — 2017. Danmark finansierer ca. 2 % af EU’s budget svarende til ca. 63
mio. Kr.

Det falles teknologiinitiativ foreslas oprettet i en 10-arig periode med udlgb 31.
december 2017. Kommissionen foreslar, at bidraget fra Faellesskabet alene bliver
afholdt inden for 7. rammeprograms (2007-2013) budget og daekker hele perio-
den frem til den 31. december 2017, inklusiv perioden 2013-2017.



Det m& derudover forventes, at lande, der gnsker at medvirke aktivt i ARTEMIS,
ogsa skal skyde nationale midler ind fra offentlig side, ligesom private virksom-
heder forventes selv at finansiere en del af udgifterne i de konkrete projekter,
som igangsattes under ARTEMIS. Beslutter Danmark at deltage aktivt i initiati-
vet, kan det selvsagt fa statsfinansielle konsekvenser. Det er ikke pa nuvarende
tidspunkt muligt at opgare starrelsen af en eventuel udgift.

9. Hgring
Sagen har veeret behandlet i EF-Specialudvalget for forskning senest med hg-
ringsfrist den 1. november 2007. Der er ikke fremkommet bemarkninger.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter forslaget om at forgge Europas industrielle forskningsaktivite-

ter og hilser velkommen, at Kommissionen har fremlagt forslag om oprettelse af
feellesforetagendet ARTEMIS. Forsknings- og

Innovationsstyrelsen

Regeringen kan tilslutte sig det senest reviderede kompromisforslag.
Side 20/87
Danmark leegger vagt pa og vil arbejde for at sikre abenhed og gennemsigtighed
i ARTEMIS-feellesforetagendets virke samt reel konkurrence i de udbudte pro-
jekter. Regeringen legger endvidere vaegt pa at sikre koordinering med andre ak-
tiviteter inden for rammeprogrammet, samt at de feelles teknologiinitiativer er ab-
ne for nye deltagere undervejs.

Muligheder for og hensigtsmassigheden i, at nationale danske forsknings- og in-
novationsmidler anvendes i forbindelse med ARTEMIS, skal overvejes.

11.  Generelle forventninger til andre landes holdninger

De felles teknologiinitiativer blev drgftet pd Radsmgdet (konkurrenceevne) den

28. september 2007. Der kunne pa Radsmgdet konstateres bred tilslutning til ho-

vedlinierne i forslagene. Konkret var der tilslutning til:

o at fellesforetagenderne skal veere fallesskabsorganer.

e at det er vigtigt, at de strukturer, der etableres, bliver omkostningseffektive og
med en tidshorisont pa 10 ar.

o at feellesforetagenderne ikke skal veere internationale organisationer.

e at der skal vaere mulighed for, at medlemslandene kan gge deres bidrag til og
tilslutte sig feellesforetagenderne undervejs i programmet.

En raekke lande har givet tilsagn om at yde finansielle bidrag til ARTEMIS. Dan-
mark har indtil videre ikke givet et sadant tilsagn.

Kommissionen har i forbindelse med draftelserne i Forskningsgruppen forsikret,
at der — udover de Feellesskabsmidler, som afsettes til ARTEMIS — stadig vil vee-
re midler til omradet i 7. rammeprograms arlige arbejdsprogrammer. Desuden kan
forskere fra lande, der ikke deltager i ARTEMIS, sgge programmet, men ville
sandsynligvis kun fa feellesskabsmidler, altsd maksimalt 16,7 % af projektomkost-
ningerne.



En raekke lande har understreget, at reglerne for intellektuel ejendomsret (IPR) ma
harmoniseres for alle JTI’erne. Kommissionen har svaret, at reglerne udvikles
sammen med industrien, og at der er stor forskel fra omrade til omrade. Det ligger
fast, at de nationale kontrakter skal indeholde IPR-regler, som er i overensstem-
melse med IPR-bestemmelserne i 7. rammeprogram.

Der er endvidere foreslaet praeciseringer af statutternes artikler vedrgrende besty-
relsen for ARTEMIS-fallesforetagendet og reprasentantskabet for de offentlige
myndigheder. Hensigten med de foreslaede praciseringer er at styrke de ARTE-
MIS-medlemslande, der i en given periode eller fase af initiativet ikke bidrager
med nationale midler, og kan ses som en form for kompromisforslag i forhold til
et tidligere fremlagt og mere radikalt forslag om a&ndring af afstemningsreglerne.

12.  Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen blev forelagt til orientering for Folketingets Europaudvalg pa made den

16. maj 2007 forud for Radsmadet (konkurrenceevne) den 22. maj 2007. Folke- Forsknings- og
tingets Europaudvalg har modtaget supplerende samlenotat af 14. maj 2007. Innovationsstyrelsen
Endvidere blev sagen forelagt til orientering for Folketingets Europaudvalg pa Side 21/87

mgde den 21. september 2007 forud for Radsmgdet (konkurrenceevne) den 28.
september 2007.



Punkt 11 b): Forslag til Radets forordning om oprettelse af "ENIAC-
faellesforetagendet™
KOM(2007) 356 af 22. juni 2007
- Generel tilgang

Revideret udgave af samlenotat forud for Radsmgdet (konkurrencevene) den 28.
september 2007. Nye afsnit er markeret med en streg i margenen.

1.  Resumé

Det 7. rammeprogram for Forskning, Teknologisk udvikling og Demonstration
udmeerker sig ved en markant satsning pa strategiske initiativer, hvor industri og
forskning gar sammen om at udforme den felles europeiske strategi inden for en
reekke forskningsomrader.

Et nyt initiativ er EU's feelles teknologiinitiativer (JTI). Kommissionen har frem-

lagt forslag om etableringen af det felles teknologiinitiativ ENIAC som et offent- Forsknings- og
ligt-privat partnerskab, der tilsigter at mobilisere og samle en indsats fra Falles- Innovationsstyrelsen
skabets side og fra national og privat side, at gge de samlede F&U-investeringer

vedrgrende nanoelektronik og at skabe samarbejde mellem den offentlige og den Side 22/87

private sektor.

ENIAC skal blandt andet udvikle vigtige kompetencer for nanoelektronik inden
for forskellige anvendelsesomrader. Formalet er at udvikle stadig mindre elek-
troniske chips med nye og gget antal af anvendelsesmuligheder.

Fellesskabets finansielle bidrag til feellesforetagendet ENIAC for den tidrige pe-
riode frem til og med 2017 forventes at veaere pa op til 450 mio. euro. Felles-
skabsmidlerne tages fra temaet "Informations- og kommunikationsteknologi
(IKT)" i seerprogrammet "Samarbejde" under 7. rammeprogram.

Efter Radsmgdet (konkurrenceevne) den 28. september 2007 har formandskabet
fremlagt reviderede forslag.

Det forventes, at Radet nar frem til en generel tilgang om sagen pa Radets mgde
den 22.-23. november 2007.

2. Baggrund
EU's feelles teknologiinitiativer (JT1) er et nyt instrument i EU's politik for at
fremme forskning og teknologisk udvikling.

De felles teknologiinitiativer kendetegner en ny made at give europzisk industri
indflydelse pa indholdet af udbuddene i EU's forskningsprogrammer med henblik
pa offentlig-private partnerskaber. JTIerne er karakteriserede ved, at iser indu-
strien, og i et vist omfang forskningsmiljgerne, er mere direkte involverede i ud-
formningen og udmgntningen af programmerne end i de traditionelle rammepro-
gramaktiviteter.

Hensigten er, at de styrende organer (fellesforetagendet), som vil veere drevet af
industrikonsortiet bag den konkrete JTI, selv skal sta for forvaltningen af strate-
gisk forskningsdagsorden og tilhgrende bevilling. De primere opgaver er i fgrste



omgang derfor at fastleegge et arbejdsprogram for det pagealdende forskningsom-
rade, udarbejde opslag til at udmgnte arbejdsprogrammet og forskningsstrategien,
samt at evaluere og udveelge projekter til statte.

En del af indsatsen i 7. rammeprograms serprogrammer vil blive udmgntet igen-
nem JTDer.

Gennem de falles teknologiinitiativer mobiliseres en kombination af private og
offentlige, europziske og nationale finansieringsformer og -kilder. Denne finan-
siering kan antage forskellige former og mobiliseres gennem forskellige meka-
nismer.

Initiativerne udspringer hovedsagelig af arbejdet i EU's europeiske teknologi-
platforme og kan betragtes som en overbygning pa de fa teknologiplatforme, der
er naet til et stadium, hvor betydelige offentlige og private investeringer er ngd-
vendige for at fare platformens strategiske forskningsdagsorden ud i livet.

Forsknings- og

Kommissionen har tidligere meddelt, at man planlagger at foresld JTI’ere inden Innovationsstyrelsen
for seks omrader. Forelgbig har Kommissionen fremlagt forslag om ARTEMIS,
Clean Sky, ENIAC, IMI og senest FCH. Side 23/87

ENIAC skal blandt andet udvikle vigtige kompetencer for nanoelektronik inden
for forskellige anvendelsesomrader. Formalet er at udvikle stadig mindre elektro-
niske chips med nye og ggede anvendelsesmuligheder.

3. Hjemmelsgrundlag

Forslagets hjemmel er Traktatens artikel 171. Forslaget vedtages i henhold til
Traktatens artikel 172, hvorefter Radet efter hgring af Europa-Parlamentet og Det
@konomiske og Sociale Udvalg kan vedtage forslag om de i artikel 171 omhand-
lede bestemmelser.

4, Neaerhedsprincippet

Forslaget vil give mulighed for, at hidtil fragmenterede indsatser for savel euro-
paiske, nationale statslige og private midler kan samles i en feelles europaisk
indsats om nanoelektronik. En feellesskabsforanstaltning kan skabe en retlig
ramme for et sddant samarbejde. Muligheden for samordning af nationale og eu-
ropeiske indsatser gger handlerummet for opnaelse af overordnede mal for den
samlede europaiske forskning og industri inden for omradet. Herigennem styrkes
de europaiske virksomheders konkurrencekraft. Forslaget vurderes hermed at
veere i overensstemmelse med narhedsprincippet.

5. Formal og indhold

Forretningskaden for nanoelektronik (dvs. producenterne, men ogsa en lang
reekke tilknyttede industrier sdsom leverandgrer af udstyr og materiel, designere
osv.) har en markedsstarrelse, der i gjeblikket repraesenterer naesten 1 % af hele
verdens BNP med en staerk arlig gennemsnitlig veekstrate (ca. 15 %). Dog tegner
de virksomheder, nanoteknologien pavirker, sig for en samlet vegt, der er flere
gange hgjere (anslaet til ca. 5 000 mia. euro). Europa har kapacitet til at blive fg-
rende i verden, men trues af Asien og USA, hvis der ikke investeres betydeligt i at
gge produktionen for at udvikle fremtidige generationer af integrerede kredslgb.



Oprettelse

ENIAC-fallesforetagendet foreslas oprettet for en periode, som udlgber den 31.
december 2017. Radet vil kunne forleenge denne periode. Fallesforetagendets se-
kretariat foreslas placeret i Bruxelles, Belgien.

Mal

Fellesforetagendet ENIAC har falgende mal:

o At fastleegge og gennemfare en forskningsdagsorden for udviklingen af vig-
tige kompetenceomrader vedrgrende nanoelektronik pa tveers af forskellige
anvendelsesomrader med henblik pa at styrke europaisk konkurrenceevne og
beaeredygtighed og skabe plads til helt nye markeder og samfundsnyttige an-
vendelsesformal. Det drejer sig blandt andet om at udvikle stadig mindre
elektroniske chips med nye og ggede anvendelsesmuligheder.

e At statte aktiviteter til gennemfarelse af forskningsdagsordenen (herefter
”F&U-aktiviteter”), iser gennem gkonomisk statte til deltagere i projekter,

der er udvalgt pa grundlag af indkaldelser af konkurrerende forslag. Forsknings- og

o At fremme et offentligt-privat partnerskab, der tilsigter at mobilisere og sam- Innovationsstyrelsen
le en indsats fra Fallesskabets side og fra national og privat side, at gge de
samlede F&U-investeringer vedrgrende nanoelektronik og at skabe samar- Side 24/87

bejde mellem den offentlige og den private sektor.

o Atsikre, at det feelles teknologiinitiativ vedrgrende nanoelektronik er effek-
tivt og holdbart.

e At opna synergi og koordinering med hensyn til den europeiske F&U-indsats
vedrerende nanoelektronik, herunder gradvis integrering i ENIAC-
feellesforetagendet af de relaterede aktiviteter pa dette omrader, der for gje-
blikket gennemfares via mellemstatslige F&U-ordninger (Eureka).

Medlemmer og organisering
De stiftende medlemmer er Det Europaiske Feellesskab reprasenteret ved Kom-
missionen, en reekke medlemsstater og sammenslutningen AENEAS.

ENIAC-faellesforetagendet teenkes organiseret med en bestyrelse, et repraesentant-
skab for de offentlige myndigheder, et erhvervs- og forskningsudvalg og en admi-
nistrerende direktar.

Forudsat, at de tilslutter sig malene i forslaget, kan fglgende blive medlemmer af

ENIAC-fellesforetagendet:

e andre medlemsstater og lande, der er associeret med det 7. rammeprogram

¢ lande uden for EU, der ikke er kandidatlande eller associerede lande (herefter
tredjelande”), og som har F&U-politik eller programmer vedrgrende nano-
elektronik

e juridiske personer, der kan yde et betydeligt finansielt bidrag til at na
ENIAC-fellesforetagendets mal.

Finansiering

o Fellesskabets finansielle bidrag til fllesforetagendet ENIAC udggr maksi-
malt 450 mio. euro, som afholdes af den budgetbevilling, der er tildelt temaet
”Informations- og Kommunikationsteknologi” i serprogrammet ”Samarbej-
de” under 7. rammeprogram.



e De offentlige midler til projekter, der er udvalgt pa grundlag af indkaldelser
af konkurrerende forslag offentliggjort af ENIAC-faellesforetagendet, omfat-
ter de nationale finansielle bidrag fra ENIAC-medlemsstaterne og/eller det
finansielle bidrag fra ENIAC-fallesforetagendet.

o ENIAC-fallesforetagendets finansielle bidrag til budgettet for hver indkal-
delse udgar som udgangspunkt 55 % af det samlede belgb, som ENIAC-
medlemsstaterne har givet tilsagn om.

o Indkaldelse, evaluering og udveelgelse af forslag sker i henhold til en raekke
naermere beskrevne bestemmelser.

o Projektfinansiering sker i henhold til en reekke naermere beskrevne bestem-
melser.

Feellesskabets bidrag til ENIAC anvendes til finansiering af projekter pa grundlag
af indkaldelser af konkurrerende forslag. Deltagere med hjemsted i ENIAC-
medlemsstater og i andre EU-medlemsstater eller associerede lande kan deltage i
indkaldelser af forslag, som ENIAC ivarksetter. Deltagelse fra ikke-ENIAC-lande Forsknings- og
forudseetter, at de pagaldende lande indgar administrative ordninger med ENIAC Innovationsstyrelsen
om at gare det muligt for deres virksomheder og F&U-organisationer at deltage.

Side 25/87
ENIAC’s finansielle bidrag til projektdeltagerne omfatter en procentdel (hgjst 16,7
%) af de samlede udgifter til gennemfarelse af projektet, som de myndigheder, der
yder finansiering og udsteder tilskudsaftalen, fastlaeegger.

ENIAC’s forsknings- og udviklingsaktiviteter for perioden indtil den 31. december

2017 daekkes af falgende bidrag:

o et finansielt bidrag fra Faellesskabet pa hgjst 440 mio. euro til projektfinansie-
ring

e ENIAC-medlemsstaters finansielle bidrag, der har form af arlige tilsagnserklee-
ringer, og som udbetales direkte til forsknings- og udviklingsorganisationer,
der deltager i forsknings- og udviklingsprojekterne

e bidrag i naturalier fra forsknings- og udviklingsorganisationer som deres andel
af de udgifter, der er ngdvendige for at gennemfare projekterne.

Driftsomkostningerne i forbindelse med ENAIC skal deekkes af medlemmerne.

Rapport og evaluering
Kommissionen forelegger Radet og Europa-Parlamentet en arlig rapport over de
fremskridt, som ENIAC-fallesforetagendet har opnaet.

Godkendelsen af ENIAC-faellesforetagendets budget gives af Europa-Parlamentet
efter henstilling fra Radet i overensstemmelse med en procedure i henhold til de
finansielle bestemmelser for ENIAC.

I henhold til vedtaegterne skal der gennemfgres uafhangige evalueringer. Der pa-
teenkes to forelgbige evalueringer inden udgangen af henholdsvis 2010 og 2015 og
en efterfalgende evaluering senest i marts 2018.

Intellektuel ejendom (IPR)
Fellesforetagendet ENIAC vedtager regler for formidling og anvendelse af
forskningsresultater, hvormed det om ngdvendigt sikres, at intellektuel ejendom,



der frembringes i forbindelse med forskningsaktiviteter inden for rammerne af
denne forordning, beskyttes, og at forskningsresultater anvendes og formidles.

* % %

Det portugisiske formandskab har efter Radsmadet (konkurrenceevne) den 28.
september 2007 og udtalelse fra Radets juridiske tjeneste fremlagt to forslag til
en kompromistekst.

Fra formandskabets farste kompromisforslag kan — udover sproglige preciserin-
ger — sarligt fremhaves falgende:

e En forenkling af forordningen og de tilhgrende statutter gennem en klarere
opdeling af de to tekster.
o Feallesforetagendet oprettes som et feellesskabsorgan, som Fallesskabets

”Protocol on Privileges and Immunities” og ”’Staff Regulation” dermed vil Forsknings- og
gaelde fOf. Innovationsstyrelsen
o Fallesforetagendet oprettes ikke som international organisation og vil der-
med veere omfattet af direktiver om offentlige indkeb/udbud. Side 26/87
e Statutterne for ENIAC-faellesforetagendet er en integreret del af forordnin-
gen.

e Precisering af, at den del af Feellesskabets bidrag, der bruges til at finansiere
projekter, uddeles efter abne og konkurrencepraegede indkaldelser.

e Precisering af, at reglerne vedrgrende beskyttelse, udbredelse og brug af
forskningsresultater, som er anfart i statutterne, er baseret pa den forordning,
som regulerer deltagelse i 7. rammeprogram.

o Tilfgjelse om, at repreesentanter fra medlemsstater eller lande associeret med
rammeprogrammet ma deltage i repraesentantskabet for de offentlige myn-
digheder som observatarer.

Fra formandskabets andet kompromisforslag kan — udover mindre praeciseringer
— seerligt fremheves, at Graekenland, Italien, Holland og Portugal er indfgjet som
stiftende medlemmer af ENIAC-fellesforetagendet fra medlemsstatsside.

6.  Europa-Parlamentets udtalelser

Der foreligger endnu ikke nogen udtalelse fra Europa-Parlamentet. Det bemeer-
kes, at Parlamentet af hensyn til en snarlig vedtagelse har fremskudt behandlin-
gen af de falles teknologinitiativer. Det forventes, at Parlamentets udtalelse vil
foreligge i december 2007.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljget eller beskyttelsesniveauet

Gennem feelles teknologiinitiativer mobiliseres en kombination af private og of-

fentlige, europaiske og nationale finansieringsformer og -kilder. Denne finansie-

ring kan antage forskellige former og mobiliseres gennem forskellige mekanis-

mer.



Kommissionen lzegger op til en fallesskabsfinansiering pa 450 mio. euro i perio-
den 2007 — 2013. Danmark finansierer ca. 2 % af EU’s budget svarende til ca. 9
mio. euro = ca. 67,5 mio. kr.

Det falles teknologiinitiativ foreslas oprettet i en 10-arig periode med udlgb 31.
december 2017. Kommissionen foreslar, at bidraget fra Faellesskabet alene bliver
afholdt inden for 7. rammeprograms (2007-2013) budget og daekker hele perio-
den frem til den 31. december 2017, inklusiv perioden 2013-2017.

Det ma derudover forventes, at lande der gnsker at medvirke aktivt i ENIAC ogsa
skal skyde nationale midler ind fra offentlig side, ligesom private virksomheder
forventes selv at finansiere en del af udgifterne i de konkrete projekter, som
igangsettes under ENIAC. Beslutter Danmark at deltage aktivt i initiativet, kan
det selvsagt fa statsfinansielle konsekvenser. Det er ikke pa nuveerende tidspunkt
muligt at opgere starrelsen af en eventuel udgift.

Forsknings- og

9. Hzring Innovationsstyrelsen
Sagen har senest vaeret behandlet i EF-Specialudvalget for forskning med frist 1.
november 2007. Der fremkom ingen bemarkninger. Side 27/87

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stoatter forslaget om at forgge Europas industrielle forskningsaktivite-
ter og hilser velkommen, at Kommissionen har fremlagt forslag om oprettelse af
feellesforetagendet ENIAC.

Regeringen kan tilslutte sig det senest reviderede kompromisforslag.

Danmark laegger vaegt pa og vil arbejde for at sikre abenhed og gennemsigtighed
i ENIAC-fellesforetagendets virke samt reel konkurrence i de udbudte projekter.
Regeringen lagger endvidere veaegt pa at sikre koordinering med andre aktiviteter
inden for rammeprogrammet, samt at de faelles teknologiinitiativer er abne for
nye deltagere undervejs.

Muligheder for og hensigtsmassigheden i, at nationale danske forsknings- og in-
novationsmidler anvendes i forbindelse med ENIAC, skal overvejes.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

De falles teknologiinitiativer blev draftet pa Radsmadet (konkurrenceevne) den

28. september 2007. Der kunne pa Radsmgadet konstateres bred tilslutning til ho-

vedlinierne i forslagene. Konkret var der tilslutning til:

o at fellesforetagenderne skal veere feellesskabsorganer.

e at det er vigtigt, at de strukturer, der etableres, bliver omkostningseffektive
og med en tidshorisont pa 10 ar.

o at feellesforetagenderne ikke skal veere internationale organisationer.
at der skal veere mulighed for, at medlemslandene kan gge deres bidrag til og
tilslutte sig feellesforetagenderne undervejs i programmet.

En raekke lande har givet tilsagn om at yde finansielle bidrag til ENIAC. Dan-
mark har indtil videre ikke givet et sddant tilsagn.



Forslaget har vaeret behandlet i flere omgange under de indledende forhandlinger,
men dog uden omfattende drgftelser grundet ENIAC-tekstens lighed med AR-
TEMIS-teksten. En reekke medlemslande har derfor henvist til, at deres bemeerk-
ninger til ARTEMIS ogsa galder for ENIAC. Der henvises derfor til beskrivelsen
af generelle forventninger til andre landes holdninger under punktet om ARTE-
MIS. Endvidere har medlemslandene opfordret Kommissionen til at harmonisere
ENIAC- og ARTEMIS-teksterne helt.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forelagt til orientering for Folketingets Europaudvalg pa mgde den
21. september 2007 forud for Radsmadet (konkurrenceevne) den 28. september
2007.

Forsknings- og

Innovationsstyrelsen

Side 28/87



Punkt 11 c): Forslag til Radets forordning om oprettelse af feellesforetagen-
det ""Clean Sky"
KOM(2007) 315 af 20. juni 2007
- Generel tilgang

Revideret udgave af samlenotat forud for Radsmgdet (konkurrencevene) den 28.
september 2007. Nye afsnit er markeret med en streg i margenen.

1.  Resumé

Det 7. rammeprogram for Forskning, Teknologisk udvikling og Demonstration
udmeerker sig ved en markant satsning pa strategiske initiativer, hvor industri og
forskning gar sammen om at udforme den falles europaiske strategi inden for en
reekke forskningsomrader.

Et nyt initiativ er EU's feelles teknologiinitiativer (JTI). Kommissionen har frem-

lagt forslag om etableringen af det falles teknologiinitiativ Clean Sky som et of- Forsknings- og
fentligt-privat partnerskab, der kan fremme staerke forbindelser mellem forskelli- Innovationsstyrelsen
ge organisationer og bygge videre pa EU'’s forsknings- 0g udviklingskapacitet

inden for luftfartsteknik og lufttransport. Side 29/87

Clean Sky sigter mod at skabe et innovativt lufttransportsystem med det mal at
nedbringe lufttransportens miljgpavirkninger gennem reduktion af stgj og gase-
missioner samt forbedring af luftfartgjers breendstofgkonomi.

Fallesskabets finansielle bidrag til fellesforetagendet Clean Sky udger maksi-
malt 800 mio. euro, som afholdes af den budgetbevilling, der er tildelt temaet
“Transport” i scerprogrammet “Samarbejde” under 7. rammeprogram. Af de
800 mio. euro fordeles hgjst 600 mio. euro til feellesforetagendets medlemmer og
mindst 200 mio. euro fordeles via indkaldelser af konkurrerende opslag.

Efter Radsmadet (konkurrenceevne) den 28. september 2007 har formandskabet
fremlagt reviderede forslag. Der er fra dansk side under forhandlingerne arbej-
det for at sikre stgrst mulig abenhed og gennemsigtighed i JTI ens virke.

Det forventes, at Radet nar frem til en generel tilgang om sagen pa Radets mgde
den 22.-23. november 2007.

2. Baggrund
EU's feelles teknologiinitiativer (JTI) er et nyt instrument i EU's politik for at
fremme forskning og teknologisk udvikling.

De felles teknologiinitiativer kendetegner en ny made at give europzisk industri
indflydelse pa indholdet af udbuddene i EU's forskningsprogrammer med henblik
pa offentlig-private partnerskaber. JTI’erne er karakteriserede ved, at isar indu-
strien, og i et vist omfang forskningsmiljgerne, er mere direkte involverede i ud-
formningen og udmgntningen af programmerne end i de traditionelle rammepro-
gramaktiviteter.

Hensigten er, at de styrende organer (fellesforetagendet), som vil vaere drevet af
industrikonsortiet bag den konkrete JTI, selv skal sta for forvaltningen af strate-



gisk forskningsdagsorden og tilhgrende bevilling. De primere opgaver er i farste
omgang derfor at fastleegge arbejdsprogram for det pageeldende forskningsomra-
de, udarbejde opslag til at udmgnte arbejdsprogrammet og forskningsstrategien,
samt at evaluere og udveelge projekter til statte.

En del af indsatsen i 7. rammeprograms sarprogrammer vil blive udmentet igen-
nem JTT er.

Gennem de faelles teknologiinitiativer mobiliseres en kombination af private og
offentlige, europaiske og nationale finansieringsformer og -kilder. Denne finan-
siering kan antage forskellige former og mobiliseres gennem forskellige meka-
nismer.

Initiativerne udspringer hovedsagelig af arbejdet i EU's europeiske teknologi-
platforme og kan betragtes som en overbygning pa de fa teknologiplatforme, der

er naet til et stadium, hvor betydelige offentlige og private investeringer er ngd- Forsknings- og
vendige for at fare platformens strategiske forskningsdagsorden ud i livet. Innovationsstyrelsen
Kommissionen har tidligere meddelt, at man planleegger at foresla JTI’ere inden Side 30/87

for seks omrader. Forelgbig har Kommissionen fremlagt forslag om ARTEMIS,
Clean Sky, ENIAC, IMI og senest FCH.

EU har gjort luftfartsteknik til et af sine prioriterede forsknings- og udviklings-
omrader med den ambition at minimere luftfartgjers miljgpavirkning og forbedre
den lokale luftkvalitet og stejforholdene omkring lufthavne samt sundhed og
livskvalitet.

Luftfartteknisk forskning og udvikling vil bidrage til gennemferelsen af EU’s
strategiske mal i henhold til den nye Lissabon-strategi. Det foreslaede initiativ er
en del af en bred og ambitigs feellesskabsstrategi, der sigter mod at takle innova-
tionsefterslaebet, og som blandt andet omfatter forslaget om etablering af et Eu-
ropaisk Teknologisk Institut (EIT).

3. Hjemmelsgrundlag

Forslagets hjemmel er Traktatens artikel 171. Forslaget vedtages i henhold til
Traktatens artikel 172, hvorefter Radet efter haring af Europa-Parlamentet og Det
@konomiske og Sociale Udvalg kan vedtage forslag om de i artikel 171 omhand-
lede bestemmelser.

4, Neerhedsprincippet

Forslaget vil give mulighed for, at hidtil fragmenterede indsatser for savel euro-
pziske, nationale statslige og private midler kan samles i en feelles europaisk
indsats om luftfartsteknik og lufttransport. En fellesskabsforanstaltning kan ska-
be en retlig ramme for et sadant samarbejde. Muligheden for samordning af nati-
onale og europeiske indsatser gger handlerummet for opnaelse af overordnede
mal for den samlede europaiske forskning og industri inden for omradet. Heri-
gennem styrkes de europeiske virksomheders konkurrencekraft. Forslaget vurde-
res hermed at vere i overensstemmelse med narhedsprincippet.



5.  Formal og indhold

Oprettelse

Clean Sky fellesforetagendet foreslas oprettet for en periode, som udlgber den
31. december 2017. Radet vil kunne forleenge denne periode. Feellesforetagendets
sekretariat foreslas placeret i Bruxelles, Belgien.

Mal

Fellesforetagendet Clean Sky har falgende mal:

e at bidrage til gennemfarelsen af det 7. rammeprogram og tema 7, Transport
(herunder luftfart), i seerprogrammet "Samarbejde".

e at skabe et innovativt lufttransportsystem baseret pa integration af avancerede
teknologier og fuldskala testfly med det mal at nedbringe lufttransportens mil-
jepavirkninger gennem reduktion af stgj og gasemissioner samt forbedring af
luftfartgjers braendstofakonomi.

e at fremskynde produktion af ny viden, innovation og omseetning af forskning

til strategiske teknologier, der farer til en styrkelse af industriens konkurrence- Forsknings- og

evne. Innovationsstyrelsen
e at fokusere indsatsen i de integrerede teknologidemonstratorer pa centrale pro-

jektleverancer, der kan bidrage til at opfylde EU's mal for miljg og konkurren- Side 31/87

ceevne.

e at gennemfare de forngdne forsknings- og udviklingsaktiviteter, om ngdven-
digt ved at tildele tilskud efter indkaldelser af forslag.

Medlemmer og organisering

o De stiftende medlemmer er Det Europaiske Fallesskab, reprasenteret ved
Kommissionen, 12 ITD-ledere (ITD = Integrerede TeknologiDemonstratorer)
0g et antal associerede medlemmer (pt. 74).

e Enhver offentlig eller privat enhed, der er etableret i en medlemsstat eller i et
land, der er associeret det 7. rammeprogram, kan under visse forudsatninger
sgge om at blive medlem af Clean Sky.

o Fallesforetagendet Clean Sky har fglgende organer: bestyrelsen, direktgren,
styringsudvalgene for de integrerede teknologidemonstratorer og det generel-
le forum (radgivende organ for Clean Sky) samt et revisionsudvalg.

o Fallesforetagendet opretter om ngdvendigt et radgivende udvalg, som udpe-
ges af Kommissionen.

Vedtaegterne for Clean Sky udger en integreret del af forordningen og vedtages,
nar forordningen vedtages.

Finansiering

e Clean Skys ressourcer udggres af bidrag fra medlemmerne og disses delta-
gende tilknyttede virksomheder.

e De lgbende omkostninger for Clean Sky skal deles ligeligt mellem pa den ene
side Det Europaiske Fallesskab, der bidrager med 50 % af de samlede om-
kostninger, og pa den anden side de gvrige medlemmer, der bidrager med de
resterende 50 %.

o Fellesskabets finansielle bidrag til feellesforetagendet Clean Sky for den ti-
arige periode frem til 2017 forventes at vaere pa op til 800 mio. euro, hvoraf
hgjest 600 mio. euro tildeles feellesforetagendets medlemmer og mindst 200
mio. euro fordeles via indkaldelser af konkurrerende opslag. Fallesskabsmid-



lerne afholdes af den budgetbevilling, der er tildelt temaet ”Transport™ i saer-
programmet ”Samarbejde” i 7. rammeprogram.

o Medlemmerne af fellesforetagendet (undtaget Det Europeiske Faellesskab der
bidrager jf. ovennavnte) og deres tilknyttede virksomheder forpligter sig til
776 mio. euro i ikke-finansielle bidrag og 24 mio. euro kontant til lgbende om-
kostninger. Ved feellesforetagendets start forpligter ITD-lederne sig til ca. 75 %
eller 600 mio. euro af de ikke-finansielle bidrag, mens de associerede med-
lemmer bidrager med de resterende 25 % eller 200 mio. euro.

o De nazrmere bestemmelser for Feallesskabets finansielle bidrag fastlegges i
en generel aftale og arlige finansielle gennemfarelsesaftaler, som indgas mel-
lem Kommissionen pa Fellesskabets vegne og fallesforetagendet Clean Sky.

e ITD-ledere og associerede medlemmer skal tilsammen bidrage med ressour-
cer, der mindst svarer til Feellesskabets bidrag med undtagelse af de midler,
der bevilges gennem indkaldelser af forslag for at gennemfgre Clean Skys
forskningsaktiviteter.

Forsknings- og

Stztteberettigede Innovationsstyrelsen
Hvor det er relevant, skal Feellesskabets bidrag til Clean Sky til finansiering af
forskningsaktiviteter omfatte finansiering af forslag, der udveelges via indkaldel- Side 32/87

ser af konkurrerende forslag. Enhver offentlig eller privat enhed, der er etableret i
en medlemsstat eller i et land, som er associeret med det 7. rammeprogram, er
stgtteberettiget til en sadan finansiering. JT1-medlemmer, som er inddraget i fast-
leeggelsen af arbejde, der er omfattet af en indkaldelse af forslag eller indkaldelse
af bud, kan dog ikke deltage i udfgrelsen af dette arbejde.

Rapport og evaluering
Kommissionen forelegger Radet og Europa-Parlamentet en arlig rapport vedrg-
rende de fremskridt, som faellesforetagendet Clean Sky har opnaet.

Senest tre ar efter fellesforetagendets start og under alle omstendigheder senest
den 31. december 2010 gennemfgrer Kommissionen en evaluering pa grundlag af
et kommissorium, der aftales med bestyrelsen. Formalet er blandt andet at fastsla,
om varigheden af Clean Sky bar forleenges ud over den fastsatte periode, og om
der skal foretages passende &ndringer i forordningen og vedtaegterne.

Endvidere er det planlagt, at et eksternt konsulentfirma skal foretage en midtvejs-
evaluering for at vurdere projektets resultater og foresla korrektioner. Ved udgan-
gen af 2017 gennemfgrer Kommissionen en endelig evaluering af Clean Sky med
bistand fra uafhangige eksperter. Resultaterne foreleegges Europa-Parlamentet og
Radet.

Intellektuel ejendom (IPR)

Fellesforetagendet Clean Skys politik for intellektuel ejendom indarbejdes i de
tilskudsaftaler, som fellesforetagendet Clean Sky indgar. Fallesforetagendet
Clean Sky vedtager regler for formidling af forskningsresultater, hvormed det om
ngdvendigt sikres, at intellektuel ejendom, der frembringes i forbindelse med
forskningsaktiviteter inden for rammerne af denne forordning, beskyttes, og at
forskningsresultater anvendes og formidles.



Stette fra veertsstaten
Der indgas en vartsstatsaftale mellem Clean Sky og Belgien om kontorlokaler,
privilegier og immuniteter og anden statte fra Belgien til Clean Sky.

Ikrafttraedelse
Forordningen traeder i kraft pa 3. dagen efter offentliggarelsen i Den Europaiske
Unions Tidende.

* *x %

Det portugisiske formandskab har efter Radsmadet (konkurrenceevne) den 28.
september 2007 og udtalelse fra Radets juridiske tjeneste fremlagt to forslag til
en kompromistekst.

Fra Formandskabets fgrste kompromisforslag kan, ud over sproglige preeciserin-

ger, fremhaves folgende: Forsknings- og

e En forenkling af forordningen og de tilhgrende statutter gennem en klarere Innovationsstyrelsen
opdeling af de to tekster.

o Fellesforetagendet er ikke en international organisation og etableres som et Side 33/87

feellesskabsorgan.

o En medlemsstatsgruppe (National States Representative Group) med repree-
sentation af alle EU's medlemsstater og associerede lande er tilfgjet. Med-
lemsstatsgruppen bestar af en repraesentant fra alle medlemslande og far en
radgivende rolle i forhold til Feellesforetagendet. Gruppen far adgang til in-
formation og hgring vedrarende en raekke centrale forhold, sammenhang med
rammeprogrammet, opslag og resultater af projektindkaldelser mv. Gruppen
skal endvidere skabe mulighed for koordinering med nationale programmer.

o Formandskabets tekst praeciserer, at principperne i 7. rammeprogram skal ud-
gere grundlaget for specielt Fallesforetagendets intellektuelle ejendomsret-
tigheder (IPR) og udbredelse af foretagendets resultater.

e Som konsekvens af udtalelsen fra Radets juridiske tjeneste henvises ikke
lengere til direktiverne for offentlige indkab/udbud, og der er sket en &n-
dring i statutternes artikler vedrgrende bestyrelse og direktar.

Formandskabet fremlagde efterfglgende et andet kompromisforslag, hvoraf fgl-

gende kan fremhaves:

o Revisionsudvalget er taget ud af teksten og opgaven lagt ind under bestyrel-
sens ansvarsomrade.

o Koordination med andre programmer, s&rligt andre dele af rammeprogram-
met, navnes eksplicit.

e Fellesforetagendets medlemmer skal selv udfere den udbudte forskning, sa-
fremt der ikke modtages tilstreekkeligt kvalificerede ansggninger via opslag
af de planlagte forskningsprojekter.

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Der foreligger endnu ikke nogen udtalelse fra Europa-Parlamentet. Det kan be-
markes, at Parlamentet af hensyn til en snarlig vedtagelse har fremskudt behand-
lingen af de fzlles teknologinitiativer. Det forventes, at Parlamentets udtalelse vil
foreligge i december 2007.



7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljget eller beskyttelsesniveauet

Gennem felles teknologiinitiativer mobiliseres en kombination af private og of-

fentlige, europeeiske og nationale finansieringsformer og -kilder. Denne finansie-

ring kan antage forskellige former og mobiliseres gennem forskellige mekanis-

mer.

Kommissionen leegger op til en fellesskabsfinansiering pa 800 mio. euro i perio-
den 2007 — 2013. Danmark finansierer ca. 2 % af EU’s budget svarende til ca. 16
mio. euro = ca. 120 mio. kr.

Det falles teknologiinitiativ foreslas oprettet i en 10-arig periode med udlgb 31.
december 2017. Kommissionen foreslar, at bidraget fra Feellesskabet alene bliver Forsknings- og
afholdt inden for 7. rammeprograms (2007-2013) budget og dakker hele perio- Innovationsstyrelsen
den frem til den 31. december 2017, inklusiv perioden 2013-2017.
Side 34/87
0. Hering
Sagen har vaeret behandlet i EF-Specialudvalget for forskning senest med frist 1.
november 2007. Der fremkom ingen bemerkninger.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter forslaget om at forgge Europas industrielle forskningsaktivite-
ter og hilser velkommen, at Kommissionen har fremlagt forslag om oprettelse af
feellesforetagendet Clean Sky.

Regeringen finder det vigtigt, at fordelingen af Faellesskabets bidrag til program-
mets gennemfarelse i lighed med de gvrige JTI'er foregar under anvendelse af prin-
cippet om abne opslag og konkurrence. Den foreslaede udbudsmodel imgdekom-
mer kun delvis disse principper, og regeringen finder det derfor vigtigt, at modellen
modificeres, sa der opnas starre abenhed og gennemsigtighed.

Regeringen laegger endvidere vagt pa at sikre koordinering med andre aktiviteter
inden for rammeprogrammet, samt at de faelles teknologiinitiativer er abne for
nye medlemmer undervejs.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

De felles teknologiinitiativer blev drgftet pa Radsmadet (konkurrenceevne) den

28. september 2007. Der kunne pa Radsmgadet konstateres bred tilslutning til ho-

vedlinierne i forslagene. Konkret var der tilslutning til:

o at feellesforetagenderne skal veere feellesskabsorganer.

e at det er vigtigt, at de strukturer, der etableres, bliver omkostningseffektive
og med en tidshorisont pa 10 ar.

o at feellesforetagenderne ikke skal vare internationale organisationer.
at der skal veere mulighed for, at medlemslandene kan gge deres bidrag til el-
ler tilslutte sig feellesforetagenderne undervejs i programmet.



Danmark og et andet medlemsland har under forhandlingerne arbejdet for at sikre
abenhed og gennemsigtighed i fordelingen af Fellesskabets midler og har efter-
lyst argumenter for den foreslaede fremgangsmade.

Danmark har stgttet andre delegationers forslag om:

e at praecisere og statte Fallesskabets indsigt og kontrol med anvendelsen af
Feellesskabets midler.

e at styrke medlemsstatsgruppen (National States Representative Group).

o at forenkle Clean Sky’s organisation ved at overfere det radgivende organs
opgaver og kompetencer til medlemsstatsgruppen.

o at styrke teknologievaluatorernes muligheder for at tilse de teknologiske
fremskridt.

e at sikre en hgj ambition for inddragelsen af sma og mellemstore virksomhe-
der.

Formandskabets efterfalgende kompromistekst efterkommer kun i et vist omfang Forsknings- og
de ovennavnte forslag. Innovationsstyrelsen
12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg Side 35/87

Folketingets Europaudvalg har modtaget grundnotat af 19. juli 2007 om Clean
Sky. Sagen blev forelagt til orientering for Folketingets Europaudvalg pa made
den 21. september 2007 forud for Radsmgdet (konkurrenceevne) den 28. septem-
ber 2007.



Punkt 11 d): Forslag til Radets forordning om oprettelse af et faellesforeta-
gende for initiativet om innovative laeegemidler (IMI)
KOM(2007) 241 af 15. maj 2007
- Generel tilgang

Revideret udgave af samlenotat forud for Radsmgdet (konkurrencevene) den 28.
september 2007. Nye afsnit er markeret med en streg i margenen.

1. Resumé

Det 7. rammeprogram for Forskning, Teknologisk udvikling og Demonstration
udmeerker sig ved en markant satsning pa strategiske initiativer, hvor industri og
forskning gar sammen om at udforme den falles europaiske strategi inden for en
reekke forskningsomrader.

Et nyt initiativ er EU’s feelles teknologiinitiativer (JTI). Kommissionen fremlagde
forslag om etableringen af et feelles teknologiinitiativ for innovative leegemidler Forsknings- og
medio maj 2007. Kommissionen prasenterede forslaget pa Radsmadet (konkur- Innovationsstyrelsen
renceevne) den 21.-22. maj 2007.
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Teknologiinitiativet skal accelerere udviklingen af sikrere og mere effektive le-
gemidler. Formalet er at stgtte en hurtigere udvikling af bedre leegemidler til
gavn for patienter og sikre, at den farmaceutiske industri i Europa fastholder en
fgrende position. Der igangsettes forskningsprojekter med fokus pa de primere
arsager til forsinkelser og flaskehalse i industriens nuveaerende udvikling af nye
legemidler.

Det samlede budget for fellesforetagendet IMI for den tidrige periode frem til og
med 2017 forventes at vaere 2 mia. euro. Heraf forventes fellesskabet at skulle
bidrage med 1 mia. euro fra budgetmidlerne til temaet "Sundhed" i s&rprogram-
met "Samarbejde" under 7. rammeprogram.

Efter Radsmgdet (konkurrenceevne) den 28. september 2007 har formandskabet
fremlagt et revideret forslag.

Det forventes, at Radet nar frem til en generel tilgang om sagen pa Radets mgde
den 22.-23. november 2007.

2. Baggrund
EU's feelles teknologiinitiativer (JTI) er et nyt instrument i EU’s politik for at
fremme forskning og teknologisk udvikling.

De felles teknologiinitiativer kendetegner en ny made at give europzisk industri
indflydelse pa indholdet af udbuddene i EU's forskningsprogrammer med henblik
pa offentlig-private partnerskaber. JTIerne er karakteriserede ved, at iser indu-
strien, og i et vist omfang forskningsmiljgerne, er mere direkte involverede i ud-
formningen og udmgntningen af programmerne end i de traditionelle rammepro-
gramaktiviteter.

Hensigten er, at de styrende organer (faellesforetagendet), som vil veere drevet af
industri-konsortiet bag den konkrete JTI, selv skal sta for forvaltningen af strate-



gisk forskningsdagsorden og tilhgrende bevilling. De primere opgaver er i farste
omgang derfor at fastleegge et arbejdsprogram for det pagaeldende forskningsom-
rade, udarbejde opslag til at udmgnte arbejdsprogrammet og forskningsstrategien
samt at evaluere og udveelge projekter til statte.

En del af indsatsen i 7. rammeprograms sarprogrammer vil blive udmgntet igen-
nem JTT er.

Gennem de faelles teknologiinitiativer mobiliseres en kombination af private og
offentlige, europaiske og nationale finansieringsformer og -kilder. Denne finan-
siering kan antage forskellige former og mobiliseres gennem forskellige meka-
nismer.

Initiativerne udspringer hovedsagelig af arbejdet i EU's europeiske teknologi-
platforme og kan betragtes som en overbygning pa de fa teknologiplatforme, der
er naet til et stadium, hvor betydelige offentlige og private investeringer er ngd-
vendige for at fare platformens strategiske forskningsdagsorden ud i livet.

Kommissionen har tidligere meddelt, at man planlaegger at foresla JTIere inden
for seks omrader. Forelgbig har Kommissionen fremlagt forslag om ARTEMIS,
Clean Sky, ENIAC, IMI og senest FCH.

IMI skal accelerere udviklingen af sikrere og mere effektive leegemidler. Forma-
let er at stgtte en hurtigere udvikling af bedre lsegemidler til gavn for patienter og
sikre, at den farmaceutiske industri i Europa fastholder en fgrende position. Der
igangsettes forskningsprojekter med fokus pa de primaere arsager til forsinkelser
og flaskehalse i industriens nuverende udvikling af nye leegemidler.

Det samlede budget for fellesforetagendet IMI for den tidrige periode frem til
2017 forventes at vaere 2 mia. euro. Heraf forventes faellesskabet at skulle bidrage
med 1 mia. euro fra budgetmidlerne til temaet "Sundhed" i se&erprogrammet
"Samarbejde" under 7. rammeprogram. 1 mia. euro forventes saledes tilvejebragt
af EFPIA, den europaiske farmaceutiske brancheorganisation.

3. Hjemmelsgrundlag

Forslagets hjemmel er Traktatens artikel 171. Forslaget vedtages i henhold til
Traktatens artikel 172, hvorefter Radet efter hgring af Europa-Parlamentet og Det
@konomiske og Sociale Udvalg kan vedtage forslag om de i artikel 171 omhand-
lede bestemmelser.

4, Neerhedsprincippet

Forslaget vil give mulighed for, at hidtil fragmenterede indsatser for savel euro-
pziske, nationale statslige og private midler kan samles i en feelles europaisk
indsats om innovative leegemidler. En feellesskabsforanstaltning kan skabe en ret-
lig ramme for et sddant samarbejde. Muligheden for samordning af nationale og
europaiske indsatser gger handlerummet for opnaelse af overordnede mal for den
samlede europaiske forskning og industri inden for omradet. Herigennem styrkes
de europaiske virksomheders konkurrencekraft. Forslaget vurderes hermed at
veere i overensstemmelse med narhedsprincippet.
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5. Formal og indhold

Den foreslaede forordning vedrarer oprettelse af et feellesforetagende for initiati-
vet om innovative leegemidler med henblik pa gennemfarelsen af det falles tek-
nologiinitiativ om innovative leegemidler (IMI). Dette initiativ sigter mod at styr-
ke EU’s position inden for l&gemiddelforskningen. Fra at have veret ferende in-
den for legemiddelforskningen halter EU nu bagefter, bade hvad angér offentlige
og private investeringer i forskning. IMI forventes at give forskningssamarbejdet
inden for biofarmakasektoren en ny dimension, idet initiativet indebarer, at kon-
kurrerende medicinalfirmaer for farste gang vil samarbejde om forskning for at
forbedre leegemiddeludviklingsprocessen. Endvidere forventes det, at deltagelsen
af forskningsmiljger og kliniske centre, sma og mellemstore virksomheder, pati-
entorganisationer og offentlige myndigheder (herunder tilsynsmyndigheder) vil
fare til hurtigere omseetning af resultaterne.

Oprettelse
IMI-feellesforetagendet foreslas oprettet for en periode, som udlgber den 31. de- Forsknings- og
cember 2017. Radet vil kunne forleenge denne periode. Faellesforetagendets se- Innovationsstyrelsen

kretariat foreslas placeret i Bruxelles, Belgien.
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Mal

Det foreslas, at IMI-fellesforetagendet skal bidrage til gennemfgrelsen af det 7.

rammeprogram og temaet ”Sundhed” under s@rprogrammet ”Samarbejde” blandt

andet for at:

e statte preekompetitiv forskning i og udvikling af legemidler, dvs. forskning i
verktgjer og metoder, der anvendes i liegemiddeludviklingsprocessen, i med-
lemslandene og landene, som er associeret med det 7. rammeprogram, med
en koordineret fremgangsmade for at eliminere flaskehalse inden for udvik-
lingen af leegemidler.

o stotte gennemfarelse af forskningsprioriteterne som fastlagt i forsknings-
dagsordenen under det falles teknologiinitiativ om innovative leegemidler,
iseer ved at yde tilskud pa grundlag af indkaldelser af konkurrerende forslag
om forskningsprojekter.

o fungere som offentlig-privat partnerskab, der tilsigter at styrke forskningsin-
vesteringerne i biofarmakasektoren i medlemslandene og landene, som er as-
socieret med det 7. rammeprogram, ved at sammenlagge ressourcer og op-
dyrke samarbejde mellem den offentlige og private sektor.

Medlemmer og organisering

Det foreslas, at IMI-fellesforetagendet stiftes af Det Europziske Fallesskab, re-
praesenteret ved Kommissionen, og European Federation of Pharmaceutical Indu-
stries and Associations, EFPIA.

Endvidere foreslas det, at IMI-fellesforetagendet skal veere abent for nye med-
lemmer, blandt andet medlemslandene og lande, der er associeret med det 7.
rammeprogram, under forudsatning af, at disse bidrager med midler til at opfylde
malene for IMI-faellesforetagendet.

Det forventes, at IMI-fellesforetagendet skal besta af en bestyrelse, et sekretariat
og et videnskabeligt udvalg. Bestyrelsen, der er sammensat af medlemmerne, har
det overordnede ansvar for driften af IMI-feellesforetagendet. Bestyrelsens afgga-



relser forudseetter en positiv stemmeafgivelse fra de stiftende medlemmer, dvs.
Kommissionen og EFPIA. Sekretariatet sammensattes af en administrerende di-
rektar og en reekke medarbejdere og vil veere ansvarlig for den daglige ledelse,
herunder processen med forslagsindkaldelser og evaluering, administration af til-
skud osv.

Det videnskabelige udvalg er et radgivende organ for bestyrelsen og skal besta af
hgjst 15 medlemmer, der skal afspejle en ligelig reprasentation af ekspertise fra
akademiske kredse, patientorganisationer og offentlige tilsynsmyndigheder. Det
videnskabelige udvalg skal under ét besidde videnskabelig kompetence og ek-
spertise inden for den samlede leegemiddeludviklingsproces. Det videnskabelige
udvalg far blandt andet til opgave at radgive om, hvorvidt forskningsdagsordenen
fortsat er relevant og at anbefale eventuelle &ndringer.

Finansiering

Feellesskabets maksimale bidrag til IMI-feellesforetagendet til deekning af de lo- Forsknings- og
bende omkostninger og forskningsaktiviteterne foreslas at udgere 1 mia. euro, Innovationsstyrelsen
som afholdes af den budgetbevilling, der er tildelt temaet ”Sundhed” i saerpro-

grammet “Samarbejde” til gennemforelse af 7. rammeprogram. Bidraget fra EF- Side 39/87

PIA-medlemsfirmaerne skal mindst modsvare feellesskabsbidraget.

Forskningsaktiviteterne finansieres i feellesskab via finansielt bidrag fra Feelles-
skabet og ikke-finansielle bidrag fra EFPIA-medlemsfirmaerne (personale, ud-
styr, hjelpematerialer). IMI-fallesforetagendets driftsomkostninger finansieres af
dets medlemmer. Feellesskabet og EFPIA bidrager ligeligt til finansiering af
driftsomkostningerne.

Statteberettigelse

Det er hensigten, at IMI-fellesforetagendet skal statte forskningsaktiviteter pa
grundlag af indkaldelser af konkurrerende ansggninger, uafhengig evaluering og
indgaelse af aftaler om tilskud og projektaftaler.

Det foreslas, at universiteter, forskningsorganisationer, sma og mellemstore virk-
somheder, patientorganisationer osv. kan komme i betragtning til finansiering fra
Faellesskabets bidrag til IMI-fellesforetagendet.

De deltagende forskningsbaserede medicinalfirmaer, der er fuldgyldige medlem-
mer af EFPIA, kan ikke opna statte til deres aktiviteter fra IMI-
fellesforetagendet. De forventes at bidrage gkonomisk til forskningsaktiviteter
under IMI.

Rapport og evaluering
Det foreslas, at Kommissionen skal foreleegge Europa-Parlamentet og Radet en
arlig rapport vedrgrende de fremskridt, som IMI-fellesforetagendet har opnaet.

Desuden foreslas det, at Kommissionen to ar efter oprettelsen af IMI-
feellesforetagendet, dog senest i 2010, skal foretage en forelgbig evaluering af
IMI-feellesforetagendet med bistand fra uafhangige eksperter, samt at Kommis-
sionen ved udgangen af 2017 skal gennemfgre en endelig evaluering af IMI-
feellesforetagendet med bistand fra uafhaengige eksperter.



Overensstemmelse med andre EU-politikker og mal

Den foreslaede forordning er i overensstemmelse med Fellesskabets forsknings-
politikker og malsatningen om at investere 3 % af EU’s BNP i forskning og ud-

vikling i 2010, hvoraf to tredjedele skal komme fra den private sektor, jf. Det Eu-
ropaeiske Rads beslutning i Barcelona i 2002.

* * *

Det portugisiske formandskab har efter Radsmgdet (konkurrenceevne) den 28.
september 2007 og udtalelse fra Radets juridiske tjeneste fremlagt et forslag til
kompromistekst.

Fra formandskabets farste kompromisforslag kan — udover sproglige preciserin-
ger — serligt fremhaves falgende:

Forsknings- og

o Fellesforetagendet oprettes som et feellesskabsorgan, som Feellesskabets Innovationsstyrelsen
”Protocol on Privileges and Immunities” og ”’Staff Regulation” dermed vil
gelde for. Side 40/87

o Feallesforetagendet oprettes ikke som international organisation og vil der-
med vere omfattet af direktiver om offentlige indkegb/udbud.

e Tydeligere beskrivelse af medlemslandenes rolle i States Representative
Group (SRG), herunder at SRG skal konsulteres vedrgrende indkaldelse af
forslag til projekter. SRG har desuden mulighed for pa eget initiativ at stille
forslag til feellesforetagendet om faglige, administrative og finansielle for-
hold.

o Tilfgjelse af et Stakeholder Forum, som arligt vil afholde informationsmader
om IMI og er abent for alle interessenter. Stakeholder Forum vil, som STG,
have en radgivende funktion i forhold til feellesforetagendet.

e Precisering af, at det indgar i bestyrelsens vurdering i forbindelse med an-
modninger om medlemskab, om ansgger er relevant for og kan bidrage til
feellesforetagendets malseatninger.

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Der foreligger endnu ikke nogen udtalelse fra Europa-Parlamentet. Det bemeer-
kes, at Parlamentet af hensyn til en snarlig vedtagelse har fremskudt behandlin-
gen af de falles teknologinitiativer. Det forventes, at Parlamentets udtalelse vil
foreligge i december 2007.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljget eller beskyttelsesniveauet

Gennem feelles teknologiinitiativer mobiliseres en kombination af private og of-

fentlige, europeeiske og nationale finansieringsformer og -kilder. Denne finansie-

ring kan antage forskellige former og mobiliseres gennem forskellige mekanis-

mer.



Kommissionen ventes at leegge op til en feellesskabsfinansiering pa 1 mia. euro i
perioden 2007-2017. Danmark finansierer ca. 2 % af EU’s budget svarende til ca.
150 mio. kr.

Det falles teknologiinitiativ foreslas oprettet i en 10-arig periode med udlgb 31.
december 2017. Kommissionen foreslar, at bidraget fra Faellesskabet alene bliver
afholdt inden for 7. rammeprograms (2007-2013) budget og deekker hele perio-
den frem til den 31. december 2017, inklusiv perioden 2013-2017.

Der forventes ikke krav om national statslig medfinansiering. Eventuelle statsfi-
nansielle konsekvenser vil blive vurderet i den videre proces.

0. Hgring
Sagen har senest med frist den 1. november 2007 veeret behandlet i EF-
Specialudvalget for forskning. Der er ikke fremkommet bemarkninger.

Forsknings- og

10. Regeringens forelgbige generelle holdning Innovationsstyrelsen
Regeringen statter forslaget om at forgge Europas industrielle forskningsaktivite-
ter og hilser velkommen, at Kommissionen har fremlagt forslag om oprettelse af Side 41/87

feellesforetagendet IMI.
Regeringen kan tilslutte sig det senest reviderede kompromisforslag.

IMI har sammen med forslaget om et faelles teknologiinitiativ om braendselsceller
og brint (FCH) starst dansk interesse af de foreliggende fem forslag til feelles
teknologiinitiativer. Der har saledes veret bred opbakning fra legemiddelindu-
strien til IMI.

Danmark laegger vaegt pa og vil arbejde for at sikre dbenhed og gennemsigtighed
1 JTDens virke, uddannelsesaktiviteter tilknyttet JTI’en samt reel konkurrence i
de udbudte projekter. Regeringen leegger endvidere veaegt pa at sikre koordinering
med andre aktiviteter inden for rammeprogrammet, samt at de falles teknologi-
initiativer er abne for nye deltagere undervejs.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

De felles teknologiinitiativer blev drgftet pa Radsmadet (konkurrenceevne) den

28. september 2007. Der kunne pa Radsmadet konstateres bred tilslutning til ho-

vedlinierne i forslagene. Konkret var der tilslutning til:

o at fellesforetagenderne skal veere feellesskabsorganer.

e at det er vigtigt, at de strukturer, der etableres, bliver omkostningseffektive
og med en tidshorisont pa 10 ar.

o at fellesforetagenderne ikke skal vere internationale organisationer.

o at der skal vaere mulighed for, at medlemslandene kan gge deres bidrag til og
tilslutte sig feellesforetagenderne undervejs i programmet.

Fra forhandlingerne i Forskningsgruppen kan fglgende i gvrigt fremhaves:
Kommissionen har understreget, at der i samarbejde med industrien er blevet ud-

arbejdet et papir vedrgrende IP-rettigheder, som ikke er helt i overensstemmelse
med bestemmelserne om IPR i forbindelse med 7. rammeprogram.



Danmark, stgttet af et andet medlemsland, har preeciseret, at Fallesskabets midler
skal udbydes i aben konkurrence.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forelagt til orientering for Folketingets Europaudvalg pa mgde den
16. maj 2007 forud for Radsmgdet (konkurrenceevne) den 22. maj 2007. Folke-
tingets Europaudvalg har modtaget supplerende samlenotat af 14. maj 2007.

Endvidere blev sagen forelagt til orientering for Folketingets Europaudvalg pa

mgde den 21. september 2007 forud for Radsmadet (konkurrenceevne) den 28.
september 2007.
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Punkt 12: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om Felles-
skabets deltagelse i et forsknings- og udviklingsprogram, der har
til formal at forbedre aldres livskvalitet gennem brug af ny in-
formations- og kommunikationsteknologi (IKT), og som gennem-
fares af en raekke forskellige medlemsstater. ""Laengst muligt i eget
hjem” (”Ambient Assisted Living" - AAL)

KOM(2007) 329 af 14. juni 2007
- Generel tilgang

Revideret udgave af samlenotat forud for Radsmadet (konkurrencevene) den 28.
september 2007. Nye afsnit er markeret med en streg i margenen.

1. Resumé
For at fremme udviklingen af innovative, IKT-baserede produkter, tjenester og

systemer til en god alderdom i hjemmet foreslas det, at Radet og Parlamentet Forsknings- og

med hjemmel i Traktatens artikel 169 vedtager en beslutning om Feellesskabets Innovationsstyrelsen
deltagelse i ”"Ambient Assisted Living Joint Programme” - det feelles AAL-

program. Side 43/87

Artikel 169-initiativer giver Fellesskabet mulighed for at yde finansiel stotte til
et forskningsprogram etableret af flere medlemslande. Med Radets beslutning om
serprogrammer til gennemfgrelse af 7. rammeprogram for Forskning, Teknolo-
gisk udvikling og Demonstration er der foreslaet fire artikel 169-initiativer,
hvoraf det feelles AAL-program er det forste.

Det faelles AAL-program er et forsgg pa at etablere et europzisk program til fi-
nansiering af forsknings- og innovationsprojekter, der gennem brug af nye it-
produkter og tjenesteydelser vil forbedre livskvaliteten for eldre borgere.

Forslaget om Fallesskabets deltagelse i programmet blev drgftet i Radet (kon-

kurrenceevne) den 28. september 2007. Formandskabet har efterfglgende frem-
lagt reviderede forslag. Det forventes, at der kan opnas enighed om en kompro-
mistekst pa Radsmgdet den 22.-23. november 2007.

2. Baggrund

Det 7. rammeprogram laegger blandt andet op til, at Feellesskabet i hgjere grad
end tidligere kan finansiere stgrre satsninger gennem brug af Traktatens artikel
169.

Initiativer oprettet efter artikel 169 i Traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab giver Feellesskabet mulighed for at yde finansiel statte til et program
etableret af flere medlemslande og deltage i de organisatoriske strukturer, der er
ngdvendige for at implementere initiativet.

Kriterierne for at etablere et artikel 169-initiativ er blandt andet, at der er tale om
emner af stor interesse for Faellesskabet, og emner som falder i trad med den te-
matiske prioritering inden for 7. rammeprogram. Der skal endvidere veere tale om
deltagelse fra et tilstreekkeligt antal medlemslande for at opna en integration af



forskningsomradet samt medfinansiering fra bade Fallesskabet og de respektive
EU-medlemslande. Begge disse kriterier er opfyldt i AAL-programmet.

Det 7. rammeprogram tilbyder saledes en velegnet ramme for det felles AAL-
program, der er et samarbejde mellem en reekke EU-medlemslande og 3 associe-
rede lande. Initiativet sgger gennem intelligent brug af digital teknologi at af-
hjeelpe en raekke af de demografiske udfordringer, der opstar i forbindelse med, at
der med de store arganges tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet bliver ferre er-
hvervsaktive til at sgrge for den aldre generation.

Hvis Europa reagerer rettidigt pa udfordringerne og overvinder tekniske, lovgiv-
ningsmaessige og adfeerdsmaessige hindringer, kan informations- og kommunikati-
onsteknologi (IKT) til en god alderdom blive en drivkraft bag jobskabelse og vakst
og skabe konkurrencefordele for Europa. Visionen er at fokusere pa de muligheder
for vaekst inden for markeder som IKT-ydelser, e-health mv., som de demografiske
udfordringer repraesenterer. Det faelles AAL-program fokuserer saledes bade pa at Forsknings- og
skabe bedre livskvalitet for &ldre og pa at skabe nye forretningsmuligheder for Innovationsstyrelsen
europaiske virksomheder.
Side 44/87
Falgende lande deltager i AAL: Belgien, Cypern, Danmark, Finland, Frankrig,
Grekenland, Holland, Irland, Israel, Italien, Norge, Polen, Portugal, Schweiz,
Spanien, Sverige, Slovenien, Tyskland, Ungarn og @strig. Yderligere lande ven-
tes at indtreede i den feelles AAL-forening bag programmet inden arsskiftet 07/08,
herunder bl.a. Storbritannien.

Der er fra dansk side engagement i AAL, idet Radet for Teknologi og Innovation
har forpligtet sig til et nationalt bidrag til programmet til dansk deltagelse pa 3,75
mio. kr. arligt i arene 2008-2013 svarende til i alt 22,5 mio. kr. Tilsammen har de
20 lande angivet, at de stiller med en arlig finansiering af initiativet pa 28,9 mio.

euro (status juli 2007) i perioden 2008-2013.

3. Hjemmelsgrundlag

Forslagets hjemmel er Traktatens afsnit XVI11, artikel 169, vedrgrende Feelles-
skabets deltagelse i forskningsprogrammer, der ivaerksattes af flere medlemssta-
ter, herunder deltagelse i de strukturer, der oprettes for gennemfarelsen af disse
programmer. Forslaget vedtages i henhold til artikel 172, hvorefter Radet efter
fremgangsmaden i artikel 251 (faelles beslutningsprocedure) og efter hgring af Det
@konomiske og Sociale Udvalg kan vedtage de i artikel 169 omhandlede bestem-
melser.

4, Neerhedsprincippet

Forslaget baseres pa artikel 169, som eksplicit bestemmer, at Faellesskabet kan del-
tage i et faelles program, der iveerkseettes af flere medlemsstater. Alle operationelle
aspekter gennemfares sa vidt muligt pa nationalt plan, samtidig med at der sikres
en sammenhangende tilgang til det faelles program pa europeeisk plan. Forslaget
anses for at vaere i overensstemmelse med nearhedsprincippet.

5. Formal og indhold
I fremtiden vil Europas &ldre veere mere aktive og ved bedre helbred. De vil veere
flere og mere velstillede og vil derfor forbruge flere nye varer og tjenesteydelser,



og de vil have et gnske om at veaere mere socialt aktive. Antallet af eldre vil mere
end fordobles frem til 2050, og andelen af mennesker, der bor alene, vil gges. Uan-
set hvor afhangige eller uafhangige disse &ldre mennesker vil vaere, s& ma man
regne med, at jo @ldre de er, jo mere hjalp og omsorg vil de fa brug for. Dette ud-
ger alt i alt en gget udfordring for deres familie og for samfundet.

Det feelles AAL-program er et forsgg pa at etablere et europaeisk program til finan-
siering af forsknings- og innovationsprojekter, der gennem brug af nye it-produkter
og tjenesteydelser vil forbedre livskvaliteten for &ldre borgere. Der kan eksempel-
vis veere tale om assistance til daglige garemal, helbredsovervagning, nadbered-
skab, infotainment (information og underholdning) og fremme af social kontakt.

Zldre mennesker kan have meget specielle og meget forskellige behov. For at op-
fylde disse skal der tages hensyn til en lang raeekke faktorer som alder, kan, uddan-
nelsesniveau, kultur, religion, ensomhed, nuveerende og fremtidige gkonomiske si-
tuation, nuvaerende og fremtidige grad af sygdom, handicap mv. Disse behov ska-
ber en stor variation i efterspargslen efter ydelser og dermed et potentiale for at
forme nye forretningsmodeller. Det feelles AAL-program vil adressere begge sider
af sagen — savel de &ldres behov som de markedsmassige muligheder.
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Det feelles AAL-program vil gennem to arlige indkaldelser af ansggninger til pa
forhand specificerede fokusomrader stette forsknings- og innovationsprojekter, der
medvirker til at forstaerke et konsolideret europeisk marked for AAL-produkter,
-miljger og -services. Tidspunkt for indkaldelse af ansggninger og ansggningsfrist
er endnu ikke fastlagt. Det samme er tilfaeldet for det forste opslags fokusomrader.

Ansggere skal vere tveernationale konsortier bestaende af partnere fra de deltagen-
de lande. Programmet vil inkludere aktiviteter til at stgtte programmets formal, li-
gesom man vil arbejde for at fremme forstaelse for og samarbejde om emnet i an-
dre fora, sarligt andre relevante nationale og EU-programmer.

Projektforslag evalueres og udveelges pa centralt plan pa grundlag af gennemsigtige
og felles kriterier, som er fastsat i de to arlige indkaldelser af ansggninger. Udveel-
gelsen er bindende for de deltagende lande undtagen i et begraenset antal tilfaelde.
Forvaltningen af programmet varetages af en AAL-forening, der er blevet oprettet
af de deltagende EU-medlemslande og associerede lande.

Kommissionen laegger op til en faellesskabsfinansiering pa maksimalt 150 mio.
euro i perioden 2008-2013. Fallesskabets finansielle bidrag foreslas taget fra de
budgetmidler, der er afsat til det tematiske program ”Informations- og kommunika-
tionsteknologi” under seerprogrammet "Samarbejde” under det 7. rammeprogram.

* * %

Formandskabet har efter Radsmadet (konkurrenceevne) den 28. september 2007
fremlagt tre reviderede tekster. Den vaesentligste nye éndring understreger, at
udvelgelsen af projektforslag under AAL-programmet skal ske efter en central
procedure med feelles fastlagte og transparente bedemmelseskriterier. Konkret fo-
reslas muligheden for, at man i et begraenset antal tilfeelde kan undtage sig fra den
feelles procedure, fjernet. Derudover preciseres, at ogsa forventet samfundsgko-
nomisk effekt og overordnet relevans i forhold til programmets formal indgar i



bedgmmelsen af ansggninger. Endelig har formandskabet indsat forslag om, at
projekter under programmet ogsa kan dakke IKT-baserede produkter, tjenester
og systemer for handicappede.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger endnu ikke nogen udtalelse fra Europa-Parlamentet.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, mil-
joet eller beskyttelsesniveauet
Gennem artikel 169-initiativer mobiliseres en kombination af private og offentli-
ge, europaiske og nationale finansieringsformer og -kilder. Denne finansiering
kan antage forskellige former og mobiliseres gennem forskellige mekanismer,
herunder blandt andet stgtte fra rammeprogrammet. Forsknings- og
Innovationsstyrelsen
Kommissionen leegger op til en fellesskabsfinansiering pa maksimalt 150 mio.
euro i perioden 2008-2013. Danmark finansierer ca. 2 % af EU's budget svarende Side 46/87
til ca. 22,5 mio. kr. Feellesskabets finansielle bidrag foreslas taget fra de budget-
midler, der er afsat til det tematiske program “Informations- og kommunikations-
teknologi” under serprogrammet "Samarbejde" under det 7. rammeprogram.

Danmark har via Radet for Teknologi og Innovation forpligtet sig til et nationalt
bidrag til programmet pa 3,75 mio. kr. arligt i arene 2008-2013 svarende til i alt
22,5 mio. kr. Det findes inden for de allerede fastlagte rammer i finansloven for
samarbejde mellem forskning og erhverv.

De danske forskningsinstitutioner eller virksomheder, der sgger om at deltage i
forskningsaktiviteter under programmet, forventes selv at finansiere en del af ud-
gifterne til de konkrete projekter.

0. Hering

Sagen har senest med frist den 1. november 2007 veeret behandlet i EF-
Specialudvalget for forskning. Der er samlet fremkommet fglgende bemaerknin-
ger:

HTS Handel, Transport og Service er positiv over for Feellesskabets deltagelse i et
forsknings- og udviklingsprogram med det formal at forbedre aldres livskvalitet
gennem brug af ny og innovativ informations- og kommunikationsteknologi.

HTS understreger dog vigtigheden af, at ogsa private leverandgrer af serviceydel-
ser til &ldre involveres i forsknings- og udviklingsprogrammet. Programmet ses
ikke umiddelbart at indeholde hindringer for private leverandgrers deltagelse, men
HTS péapeger, at det er vigtigt at sikre, at det ikke alene er offentlige (kommunale)
leverandgrer, som kommer til at fastleegge og udvikle fremtidens IT-lgsninger pa
omradet.

HTS fremhaever, at det skyldes en risiko for, at offentlige leverandgrer vil kunne
udvikle IT-lgsninger mere eller mindre gratis (f.eks. handholdte pc'er og kommuni-



kationsudstyr), som andre private leverandgrer i givet fald selv ma betale for ud-
viklingen af. Endvidere fremheaver HTS, at det skyldes en risiko for, at udvikling
af IT-lgsninger, som udelukkende bygger pa de offentlige myndigheder og leve-
randgrers behov, tilgodeses gennem programmet. De offentlige myndigheder og
leverandgrer vil sa efterfalgende kunne kreeve, at private leverandgrer investerer i
tilsvarende IT-lgsninger, som i mindre grad er tilpasset de private leverandgrers
behov samtidig med, at de private leverandgrer ikke kan fa et tilsvarende tilskud til
udvikling mv.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positivt indstillet over for programmer udfert og koordineret i feel-
lesskab mellem flere lande og kan tilslutte sig forslaget om Fallesskabets delta-
gelse i det felles AAL-program.

Pa baggrund af programmets formal tilslutter Danmark sig en felles europaisk

procedure og anvendelsen af ét feelles sat af evalueringskriterier som udgangs- Forsknings- og
punkt for udveelgelse af forskningsprojekter efter abne opslag. Innovationsstyrelsen
Danmark kan pa den baggrund stette Kommissionens forslag om styringen af Side 47/87

AAL-programmet og Formandskabets efterfglgende precisering heraf.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget blev draftet pa Radsmadet (konkurrenceevne) den 28. september 2007.
Radsmgdet viste udtalt opbakning til forslaget om Faellesskabets deltagelse i
AAL-programmet. Flere lande understregede programmets store sociale og gko-
nomiske potentiale. Forskellige positioner om udvelgelsen af kommende forsk-
ningsprojekter blev tilkendegivet. En reekke medlemslande fremfarte med opbak-
ning fra Kommissionen, at ansggningsbedgmmelse udelukkende ma ske centralt
og efter ens kvalitetskriterier. Andre lande fandt derimod, at ogsa nationale krite-
rier ma indga.

Formandskabet har efter Radsmadet fremlagt reviderede tekstforslag, der har vee-
ret behandlet pa mader i Forskningsgruppen.

En rekke lande fastholder i modsatning til intentionen i formandskabets forslag,
at der i begraensede og afgreensede tilfalde skal kunne tages hensyn til teknisk-
administrative forhold pa nationalt plan.

Formandskabet vil snarest fremlaegge endnu en revideret tekst til brug for yderli-
gere drgftelser mellem medlemslandene.

Der har derudover veret opbakning, heriblandt fra Danmark, til en preecisering
af, at ogsa samfundsgkonomisk effekt og overordnet relevans i forhold til pro-
grammets formal indgar i bedemmelsen af ansggninger.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forelagt til orientering for Folketingets Europaudvalg pa made den
21. september 2007 forud for Radsmgdet (konkurrenceevne) den 28. september
2007. Folketingets Europaudvalg har modtaget grundnotat af 19. juli 2007 om
AAL-programmet.



Det bemarkes, at Folketingets Europaudvalg har modtaget samlenotat af 14. maj
2007 om Kommissionens status generelt for artikel 169-initiativerne.

Forsknings- og
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Punkt 13: Videnskabens og teknologiens fremtid i Europa
KOM(2007) 161 af 4. april 2007
- Udveksling af synspunkter
- Vedtagelse af Radskonklusioner

Revideret udgave af samlenotat forud for Radsmgdet (konkurrencevene) den 25.
juni 2007. Nye afsnit er markeret med en streg i margenen.

1.  Resumé

Med Grgnbogen “Nye perspektiver pa Det Europeeiske Forskningsrum” genover-

vejer Kommissionen konceptet om Det Europaiske Forskningsrum (ERA) i lyset af
den tiltagende globalisering og de nye videnskabelige og teknologiske magtcentre,
primert Kina og Indien.

Kommissionen mener ikke, at det eksisterende forskningsrums fundament er pa
plads endnu, hvorfor det yderligere skal konsolideres for at imgdega den fortsatte Forsknings- og
fragmentering af den offentlige forskning og bibeholde og tiltreekke private FoU- Innovationsstyrelsen
investeringer i Europa.

Side 49/87
Grenbogen er bygget op om seks hovedelementer, der strukturerer Kommissionens
perspektiver pa den fremtidige udvikling af Det Europziske Forskningsrum. Inden
for hvert hovedelement rejses en reekke konkrete spargsmal (i alt 35) om, hvorledes
Det Europaiske Forskningsrum kan intensiveres og udvides, sa det fuldt ud bidra-
ger til den fornyede Lissabon-strategi.

Kommissionen har gennemfgrt en dben hgring af Grgnbogen og vil i 2008 frem-
seette konkrete forslag om udviklingen af Det Europaiske Forskningsrum.

En dansk haring er ligeledes gennemfgrt parallelt med den europeiske. Hgringen
har bidraget til grundlaget for den overordnede danske holdning til indholdet i
Grgnbogen og til den videre drgftelse af Kommissionens kommende initiativer.

Formandskabet har efter en fagrste tekstgennemgang fremlagt et revideret udkast
til Radskonklusioner om videnskabens og teknologiens fremtid i Europa med
henblik pa vedtagelse pa Radsmgadet den 22.-23. november 2007.

2. Baggrund

Kommissionen lancerede i januar 2000 et nyt grundlag for det europaiske sam-
arbejde med meddelelsen om Det Europziske Forskningsrum. Formalet var at
bringe det europziske samarbejde videre, end det specifikt fremgar af Traktaten,
og medvirke til, at det europaiske samarbejde i hgjere grad omfatter koordinering
og integration af nationale forsknings- og innovationsaktiviteter.

Pa Det Europiske Rads mgde i Lissabon i marts 2000 stattede stats- og rege-
ringscheferne fuldt ud projektet som et centralt led i opbygningen af et vidensam-
fund i Europa.

Det Europaiske Forskningsrum bestar af et indre marked” for forskning, hvor
forskere, teknologier og viden skal kunne beveage sig frit, en effektiv europzisk



koordinering af forskningsaktiviteter, -programmer og -politikker samt initiativer
udfert og finansieret pa europaisk plan.

Siden vedtagelsen i 2000 er en lang raekke tiltag sat i sgen for at skabe Det Euro-
paeiske Forskningsrum.

Med Gragnbogen tager Kommissionen konceptet om Det Europaiske Forsknings-
rum op til overvejelse ud fra en betragtning om, at forskningsrummets fundament
endnu ikke er pa plads, og fremlaegger sine idéer om et europaisk forskningsrum,
der kan maksimere udbyttet af Europas videnressourcer.

Grgnbogen har varet draftet under forarets mgderakke i Radet (konkurrenceev-

ne). Fra 1. maj 2007 til slutningen af august 2007 er gennemfart en aben, netbase-

ret hgring via Kommissionens hjemmeside. Kommissionen har modtaget over 800

hgringssvar. Det portugisiske formandskab afholdt den 8.-10. oktober 2007 en kon-

ference om videnskabens og teknologiens fremtid i Europa. Forsknings- og
Innovationsstyrelsen

1 2008 vil Kommissionen fremsatte konkrete forslag om videreudviklingen af

Det Europaiske Forskningsrum. Side 50/87

Pa nationalt plan har Videnskabsministeriet gennemfart en hgring af alle relevan-
te interessenter. Videnskabsministeriet har endvidere afholdt et nationalt mgde
om Grgnbogen den 25. september 2007. Hgringsprocessen har bidraget til grund-
laget for den overordnede danske holdning til indholdet i Grgnbogen og til den
videre drgftelse af Kommissionens kommende initiativer.

Formandskabet har fremlagt et udkast til Radskonklusioner om videnskabens og
teknologiens fremtid i Europa med henblik pa vedtagelse pa Radsmgdet den 22.-
23. november 2007.

3. Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

4, Neerhedsprincippet

Der er lagt op til, at der skal ske et samarbejde mellem Kommissionen og med-
lemslandene om en raekke initiativer i forbindelse med en revision og videreud-
vikling af Det Europeiske Forskningsrum. Grgnbogen anses for at vare i over-
ensstemmelse med narhedsprincippet.

5. Formal og indhold

| Grenbogen
Med Grgnbogen genovervejer Kommissionen konceptet om Det Europeaeiske
Forskningsrum i lyset af den tiltagende globalisering og de nye videnskabelige og
teknologiske magtcentre, primart Kina og Indien.

Meget er ndet med opbygningen af Det Europaeiske Forskningsrum siden princip-
pet blev stadfastet pa Det Europeiske Rads Lissabon-mgade i 2000. Det Europeei-
ske Forskningsrad er etableret. Det Europeiske Institut for Teknologi (EIT) er un-
der forberedelse, og den europeiske forskning vil blive samordnet bedre i kraft af
de europzeiske teknologiplatforme og de 72 oprettede ERA-net. Via Lissabon-
processen har man desuden opstillet nationale mal for forskning og udvikling.



Kommissionen konstaterer dog, at Det Europaiske Forskningsrums fundament
endnu ikke er pa plads. Det skal yderligere konsolideres for at imgdega den fortsat-
te fragmentering af den offentlige forskning og bibeholde og tiltraekke private FoU-
investeringer i Europa

Grenbogen er bygget op om seks hovedelementer, der strukturerer Kommissionens
perspektiver pa den fremtidige udvikling af Det Europaeiske Forskningsrum.

Inden for hvert hovedelement rejses en raekke konkrete spargsmal (i alt 35) om,
hvorledes Det Europaiske Forskningsrum kan intensiveres og udvides, sa det fuldt
ud bidrager til den fornyede Lissabon-strategi.

De seks hovedelementer er:

o Tilstraekkelig udveksling af kompetente forskere med stor mobilitet mellem Forsknings- og
institutioner, fag, sektorer og lande. Innovationsstyrelsen
o Forskningsinfrastrukturer i verdensklasse, dvs. store forskningsanlaeg, som Side 51/87

er tilgeengelige for forskerhold fra hele Europa og verden, ikke mindst i kraft af
nye generationer af elektronisk kommunikationsinfrastruktur.

o Fremragende forskningsinstitutioner, der effektivt engagerer sig i samarbej-
de og partnerskaber mellem den offentlige og den private sektor. De skal fun-
gere som centrum i forsknings- og innovationsklynger, der omfatter virtuelle
forskningsmiljger. Sadanne klynger og miljger vil som oftest veere specialiseret
pa tvaerfaglige omrader og tiltreekke en kritisk masse af menneskelige og gko-
nomiske ressourcer.

o Effektiv videndeling, iser mellem offentlig forskning og erhvervslivet, for-
uden med offentligheden i almindelighed.

¢ Grundigt koordinerede forskningsprogrammer og satsningsomrader, her-
under et betydeligt omfang af offentlige forskningsinvesteringer, der er pro-
gramlagt i feellesskab pa europaisk plan efter en faelles prioritering, med sam-
ordnet gennemfarelse og felles evaluering.

e Abning af Det Europaeiske Forskningsrum for hele verden med serlig vaegt
pa nabolande og med et kraftigt engagement i behandlingen af de globale ud-
fordringer sammen med Europas partnere.

Ud fra de seks hovedelementer drgftes, hvorledes Det Europaiske Forskningsrum
kan styrkes og derved blive i stand til dels at mgde de udfordringer, som Europa
star overfor i en global verden, og dels at medvirke til at realisere malsatningerne i
Lissabon-strategien.

Udkast til Radskonklusioner

Radet anerkender videnskabens og teknologiens afgarende rolle for udviklingen af
videnbaserede gkonomier og den stigende globale konkurrence om menneskelige
ressourcer og bifalder medlemslandenes initiativer for i denne sammenhang at give
hgj prioritet til offentlige investeringer i forskning, at stimulere ggede private inve-



steringer i forskning og udvikling samt at reformere og internationalisere viderega-
ende uddannelser.

Radet hilser de vasentligste interessenters stgtte og bidrag til en falles indsats vel-
kommen.

Radet hilser igangszttelsen af 7. rammeprogram (der er Feellesskabets primeere in-
strument for forskning og uvikling), og herunder Det Europaiske Forskningsrads
(ERC) forste aktiviteter, velkommen.

Radet hilser Kommissionens Grgnbog og efterfalgende debat velkommen som ret-
tidigt input til den kommende cyklus af Lissabon-strategien.

Radet anerkender, at selvom markante fremskridt er opnaet, siden regerings- og
statscheferne pa Det Europaeiske Rads mgde i Lissabon i 2000 satte det mal, at Eu-
ropa skal vaere det mest avancerede videnbaserede samfund, har andre regioner op-
levet en hurtigere udvikling.

Radet finder, at en hurtigere udvikling er pakravet, hvis EU bl.a. skal kunne reage-

re i forhold til

e den stigende internationale konkurrence og mulighederne i den globale gko-
nomi

o de stadigt mere komplekse, skonomiske, sociale og miljgmaessige udfordringer

o erhvervslivets behov for at kunne virke i et innovationsmiljg med teette forbin-
delser til offentlige forskningsinstitutioner

e den stigende betydning af fri viden og videncirkulation.

Radet opfordrer Kommissionen og medlemslandene til at indarbejde forsknings- og
teknologipolitik som en af de centrale prioriteter i naeste cyklus af Lissabon-
strategien.

Radet understreger, at realiseringen af Lissabon- og Barcelona-malsztningerne i
afgerende grad afhanger af de nationale forsknings- og teknologipolitikker og af
en gget prioritering af forskning i nationale reformprogrammer, og opfordrer med-
lemslandene til at evaluere deres politikker og prioriteringer med henblik pa at op-
na det feelles europaeiske mal.

Radet anerkender, at den stigende globale konkurrence om menneskelige ressour-
cer vil kraeve, at der pa europzisk plan vedtages policy-malsatninger for, hvordan
man kan tiltreekke nye generationer til forskning og teknologi, og hvordan de euro-
paiske offentlige og private institutioner kan tiltreekke de bedste talenter til Europa.

Radet finder, at konkrete handlinger inden for bestemte nagleomrader er vigtige.

For at sikre tilstreekkelige menneskelige ressourcer til forskning og udvikling op-

fordrer Radet:

o Medlemslandene og Kommissionen til at fremme en balanceret udveksling af
forskere med resten af verden. For at fremme dette foreslas falgende mal ved-
taget: 1) den aktuelle hjerneflugt” til USA skal vendes, 2) en positiv vaekstrate
for nye kandidater og ph.d.er skal fastholdes, og den kvindelige andel af nye

Forsknings- og

Innovationsstyrelsen
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forskere skal gges, og 3) en positiv arlig nettotilgang af personale inden for
forskning og udvikling fra resten af verden skal opnas.

e Kommissionen og medlemslande til at samarbejde om at statte tiltag pa nati-
onalt, internationalt og feellesskabsniveau for at gge de menneskelige res-
sourcer inden for forskning og teknologi og gare Europa attraktiv for hgjt
kvalificerede forskere.

o Kommissionen sammen med medlemslande til at etablere et ”observatorium”
(videncenter) for menneskelige ressourcer inden for forskning og teknologi i
Europa, der skal udvikle benchmarks for vaekst, tiltreekning og fastholdelse.

o Kommissionen til at evaluere eksisterende mobilitetsbarrierer for studeren-
de/kandidater og udforme en plan for, hvordan hindringerne fjernes og i den
forbindelse tage de mobile forskeres behov i betragtning, herunder mulighe-
den for at overfare supplerende pensionsrettigheder.

For at styrke incitamenter og markedsvilkar for privat forskning og innovation op-

fordrer Radet: Forsknings- og

e Medlemslandene og Kommissionen til at styrke videndeling, iseer anvendelse Innovationsstyrelsen
af resultaterne af offentlig finansieret forskning ved at bygge videre pa Kom-
missionens eksisterende meddelelse om videndeling og Kommissionens hen- Side 53/87

sigt om at foresla et frivilligt charter for IPR.

o Kommissionen til sammen med medlemslandene at fortseette med at undersgge
forbedringer af betingelserne for finansiering af forskning og udvikling, herun-
der inddrage erfaringerne fra ”Risk-Sharing Financing Facility”.

For at optimere anvendelsen af offentlige midler til forsknings- og udviklingspro-

grammer, forskningsinfrastruktur og internationalt samarbejde:

e Opmuntres nationale forskningsrad og forskningsfinansierende organer til at
gge samarbejdet om feelles programmer og erfaringsudveksling, bl.a. med hen-
blik pa at internationalisere forskningsbedgmmelse og skabe stgrre konkurren-
ce. Kommissionen anmodes om i passende tilfaelde at virke som igangsetter
for sadanne processer.

e Opfordres medlemslandene til at gere fuld brug af distribuerede netveerk (eSci-
ence).

o Opfordres medlemslandene til at udvikle og forsteerke deres nationale hand-
lingsplaner og strategier for forskningsinfrastruktur og i den forbindelse tage
ESFRI’s arbejde i betragtning.

e Opfordres Kommissionen og medlemslandene til at fortsaette informationsud-
vekslingen om national forskningspolitik rettet imod Lissabon-strategien.

o Opfordres medlemslandene og Kommissionen til at samarbejde teettere om in-
ternationalt samarbejde for at skabe stgrre effektivitet blandt de mange eksiste-
rende aktiviteter og gge Europas tyngde og gennemslagskraft i handteringen af
den globale konkurrence. Radet noterer afslutningsvis, at Kommissionen vil fo-
reslé en politisk ramme (“policy framework™) for forskning og teknologi for at
fremme faelles og komplementzre initiativer pa nationalt og europzisk plan.

Endelig anmodes Det Europziske Rad (DER) om at overveje de ovennavnte
mélsatninger i DER’s vision for udviklingen af EU som verdensferende
videngkonomi og —samfund.



6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, mil-
joet eller beskyttelsesniveauet

Hverken grenbogen eller udkast til Radskonklusioner har i sig selv konsekvenser

for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyttelsesniveauet.

0. Hering

Videnskabsministeriet har med frist den 31. august 2007 sendt Grgnbogen i hg-
ring blandt relevante ministerier, institutioner og organisationer mv., herunder
medlemmerne af EF-specialudvalget for forskning.

Forsknings- og

[I forbindelse med udsendelse af den kommenterede dagsorden til EF- Innovationsstyrelsen
specialudvalget for forskning med hgringsfrist den 1. november kom der alene
kommentarer fra AC, se afsnittet om menneskelige ressourcer]. Side 54/87

Ministeriet modtog i alt 20 hgringssvar, heraf 19 hgringssvar med indholdsmaes-
sige bemerkninger. Nedenfor redegeres farst for generelle bemarkninger. Der-
nest for bemarkninger til Grgnbogens seks afsnit.

Generelle bemarkninger

Haringen viser overordnet stor opbakning til Kommissionens initiativ om at give
ERA et eftersyn. Blandt hgringsparterne kan konstateres en bred enighed om, at
Granbogen satter fokus pa centrale spgrgsmal og visioner for et styrket europz-
isk forskningssamarbejde. Hgringen svarer dermed generelt bekraftende pa det
spgrgsmal, Kommissionen selv rejser om, hvorvidt Grgnbogen adresserer de vee-
sentligste elementer i ERA.

Flere haringssvar giver yderligere bud pa emner, der ma prioriteres i diskussio-
nen af det europaiske forskningssamarbejde.

Den finansielle ramme for ERA bergres af flere hgringsparter. Rektorkollegiet
(RK) og Landbrugsraadet (LR) understreger vigtigheden af et stadigt fokus pa
Barcelona-malsatningen for det private og offentlige udgiftsniveau til forskning
og udvikling. RK noterer i den sammenhzang med tilfredshed udviklingen i det 7.
rammeprogram. Ogsa Koordinationsudvalget for forskning (KUF), Kgbenhavns
Universitet (KU) og Aarhus Universitet (AU) understreger behovet for at gge
ressourcerne til den europaiske forskningsindsats.

Kommissionen fokuserer i Gregnbogen pa den ene side (forskning) i den sakaldte
videntrekant (bestaende af uddannelse, forskning og innovation). Flere hgrings-
parter efterlyser i forskellige sammenhange et starre fokus pa trekantens to gvri-
ge sider.



Det Kongelige Danske Videnskabernes Selskab (KDVS) finder, at Grgnbogens
seks overordnede visioner bar udvides med en fgrste om "Fremragende grund-
forskning (frontier research) og fremragende forskere".

RK og KU finder, at den humanistiske og samfundsvidenskabelige forskning er
underprioriteret i Grgnbogen.

Syddansk Universitet (SDU) finder, at grundforskning og forskningsfrihed for
forskere bgr have en langt mere central rolle i Grgnbogen.

AC og Landsorganisationen i Danmark (LO) fremhaver, at Grgnbogen bar satte
starre fokus pa arbejdsmarkedets parter som bidragydere til udviklingen af den
europeaeiske forskningspolitik.

Danmarks Miljgundersggelser (DMU) bemerker, at den europaiske forsknings-

politik i hgjere grad ber integreres med gvrige europziske politikker, fx beskef- Forsknings- og
tigelse, erhverv, miljg og sundhed. Innovationsstyrelsen
Endelig peger RK pa udfordringen i at sikre bedre udnyttelse af alle medlemslan- Side 55/87

des potentialer og forskellen mellem landenes videnudvikling og innovation. AU
bemarker ligeledes, at Granbogen ikke indeholder overvejelser om konkrete re-
gionale udfordringer og muligheder.

Menneskelige ressourcer

Flere hagringsparter fremhever betydningen af at styrke mobiliteten for forskere i
Europa og bakker op om skabelsen af et faelles arbejdsmarked for forskere. Der
fremlaegges forslag om flere konkrete initiativer.

Danmarks Forskningspolitiske Rad (DFR) stgtter Kommissionens betragtning
om, at gget mobilitet/udveksling af forskere er en forudsatning for at styrke eu-
ropeisk forskning. Mobilitet handler ifglge Radet ikke kun om at optimere ad-
gangen til kvalificerede forskere, men er vaesentlig for institutioner, der tilstraeber
at klare sig godt i global sammenhang, og et virkemiddel i internationaliserings-
strategier for forskning.

KUF foreslar mobilitetsfremmemidler inden for tre felter. For det farste initiati-
ver malrettet yngre forskere og serligt lovende studerende pa kandidat- eller ba-
chelorniveau. For det andet initiativer for yngre kvindelige forskningsledere med
henblik pa at rekruttere og fastholde kvindelige forskere i forskerstillinger. Og
for det tredje serlige ordninger, som gger mobiliteten for topforskere, iszr pa
professorniveau.

Danmarks Grundforskningsfond (DG) foreslar initiativer pa samme tre omrader.
Fonden bemarker videre, at der ikke kun bgr fokuseres pa barrierer internt i Eu-
ropa, men ogsa i relation til lande uden for EU.

Danmarks Tekniske Universitet (DTU) statter initiativerne i Bologna-processen,
der bidrager til en gget standardisering af videregaende uddannelser. For at skabe
mobilitet blandt studerende foreslar DTU starre ensartethed i semesterstarten og
organiseringen af ph.d.-forlgb.




Region Hovedstaden (ReH) bemerker, at mobiliteten for forskere i hgj grad sik-
res ved at tilbyde gode boligforhold, sociale rammer og job til agtefeller.

Roskilde Universitetscenter (RUC) konstaterer, at mobilitet kraever transparente
rekrutterings- og ansattelsesprocesser. En veaesentlig barriere for mobilitet er
usikkerhed i ansettelsen. Dette vil kunne afhjelpes med en transnational anseet-
telseskontrakt med orlov/jobaftale med oprindelseslandet. RUC finder endvidere,
at Grgnbogen mangler en refleksion over forholdene for en besggende forskers
familie/zgtefalle, og foreslar indfarelsen af normerede ansattelser til medfgl-
gende &gtefeeller. RUC finder, at det europeeiske charter for forskere og adfeerds-
kodeks for forskerrekruttering bar tiltreedes og implementeres overalt i EU sup-
pleret af anbefalinger om forskeres anszttelses- og arbejdsvilkar.

SDU konstaterer, at Grgnbogen savner fokus pa rekruttering, og foreslar, at et

forste satsningsomrade ma veere at skaffe tilstreekkelig segning til uddannelserne Forsknings- og
og efterfglgende til en forskerkarriere. Innovationsstyrelsen
AC finder tilsvarende, at Grgnbogen mangler en mere generel vision om bedre Side 56/87

forskervilkar med henblik pa rekruttering og fastholdelse af de europeiske for-
skere. AC statter udbredelsen og implementeringen af det europziske charter for
forskere. Charteret er et godt udgangspunkt for national fastsettelse af yderligere
regler. AC fremhaver, at det er afggrende for en gget mobilitet, at der fra rege-
ringens side ydes en starre indsats for at fa fjernet eller reduceret de forhindringer
for @get mobilitet, som ligger i forskellige pensions- og sociale sikkerhedssyste-
mer, og at det er af mindst lige sa stor betydning, at arbejdsgiverne ger en indsats
for at skabe gode rammer for og tilskynde til gget mobilitet blandt forskerne.
Konkret foreslar AC, at der indfares orlovsmuligheder, og anbefaler en generel
forbedring af lan- og arbejdsvilkar.

LO bemerker, at konkrete initiativer for skabelsen af et feelles arbejdsmarked bar
tage hensyn til lokale forhold, aftaler og overenskomster, og understreger, at triv-
sel og psykisk arbejdsmiljg bar indteenkes i styrkelsen af mobilitet og rekrutte-
ring.

DMU fremhaver Marie Curie-programmet som et velegnet instrument til at
fremme forskerrekruttering og —uddannelse og anferer, at en overflytning af initi-
ativet til nationale programmer kun bgr ske efter grundig overvejelse.

Forskningsinfrastrukturer

KUF og DG ser begge positivt pa de initiativer, der i regi af European Strategy
Forum on Research Infrastructures (ESFRI) og nationalt udfoldes for at sikre, at
investeringer i forskningsinfrastruktur sker pa baggrund af en langsigtet, koordi-
neret og prioriteret plan. Ogsa DTU og AC stiller sig positivt over for internatio-
nal koordinering pa omradet.

DG bemarker endvidere, at der pa nationalt plan er behov for en overordnet stil-
lingtagen til, hvilke anleeg og medlemskaber Danmark fremover bgr engagere sig
i, 0g at der er behov for at revidere de beslutningsprocedurer, der ligger til grund
for disse engagementer. Endelig anbefaler fonden, at EU indlemmes som medlem



af en reekke af de starre forskningsinstitutioner for at bidrage til at gget koordine-
ring og sammenhang.

DMU bemeerker, at Grgnbogen primart fokuserer pa forskningsinfrastrukturer i
stor skala, og foreslar, at der etableres incitamenter for at fremme sammenhang
og felles anvendelse/etablering af sma og mellemskala-infrastrukturer.

Forskningsinstitutioner
Flere hgringssvar kommer ind pa betydning af universiteternes/institutionernes
uafhangighed.

SDU finder, at der bgr tages skridt til at udvikle principper for forskningsinstitu-
tioners — og iser universiteternes - uafhaengighed (dog primeert via national lov-
givning).

KU understreger, at EU’s forskningspolitisk skal respektere universiteternes au- Forsknings- og
tonomi og forskningsfrihed. Innovationsstyrelsen
RUC ger opmeerksom pa, at koncentration og specialisering kan veere i modstrid Side 57/87

med forskningsinstitutioners lokale og regionale roller. RUC understreger, at
universiteters arbejde bgr komme alle samfundsinstanser til gavn — ikke kun in-
dustrien og erhvervslivet.

LO finder tilsvarende, at der skal veere rum til forskningsmiljger, der spiller en
stor rolle for lokale, regionale eller nationale samfund.

KUF og DG bemgrker, at virtuelle netveerk ikke kan erstatte den neerhed og det
teette samarbejde, som en feelles fysisk forankring skaber.

DTU anbefaler en rangering og benchmarking af den europaiske forskning som
en opgave, EU bgr patage sig.

AC bemerker, at forskningsinstitutionerne bgr sikres en grundlaeggende og stabil
finansiering, som kan understgatte institutionernes forskningsstrategier og anfarer,
at forbedrede muligheder for at tiltreekke fremragende forskere gennem attraktive
vilkar vil styrke institutionerne.

Videndeling

Hearingen viser opbakning til at etablere/udbrede adgang for alle relevante aktarer
og interessenter til den nyeste viden fra den europaiske forskning og statter eu-
ropeiske initiativer pa omradet. Eksempelvis anbefaler KUF, DG og ReH, at der
tages initiativ til at udbrede publicering af forskningsresultater via peer reviewed
open access-kanaler.

For at forbedre samspillet mellem forskning og innovation foreslar RK og AU, at
der pa europeaisk plan sgges enighed om en felles patentstandard, der vil vaere et
betydeligt bidrag til den fortsatte udvikling i EU-omradet.

LO finder, at der ber sattes specifik fokus pa, hvordan samarbejdet mellem sma
og mellemstore virksomheder og videninstitutioner kan styrkes. LO foreslar, at



Kommissionen sgger inspiration i den danske ordning om regionale vaekstmiljger
(samarbejder mellem virksomheder, forsknings- og uddannelsesinstitutioner, tek-
nologiske videnformidlere og andre relevante aktarer).

HTS — Handel, Transport og Service (HTS) foreslar tilsvarende, at incitamenter-
ne for offentlig-private samarbejder/partnerskaber forbedres.

KUF opfordrer til en feelles europaisk koordinering af nationale tiltag vedrgrende
maling og vurdering af forskningskvalitet og udvikling af kvalitetsindikatorer for
forskning.

Koordinering af forskningsprogrammer og -prioriteringer

Flere hgringsparter fremhaver principperne bag Det Europziske Forskningsrad
(ERC) som et forbillede for nye satsninger og anbefaler konkret en gget finansiel
ramme for ERC.

Forsknings- og

Eksempelvis finder KUF og DG det afggrende, at der fortsat skabes solide ram- Innovationsstyrelsen
mer for den forskerinitierede forskning og papeger, at et finansielt lgft til ERC vil
styrke den europaiske forskning og gge forskermobilitet. Side 58/87

RK peger pa ERC som rammemodel for fremtidige satsninger og understreger, at
fokus i den fremtidige fordeling af midler bar vaere pa videnskabelig kvalitet og
udmeerkelse.

Tilsvarende finder KU det yderst vigtigt, at de europaiske forskningsprogram-
mer, der fungerer bedst med reel og ngdvendig indflydelse fra forskere og pro-
grambestyrelser som for eksempel ERC, hvor videnskabelig kvalitet og udmar-
kelse er i fokus, tjener som model for opbygning af eventuelle nye aktiviteter.
Universitetet understreger behovet for, at EU’s forskningspolitik respekterer den
autonomi og forskningsfrihed, som udger en livsnerve og en fadelinje for savel
KU som for Europas andre hgjtrangerede, forskningstunge universiteter. Pa den
baggrund anbefales, at eventuelle ekstra ressourcer fordeles efter videnskabelig
kvalitet og udmeerkelse og ikke prioriteres politisk.

Det Frie Forskningsrad (DFF) bemarker, at en forudsatning for et velfungerende
ERA er, at excellent forskning stettes pa en gennemsigtig og retfeerdig made. Ra-
det fremhaver potentialet i ERC og konstaterer, at dette kun vil kunne indfries
ved et markant finansielt loft. ERA kan kun gennemfgres gennem dynamisk vek-
selvirkning mellem de forskellige interessenter pa alle niveauer. For at opna dette
mal foreslar DFF indfarelsen af et nyt program, der skal give mulighed for, at na-
tionale finansieringsorganer kan indsende et antal bevilligede projekter til en feel-
les europaeisk evaluering. De bedste projekter vil derpa modtage statte fra Feel-
lesskabet svarende til den nationale bevilling.

KDVS anbefaler, at arbejdet i de kommende ar isar sigter pa at udvikle og kon-
solidere de eksisterende virkemidler, og selskabet statter iseer, at udviklingen af
ERC og Marie Curie-programmerne fortseettes, da iser disse dele af forsknings-
bevillingerne ses som fremmende for hgj kvalitet, nyskabelse og rekruttering.




Der er blandt hgringssvarene ogsa bemarkninger om den strategiske/tematiske
forskning.

KUF og DG anbefaler, at tematisk sammenfaldende programmer i hgjere grad
koordineres mellem landene, saledes at forskergrupper stimuleres til at gge sam-
arbejde og udveksling.

DFF fremhaever ERA-net som et vigtigt supplement til rammeprogrammet og an-
dre europaiske/internationale finansieringsmuligheder og initiativer. ERA-net
har medfert gensidig leering, strategisk udvikling og i visse tilfelde felles opslag
og programmer. For yderligere at rodfaeste erfaringerne fra forste fase foreslar
Radet, at der etableres en ekspertgruppe, der kan indsamle og syntetisere de ind-
hgstede erfaringer i de eksisterende ERA-net.

LR statter de europaiske teknologiplatforme, der inddrager erhvervslivet i den
europeeiske forskningspolitik, men fremhaver, at der fortsat er brug for at finju- Forsknings- og
stere de mekanismer, hvorigennem erhvervenes forskningsbehov og den europai- Innovationsstyrelsen
ske forsknings kompetencer og prioriteringer matches.
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KDVS understreger betydning af dels at drgfte processen, der skal identificere,
hvilke forskningsprogrammer der skal satses pa pa europzisk niveau, og dels at
sikre en hgj grad af uafhengighed mellem dem, der giver opdraget til en udred-
ning, og dem, der finder de fremmeste eksperter til at udtale sig om sagen.

Flere hagringsparter stgtter udviklingen af feelles standarder for eksempelvis kol-
legial bedgmmelse af ansggninger (peer review), kvalitetssikring og evaluering af
forskningsprogrammer m.m. og peger pa allerede indhgstede erfaringer fra andre
europaiske forskningsfora som eksempelvis EUROHORCSs og European Science
Foundation. Bade AU og LO fremhaver, at der bgr veere rum for nationale eller
regionale forskelle.

SDU gnsker omvendt ikke flere falles regler, der efter Universitetets opfattelse
ikke vil fremme forskningssamarbejdet i EU. Universitetet finder, at de europzi-
ske og regionale programmer allerede i for stort omfang ha&ammes af regelsat og
krav om administrative procedurer. EU kan eventuelt definere overordnede prin-
cipper.

LR og AC statter, at Kommissionen fortsztter arbejdet med at forenkle procedu-
rerne for deltagelsen i rammeprogrammet.

Internationalt samarbejde

DFR bemarker, at alle omrader i Granbogen er centrale emner at arbejde videre
med, men at den grundlaeggende praemis er et europzisk forskningsrum, der er
abent for hele verden. Europeisk forskning skal vere globaliseret — i Europa og i
resten af verden. Derfor bgr en grundlaeggende sigtelinje veere, at der pa alle om-
rader arbejdes med rammer og initiativer, der fordrer, at aktgrer i europaisk
forskning deltager i det globale vidensamfund pa det hgjest mulige niveau.

DG finder tilsvarende, at forskningssamarbejde pa tvers af grenser og regioner
er afggrende for dansk og europaisk forsknings fremtid. Det gaelder ikke mindst i



forhold til forskere og institutioner uden for Europa. Fonden kan derfor statte de
tanker, der rejses i Grgnbogen om et bredere europzisk forskningsrum.

Danske Maritime og AC understreger ligeledes vigtigheden af det globale per-
spektiv.

RUC peger pa, at feelles europaeisk fodslag tenderer til at blive ekskluderende
frem for inkluderende over for eksempelvis universiteter i USA og Asien.

* % %

Grgnbogen har med frist den 7. juni 2007 veeret behandlet i EF-Specialudvalget
for forskning forud for Radsmgdet (konkurrenceevne) den 25. juni 2007. Der
fremkom i den forbindelse falgende bemerkninger:

HTS Handel, Transport og Service Forsknings- og
Det Europaiske Forskningsrum er tenkt som en form for ”indre marked” for Innovationsstyrelsen
forskning. Med Grgnbogen bringer Kommissionen konceptet op til overvejelse.

HTS statter indstillingen om en positiv modtagelse af Grgnbogen og de kom- Side 60/87

mende overvejelser om konceptet for Det Europaiske Forskningsrum. HTS lag-
ger i den forbindelse vaegt pa, at det fremtidige koncept for Det Europziske
Forskningsrum udvikles og opbygges med udgangspunkt i kerneomraderne
videndannelse, videndeling samt teette relationer og samarbejde mellem erhvervs-
liv og forskningsinstitutioner.

Landsorganisationen i Danmark (LO) ser udmiddelbart positivt pa Grenbogen,
men ser frem til neermere drgftelser omkring Grgnbogen i forbindelse med den
nationale hgringsproces. LO efterlyser en precisering af, hvem og hvordan man
udveelger de ekspertgrupper, der skal arbejde videre med de seks hovedelementer
i Grgnbogen. Det bar preciseres, hvilke kompetencer disse eksperter skal repree-
sentere.

Rektorkollegiet finder det af stor veerdi, at Kommissionen nu igen setter fokus pa
ERA. Nogle af Kommissionens bemarkninger er dog ret uprecist formuleret
(f.eks. nar der skrives: ”National and regional research funding ... remains large-
ly uncoordinated”). Det er uklart, hvad malsatningen med sddanne formuleringer
er, og kollegiet finder det derfor ngdvendigt at papege, at det vil vare uhensigts-
maessigt at foretage en top-down styring af forskningen fra EU over den nationale
forskning og ud til universiteterne og deres institutter. Hvis planen derimod er at
sikre gget gennemsigtighed og dialog, er forslaget naturligvis positivt, og vi kan
statte det. Derfor er Rektorkollegiet ogsa meget enig i Kommissionens bemark-
ninger om, at universiteterne farst kan udleve deres fulde potentiale, nar de gives
gget autonomi. Rektorkollegiet statter i hgj grad, at der pa savel EU-niveau som
nationalt niveau arbejdes med at fremme universitetsledelsernes handlerum. | den
sammenhang ma det papeges, at Kommissionens bemarkninger om mangel pa
kritisk masse ikke kan siges at galde for det danske forskningssystem efter fusi-
onerne.

| forbindelse med behandling i EF-Specialudvalget for forskning fremkom der
ved fristens udlgb den 1. november 2007 fglgende kommentar:



AC papeger, at der kan vaere behov for en kompensationsordning for de tredje-
lande, specielt udviklingslande, som forventes at vere leverandgrer af hgjt kvali-
ficerede forskere til EU’s forskningsinstitutioner i fremtiden.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Grgnbogen

Danmark hilser diskussionen om udviklingen af Det Europaiske Forskningsrum
(ERA) velkommen.

Skal Europa blive et farende vidensamfund og indfri malsatningerne i Lissabon-
strategien om at kunne mgde fremtidige udfordringer skabt af en stadig mere glo-
baliseret gkonomi, ma der skabes rammer for globalt konkurrencedygtig forsk-
ning og udvikling.

Alle initiativer, der sigter pa at forbedre betingelser for forskning og udvikling i Forsknings- og

EU, bar holdes op imod malsatningerne i Lissabon-strategien. Det gaelder ogsa Innovationsstyrelsen
fremtidens europaiske forskningsrum. ERA ma aldrig blive et mal i sig selv. Nye

initiativer i kalvandet pa efterdrets diskussioner om europaisk forskning skal alle Side 61/87

vurderes i lyset af, om de stiller vores forskere bedre i den stigende internationale
konkurrence.

At vaere konkurrencedygtig pa verdensplan kraver globalt samarbejde. Forsknin-
gen kender ingen graenser. De bedste resultater opnas kun, hvor der samarbejdes
med de bedste forskningsmiljger i verden — uansat hjemsted. Europaisk forsk-
ning skal derfor veere globaliseret — bade i Europa og i resten af verden. Inden for
alle aspekter af ERA bgar en grundleeggende sigtelinie derfor veere, at aktarer i eu-
ropeisk forskning altid ber straebe efter og have et klart incitament til at deltage i
det globale vidensamfund pa det hgjest mulige niveau.

Danmark har gennemfart en bred hering af alle relevante interessenter om Kom-
missionens Grgnbog. Den nationale hgring viser overordnet bred enighed om, at
Granbogen stiller skarpt pa vitale spgrgsmal og visioner for et styrket europeisk
forskningssamarbejde.

I det falgende redegares for overordnede danske synspunkter til Granbogen. Her-
efter falger specifikke betragtninger om Grgnbogens enkelte afsnit.

Grgnbogen har fart diskussionen om ERA i en rigtig retning. Pa den anden side
ber flere forhold treekkes klarere frem:

e Fremtidens forskningssystem vil blive preeget af, at forskningsmiljgerne i de
offentlige videninstitutioner vil blive mere involveret med andre miljger og
med private virksomheder bade nationalt og internationalt. Forskningen bli-
ver i stigende grad tveerdiscipliner, og vekselvirkningen mellem forskere og
brugere af forskningen — politikere, civilsamfund, erhvervsliv etc. — tiltager.
Det er afggrende, at diskussionen om ERA tager hgjde for denne udvikling.

e FEuropas fremtidige forskningspolitik og udviklingen af det falles forsknings-
rum bgr bygge pa en sammenhangende tilgang til de tre sider af videntrekan-



ten (uddannelse, forskning og innovation). Dette bar ogsa afspejle sig i
Grgnbogen.

Den privat finansierede forskning spiller en helt afgarende rolle i Lissabon-
strategien. Europas virksomheder skal forske og udvikle mere end nu, og der-
for ber der arbejdes pa at udvikle mekanismer, der kan fare til ggede private
investeringer i forskning og udviklingsarbejde.

ERA skal favne alle videnskabelige hovedomrader, som hver har deres speci-
fikke karakteristika og behov. Der er eksempelvis pa tveers af omrader for-
skelle i sammenknytningen mellem forskning og undervisning, ligesom
rekrutterings- og brain drain-problematikker veksler fra forskningsomrade til
forskningsomrade.

Grundforskningens rolle skal styrkes i det europaiske forskningssamarbejde,

sa Europa kan opna en farerposition inden for forskningsomrader, hvor vi har Forsknings- og
seerlige forudsatninger, eller hvor lovende videnskabelig udvikling iseer kan Innovationsstyrelsen
begrunde dette. En styrkelse af grundforskningen er en forudsatning for, at

Europa kan drive forskning pa hgjeste og mest innovative niveau. Det Euro- Side 62/87

paeiske Forskningsrad (ERC) er et markant skridt i denne retning, der vil
styrke europaisk forskning pa vigtige omrader.

Skal det feelles forskningsrum udnytte sit fulde potentiale, skal der findes
lgsninger pa europzeisk plan. Vi ma konstant teenke i nye kreative baner og
aldrig forlade os pa standardsvar. Fra dansk side opfordres til, at Kommissio-
nen og medlemslandene konstant holder sig for gje, pa hvilket niveau vi
bedst driver forskningen videre. Man ma fra sag til sag vurdere, hvor opgave-
Igsningen bedst placeres. Den nationale forskning udger langt sterstedelen af
Europas forskningsaktiviteter. Derfor vil mange af de kommende udfordrin-
ger ogsa skulle finde en lgsning pa nationalt plan. For sa vidt angar det euro-
paiske plan foreslar Danmark, at der arbejdes med at etablere benchmarks,
der kan belyse de vigtigste omrader, hvor europeiske initiativer kan igang-
seettes.

Vi har pa det seneste set mange eksempler pa de store muligheder, der ligger

i et styrket forskningssamarbejde i EU. 7. rammeprogram har givet et betyde-
ligt og historisk lgft i de finansielle rammer. ESFRI har veeret en afggrende
faktor for at satte forskningsinfrastruktur pa den europziske dagsorden. Ogsa
den kommende anvendelse af nye instrumenter som for eksempel Det Euro-
paiske Forskningsrad, de falles teknologiinitiativer og EIT vil uden tvivl ka-
ste nye interessante resultater af sig. Der er fra dansk side store forventninger
til disse tiltag.

Der er med 7. rammeprogram vedtaget initiativer, der forenkler processen for
deltagelse i det europaiske forskningssamarbejde. Det er af stor betydning
seerligt for erhvervslivets deltagelse i rammeprogrammet. Det er afggrende pa
nationalt og europeisk plan at na frem til en fornuftig balance mellem for-
enkling og ansvarlig forvaltning af de offentlige forskningsmidler.



1. Menneskelige ressourcer

Gragnbogen opstiller en vision for et fremtidigt ERA, der giver frie udfoldelses-
muligheder til alle aspekter af europaisk videnpotentiale. En styrkelse af for-
skermobilitet er et helt afggrende element i at na denne vision.

Der er mange aspekter af forskermobilitet, som skal styrkes. Det er vigtigt at til-
treekke, fastholde og udvikle dygtige og kompetente forskere, dér hvor der er
brug for dem.

Forskermobilitet er vaesentlig i sig selv, fordi viden flytter med mennesker og an-
vendes i nye og innovative sammenhange. Der er saledes en tet forbindelse mel-
lem forskermobilitet og videndeling. Derfor bliver selve det at flytte et kvalitets-
fremmende tiltag for bade de enkelte forskere og for de videninstitutioner, der
danner rammen om deres arbejde.

Det er af afggrende betydning for den enkelte forsker og for institutionerne, at Forsknings- og
forskerne sikres adgang til de bedste forskningsmiljger i verden ved at fremme Innovationsstyrelsen
mobiliteten mellem forskere og institutioner bade i og uden for Europa.
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Der lzegges fra dansk side veegt pa, at forskermobilitet bar blive et aktivt og stra-
tegisk veerktgj i arbejdet for at forgge kvaliteten af europeeisk forskning og gare
europaisk forskning international. Arbejdet med at styrke forskermobilitet bar
derfor ikke blot besta i at fjerne hindringer for mobilitet, men ogsa i at identifice-
re strategiske initiativer til fremme af forskermobilitet.

Internationalisering og de heraf fglgende vanskeligheder med at fastholde og til-
treekke de bedste forskere er en af de helt store udfordringer for savel dansk som
europeaisk forskning. Det er derfor af afggrende betydning at fa reduceret de bar-
rierer, der forhindrer eller besvarligger en udveksling af forskere pa tvers af lan-
dene, savel i Europa som med lande i resten af verden.

Mange af de barrierer, der ligger i vejen for uhindret mobilitet, er af national ka-
rakter. Det vil derfor ogsa geelde de rette lgsninger. Samtidig et det vigtigt at no-
tere, at flere barrierer bedst handteres pa tvers af og i samspil mellem forskellige
politikomrader. Det gaelder for eksempel skatteforhold, social sikkerhed og pen-
sion.

Der bgr pa europzisk plan arbejdes for, at forskelle i de enkelte medlemslandes
forskningssystemer ikke udgar hindringer for forskermobiliteten. Forskermobili-
tet skal dog ses i en starre sammenhang end en sneavert europaisk. Europaiske
forskere bgr saledes understgttes i at samarbejde med og flytte til de bedste vi-
denmiljger i verden, ikke blot i Europa. Danmark statter de tanker, der fremleeg-
ges i Grgnbogen om et bredere europaisk forskningsrum, der dbner sig globalt.

Grgnbogen fremhaver mangel pa gennemsigtighed i ansattelser og mangel pa ret
til at tage forskningslegater ud af landet som arsager til, at mange europaiske
kandidater afbryder deres forskerkarriere eller flytter deres forskning til lande
med bedre muligheder, navnlig USA. Der er formentlig flere arsager til, at euro-
pziske forskere sgger veek. Mangelen pa faste stillinger og klare karriereveje er
en mobilitetshindring.



Mobilitetsproblematikken finder ingen lgsning isoleret fra spargsmal om rekrut-
tering. Det er saledes vigtigt at fa flere unge mennesker til at pdbegynde en
forskerkarriere og fa flere unge til at gennemfare en formel forskeruddannelse.

En af forudsaetningerne for en forggelse af antallet af forskere i Europa er, at der
bliver uddannet flere forskere. Derfor ma EU-landene gge deres bevillinger til
ph.d.-stipendier. P4 EU-niveau er der ogsa behov for, at der i forbindelse med
nye strategiske programmer afseettes flere midler til oprettelsen af ph.d.- og
post.doc-stipendier, sa de nadvendige kvalificerede menneskelige ressourcer er
til stede. Der bgr samtidig etableres en lgbende uvildig evaluering til sikring af,
at indsatsen modsvarer behovene. Der ma veare abenhed over for, at andre indsat-
ser i nogle situationer kan veere mere formalstjenlige, eksempelvis stgtte til yng-
re, etablerede forskere, hvorfor antallet af ph.d.-stipendier ikke kan sta alene som
succeskriterium.

Det Europeiske Charter for forskere og Adferdskodeks for anseettelse af forskere Forsknings- og

Chartret og kodeks har vaeret behandlet i flere tidligere sammenhange. Danmark Innovationsstyrelsen
har haft charter og kodeks i hgring blandt alle forskningsudferende og forsknings-
finansierende institutioner. Her var den klare tilbagemelding, at indhold af savel Side 64/87

charter som kodeks er relevant og vigtigt, men at danske universiteter m.v. har lang
tradition for at falge disse principper. Fra dansk side stattes en implementering pa
frivillig basis.

Specielle initiativer om mobilitetsfremme

Undersagelser peger pa, at forskeres mobilitet gges, hvis de allerede tidligt i de-
res karriere eller studieforlgb har studeret eller forsket ved udenlandske instituti-
oner. Der bgr saledes veere sarligt fokus pa at gge indsatsen af mobilitetsfrem-
mende foranstaltninger rettet mod yngre forskere og sarligt lovende studerende
pa kandidat- eller bachelorniveau.

I en rekrutteringssammenhang kan for kvinders vedkommende konstateres et
uudnyttet potentiale. Derfor bar der vare serligt fokus pa at tiltrekke og fasthol-
de kvinder i en forskerkarriere, herunder initiativer for yngre, kvindelige forsk-
ningsledere med henblik pa at rekruttere og fastholde kvindelige forskere i for-
skerstillinger.

Fgtefeellers mulighed for at arbejde og fortsatte i karriereforlgb i forbindelse
med mobilitet er ogsa et vaesentligt omrade, hvor der er mulighed for at iveerk-
seette initiativer, der fremmer mobile forskeres muligheder.

2. Forskningsinfrastrukturer

Danmark statter Granbogens fokusering pa opbygning af forskningsinfrastruktur
i verdensklasse og betragter denne opbygning som et helt centralt element i at
skabe globalt konkurrencedygtig forskning i Europa. Nationalt har den danske
regering derfor ogsa afsat midler til en starre pulje til investeringer i forsknings-
infrastruktur, herunder deltagelse i feelles-europaiske projekter.

ESFRI som ramme for fortsat europaisk samarbejde
Med oprettelsen af ESFRI og offentliggarelsen af den farste "kareplan™ i 2006 er
der taget et forste vigtigt skridt i retningen af et bedre europaisk samarbejde om



planlegningen og realiseringen af sadanne storskalaprojekter. Fra dansk side
leegges der vaegt pa, at fokus og kadence holdes samtidig med, at der ikke skabes
urealistiske forventninger til omfanget og hastigheden, hvormed infrastrukturpro-
jekter i stor skala kan gennemfgres.

Fra dansk side er det vurderingen, at ESFRI som instrument for fremme af sam-
arbejdet pa infrastrukturomradet fortsat bar sgges udbygget og afpravet. De kon-
krete - og ganske komplekse - spagrgsmal rejst i Grgnbogen, kunne saledes ind-
ledningsvis drgftes i ESFRI-regi. | den sammenhang bakker Danmark op om det
arbejde, ESFRI og Kommissionen allerede har taget fat pa vedrgrende fastlaeg-
gelse af nye modeller for hensigtsmassige partnerskaber ved etableringen af nye
forskningsinfrastrukturer. Her er behov for nytaenkning.

Med ESFRI er der skabt en proces for forskningsfaglig og strategisk udvealgelse
af projektideer, men der mangler en proces for prioritering.

Forsknings- og

Matchende nationale indsatser Innovationsstyrelsen
Endvidere vil Danmark papege vigtigheden af, at medlemslandene arbejder for at
udvikle nationale handlingsplaner og strategier, sa der sikres en bedre koordine- Side 65/87

ring, strategisk planlegning og prioritering pa savel nationalt som europaisk
plan. Den danske regering vil saledes selv i lgbet af det naeste ars tid arbejde med
en national strategi for forskningsinfrastruktur, hvor den europziske dimension
vil indga som en integreret del. Udarbejdelsen af nationale strategier og hand-
lingsplaner vil udgere et godt grundlag for, at der skabes en felles europzisk be-
slutningsprocedure.

Endelig er det vigtigt, at der sammen med den europaiske opbygning sker en re-
gional/national opbygning. Der skal saledes veere nationale kompetencer til stede
for at sikre hjemtagelse af viden, uddannelse af forskere etc. | forhold til de di-
stribuerede infrastrukturer vil der kunne veare tale om nationale knudepunkter,
der kan udgare en del af selve den europaiske forskningsinfrastruktur.

3. Forskningsinstitutioner

Danmark kan overordnet tilslutte sig Granbogens betragtninger omkring styrkel-
se af forskningsinstitutionerne i Europa. Styrkede, dynamiske og engagerede
forskningsinstitutioner er afgarende for, at Europa kan konkurrere pa ny viden og
hgjtuddannede kandidater med fx USA eller Asien. Styrkede forskningsinstituti-
oner er ligeledes vaesentlige i forhold til at tiltreekke internationale investeringer i
europeisk forskning og udvikling. Det er Europas universiteter, der er nerven i
udviklingen af ny og banebrydende viden. Derfor er det afggrende, at de er af hgj
kvalitet, dynamiske og attraktive i en global sammenhang. Europas universiteter
skal kunne ga pa to ben. De skal dels sikre globale samarbejdsrelationer og alli-
ancer, og de skal pa samme videnmarked vere konkurrencedygtige.

Behov for national udvikling af offentlige forskningsinstitutioner

Danske universiteter fungerer i dag som selvstendige aktarer i det globale viden-
samfund. De vil som aktgrer med eget strategisk sigte og med de ngdvendige red-
skaber, bl.a. gode arbejdsmiljger for forskerne, veere attraktive samarbejdspartne-
re i international sammenhzang og med aktgrer pa tvers af sektorerne.



Hvilke tiltag, de enkelte lande tager for at sikre dette, kan veere forskellige, og det
ber understreges, at det er et nationalt ansvar at arbejde for attraktive offentlige
forskningsinstitutioner i en global kontekst. Pa nationalt plan skal der sikres
rammer, der muligger universiteternes deltagelse i globale samarbejdsrelationer,
savel som i global konkurrence. Og Europas offentlige forskningsinstitutioner
bar ledes professionelt og dynamisk, saledes at rammerne udnyttes optimalt, og
der altid sker en streeben efter den hgjeste kvalitet.

Danske initiativer

For at imgdekomme globaliseringens muligheder og udfordringer har den danske
regering iveerksat initiativer, der netop har til hensigt at fremme danske universi-
teters muligheder i et globalt vidensamfund.

Der er sket en professionalisering af ledelsen pa universiteterne. Med en andring
af universitetsloven af 2003 blev universiteterne selvejende institutioner ledet af

bestyrelser med et eksternt flertal og med ansatte ledere pa rektor-, dekan- og in- Forsknings- og
stitutlederniveau. Innovationsstyrelsen
Der er desuden gennemfart en fusionsproces mellem danske universiteter og sek- Side  66/87

torforskningsinstitutioner. Intentionen bag initiativet har vaeret at skabe nye,
steerke universiteter, der kan hgste gget faglig synergi af sammenlagningerne, og
pa sigt sikre en bedre udnyttelse af landets forskningsfaciliteter og nye mulighe-
der for uddannelse og forskning.

Fra 2009 vil en del af universiteternes basismidler til forskning blive fordelt ud
fra kvalitetskriterier frem for en hidtil historisk fordelingsnggle. Det vil sige, at
konkurrencen mellem universiteterne om adgangen til ggede gkonomiske midler
vil gges.

Der er abnet for, at universiteterne kan salge viden, og mange universiteter etab-
lerer nu tech trans-kontorer m.v.

Behov for at Europas universiteter udvikler sig fra neden

| Europa tages der i disse ar mange forskellige initiativer, hvor de enkelte lande
sgger at ggre universiteter og andre offentlige forskningsinstitutioner globalt
konkurrencedygtige. Det kan gares pa mange mader, og det er vasentligt, at det
sker i overensstemmelse med nationale behov og universitetskulturer. Men netop
fordi der sker meget, kan der veere behov for viden og inspiration om, hvad Euro-
pas universiteter ger for at ruste sig til global konkurrence savel som globalt
samarbejde.

Udviklingen pa IT- og teleomradet ger, at universiteterne kan styrke deres virtu-
elle netveerk og dermed gge samarbejde og videnudveksling mellem forskere i
Europa. Det virtuelle rum vil dog ikke kunne erstatte den naerhed og det tatte
samarbejde, som en falles fysisk forankring omkring forskningen skaber. Det er
netop styrken ved den lange universitetstradition i Europa.

Andre relevante tiltag pa europzisk plan kunne omhandle udarbejdelsen af mo-
deller for partnerskaber eller skabelsen af incitamenter til en feelles europaisk
markedsfaring af ph.d.-uddannelser med henblik pa brain gain.



4. Videndeling
Danmark deler det synspunkt, at frembringelse, spredning og anvendelsen af vi-

den er et af forskningens tyngdepunkter.

Det bar veere en malsatning for Det Europziske Forskningsrum, at Europa skal
vaere bedst og hurtigst til at omsatte nye forskningsresultater og viden fra univer-
siteter og andre forskningsinstitutioner til nye teknologier, processer, varer og
tjenester i europziske virksomheder.

Viden ber cirkulere uden hindringer i samfundet. Europa skal leve af at have ny
viden til radighed, som bredt kan give befolkningen nye kompetencer, og som
kan omseettes til produkter og serviceydelser.

En intensiv anvendelse af viden er bestemmende for Europas konkurrenceevne
og er en afggrende drivkraft for lgsninger pa nogle af vores tids stgrste sam-

fundsproblemer som eksempelvis klima, sundhed, fadevarer og energi. Et hgjere Forsknings- og
videnniveau giver ogsa europaerne et bedre jobindhold og en starre forstaelse af Innovationsstyrelsen
en verden i forandring. Endelig kan mere viden sammen med ny teknologi bidra-

ge til en mere effektiv offentlig sektor. Side 67/87

Det er en helt afgarende forudsatning for en effektiv udnyttelse af de offentlige
investeringer i forskning, at viden, der skabes, spredes til virksomheder og sam-
fundet i gvrigt.

Pa den ene side skal offentlige forskningsresultater hurtigere ud fra forsknings-
og uddannelsesinstitutionerne og bringes i anvendelse i virksomhederne. Pa den
anden side skal virksomhedernes forskning og innovation bidrage til at hgjne
kvaliteten af den offentlige forskning og styrke uddannelserne.

Danmark anbefaler et stgrre fokus pa og bedre vilkar for videndeling mellem of-
fentlig og privat forskning i udviklingen og fornyelsen af Det Europziske Forsk-
ningsrum. Og fokus bgr rettes mod, hvordan europaiske virksomheder i bred for-
stand far et videnlgft og gavn af udviklingen. Man ber i denne sammenhang ind-
drage de gvrige instrumenter for effektiv videndeling og nyttiggerelse af forsk-
ning, som eksisterer i Europa.

Forskningsdagsordenen bgr vaere relevant for virksomhederne

Med det 7. rammeprogram er der i langt hgjere grad end tidligere taget udgangs-
punkt i erhvervslivets indspil til den europeiske forskningsdagsorden gennem ar-
bejdet i de europaiske teknologiplatforme. Udviklingen er interessant og nyttig.
Der kan vare behov for at sikre, at alle relevante interessenter deltager i proces-
sen. Der bgr specielt overvejes modeller for, hvordan man i hgjere grad kan sikre,
at forskningsbehovene hos den meget store gruppe af sma og mellemstore virk-
somheder tilgodeses.

Forbedret adgang til viden via elektroniske kanaler

Virksomhedernes konkurrencekraft er i hgj grad afhangig af, at de kan fa adgang
til de nyeste forskningsresultater. Segemaskiner pa nettet kan i dag formidle vi-
den. Men de giver kun adgang til en begraenset del af den viden, der findes pa



universiteter og biblioteker. Blandt andet gives typisk ikke adgang til viden i
tidsskriftdatabaser, hvor den nyeste forskning offentliggares.

Der ber pa europzisk plan arbejdes for at udnytte de muligheder stigende digita-
lisering giver, sa der etableres en samlet adgang til biblioteker og databaser, hvor
de nyeste forskningsresultater offentliggares.

Styrket kommercialisering af offentlige forskningsresultater

Teknologioverfgrsel og kommercialisering af forskningsresultater er en legitim
og ngdvendig del af universiteternes virke. For at fremme den kommercielle ud-
nyttelse af ideer og opfindelser pa tveers af medlemslandene er der brug for at
udvikle og styrke det indre marked for immaterielle rettigheder fra den offentlige
forskning. Derfor er der behov for en fortsat professionalisering og en tilnaermel-
se af medlemslandenes regler og praksis for handtering af immaterielle rettighe-
der fra den offentlige forskning. I lyset af omradets kompleksitet og medlemslan-

denes forskellige forudsatninger ma en sadan tilnaeermelse ngdvendigvis ske via Forsknings- og
frivillig koordination - og ikke ved en obligatorisk regelharmonisering. Innovationsstyrelsen
Danmark har pa denne baggrund tilsluttet sig forslaget om et felles europeisk IP Side 68/87

Charter. Tanken er, at dette charter skal have karakter af frivillig vejledning til
medlemslandene om god praksis for handtering af immaterielle rettigheder fra
den offentlige forskning. Forudsztningen for, at et sddant charter kan opna den
gnskede tilslutning og effekt, vil vaere, at det udarbejdes i en aben proces, hvor
Kommissionen pa et tidligt stade inddrager alle medlemslande og relevante inte-
ressenter.

5. Optimering af forskningsprogrammer og prioriteringer

Danmark arbejder malrettet for at skabe et indre marked i Europa for forskning,
innovation og uddannelse. Danmark stgtter saledes Grgnbogens generelle mal-
seetning om at sikre prioritering og sammenheng inden for nationale og regionale
forskningsprogrammer i spgrgsmal af europzisk interesse.

Danmark stgtter malsatningen om at abne nationale programmer for deltagere fra
andre medlemsstater, nar udvalgelsen sker pa baggrund af de foreslaede projek-
ters videnskabelige kvalitet, og aktiviteterne samtidig har en klar merveerdi pa eu-
ropisk plan og finder sted pa omrader med felles interesser. | Danmark arbejdes
der ogsa med at sikre et hensigtsmassigt samspil mellem de nationale og europe-
iske virkemidler. Danmark har med en nylig lovrevision forbedret muligheden
for, at de nationale forskningsfinansierende organer kan deltage med midler i in-
ternationalt samarbejde. Dermed har danske forskningsinstitutioner og virksom-
heder faet bedre muligheder for at deltage i internationale forsknings- og udvik-
lingsprogrammer.

Danmark finder det afgerende, at der fortsat skabes solide rammer for den for-
skerinitierede forskning i Europa. Med etableringen af Det Europziske Forsk-
ningsrad (ERC) har den forskerinitierede forskning faet et laft pa europeaeisk plan.
Danmark finder, at Det Europziske Forskningsrad bar styrkes yderligere finan-
sielt med henblik pa dels at medvirke til at skabe kvalitet gennem konkurrence,
dels at gge forskermobiliteten pa europzisk plan og tiltreekke de bedste uden-
landske forskere til Europa.



Det Europziske Forskningsrad har allerede lanceret to typer af statteformer til
opbygning af individuelle forskergrupper bygget op omkring henholdsvis unge
og mere etablerede topforskere. Danmark har meget hgje forventninger til begge
instrumenter og anbefaler samtidig, at ERC lghende evaluerer sine redskaber og
overvejer om yderligere stgtteformer skal ivaerkseattes.

Danmark stiller sig endvidere positivt overfor, at ogsa rammeprogrammets tema-
tiske programmer i hgjere grad abnes for forskerinitieret forskning. Eksempelvis
kunne IKT-programmets instrument om fremtidens kommende teknologier (Fu-
ture Emerging Technologies”) med fordel udbredes til andre dele af saerpro-
grammet Samarbejde.

Udvikling af best practice

Danmark ser klare perspektiver i, at der pa europeisk plan arbejdes med en ud-
vikling af best practice for ekspertevalueringer, kvalitetssikring og feelles evalue-
ring af europzeiske, nationale og regionale programmer m.v. Det er en af forud-
seetningerne for koordination af forskningsprogrammer, og det anbefales, at EU-
medlemslandene sgger at udvikle sadan best practice ved hjzlp af den dbne koor-
dinationsmetode.

Danmark er enig i behovet for at drgfte falles principper for finansiering af
forskningsprojekter med henblik pa at effektivisere mulighederne for forsknings-
og teknologisamarbejde imellem medlemslandene.

Samarbejde om tematiske forskningsprogrammer

Danmark statter malsatningen om, at tematisk sammenfaldende programmer i
hgjere grad ber koordineres mellem de europziske lande, saledes at forskergrup-
per stimuleres til at @ge samarbejdet og udveksle resultater pa tveers af medlems-
landene.

Der bar i hgjere grad arbejdes med at skabe synergier med europaiske satsninger
i forbindelse med igangsattelse af fremtidige strategiske forskningsprogrammer,

og der skal ogsa fremover vere et klart fokus pa virksomhedsdeltagelse inden for
EU-forskning.

De feelles teknologiinitiativer (JTI) giver virksomheder og forskningsmiljger nye
muligheder for at indga i perspektivrige internationale samarbejdsprojekter.
Danmark statter dette instrument.

De falles teknologiinitiativer preesenterer en ny made at involvere industrien i det
europaiske forskningssamarbejde og rejser derfor nye spgrgsmal om organise-
ring m.v. Der leegges fra dansk side afgarende veegt pa, at der sikres dbenhed i pro-
jektudbud, og at medlemslandene kan fglge udviklingen i programmerne. Det er
endvidere vigtigt, at der findes en balanceret lgsning pa inddragelsen af industri-
en, sa Kommissionen kan sgrge for, at de offentlige interesser tilgodeses.

6. Internationalt samarbejde

Danmark deler den pa europeisk plan stigende erkendelse af behovet for, at man
i hgjere grad orienterer sig mod resten af verden og ruster sig til den ggede globa-
le konkurrence.

Forsknings- og
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Side 69/87



Danmark statter de tanker, der rejses i Grgnbogen om et bredere europaisk
forskningsrum, der er globalt orienteret og inkluderer nabolande, industri- og
vaekstlande, samt fremtidige forsknings- og teknologipartnere. En grundleeggende
sigtelinje for ERA bar vere, at der pa alle omrader arbejdes med rammer og ini-
tiativer, der fordrer, at aktarer i europaisk forskning deltager i det globale viden-
samfund pa det hgjest mulige niveau.

Kommissionen bar vaere opmarksom pa, at der skabes hensigtsmaessige snitfla-
der mellem de nationale regeringers og Kommissionens arbejde for at skabe kon-
takter til og indga aftaler mellem farende forskningsmiljger, regioner og lande.

Kommissionen opfordres ogsa til at styrke indsatsen pa det forskningspolitiske
omrade i relevante multilaterale organisationer.

Udkast til Radskonklusioner

Regeringen kan konstatere, at hovedlinierne i formandskabets foreliggende ud- Forsknings- og

kast til Radskonklusioner falger Lissabon-strategiens felles mélsatninger og fal- Innovationsstyrelsen
der fint i trad med regeringens globaliseringsstrategi (2006) og flere af regerin-

gens synspunkter pa Kommissionens Grgnbog. Side 70/87

Regeringen bifalder, at udkastet til Radskonklusioner efter en revision fra for-
mandskabets side langt tydeligere indeholder referencer til omrader i Kommissi-
onens Grgnbog om ERA, eksempelvis forskningsinfrastruktur og videndeling
mellem private og offentlige aktarer, der fra dansk side vurderes som afggrende
for, at Europa kan skabe rammerne for globalt konkurrencedygtig forskning og
udvikling.

Dog savnes en klarere betoning af, at Europas fremtidige forskningspolitik og
udviklingen af det felles forskningsrum ber bygge pa en sammenhangende til-
gang til de tre sider af videntrekanten, henholdsvis uddannelse, forskning og in-
novation.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Grgnbogen

Grgnbogen har vearet behandlet under forarets mgderakke i Radet (konkurrence-
evne). Der har generelt vaeret bred opbakning fra medlemslandene til Kommissi-
onens initiativ.

Kommissionen har i den europaiske haringsproces modtaget over 800 bidrag fra
universiteter, forskningsinstitutioner, virksomheder og organisationer etc. Nar-
mere analyser af de indkomne hgringssvar er endnu undervejs, men Kommissio-
nen har meget overordnet noteret udbredt opbakning til ERA og de prioriteter,
der fremlaegges i Grgnbogen.

Flere medlemslande har, pa linie med Danmark, gennemfgrt nationale hgrings-
processer og pa den baggrund fremlagt nationale positionspapirer om Grgnbogen.

Udkast til Radskonklusioner
Formandskabet har fremlagt et revideret udkast til Radskonklusioner. Udkastet er
endnu ikke feerdigbehandlet i Forskningsgruppen.



Modtagelsen af det farste udkast var afdeempet. Fra de indledende drgftelser kan
na&vnes:

Kommissionen og en reekke medlemslande fandt, at udkastet for ensidigt fokuse-
rer pa spgrgsmalet om menneskelige ressourcer. Andre omrader ber fremga tyde-
ligere af teksten.

Flere medlemslande forholdte sig kritisk til formuleringen af specifikke mal

(5 %) for den arlige veekst i kandidater og nettotilgang af personale fra lande
uden for EU. Det er bl.a. anfert, at Radet (Uddannelse, ungdom og kultur) allere-
de havde fastsat et andet mal for nye kandidater, hvorfor Konkurrenceevneradet
ikke kunne fastsztte de foreslaede 5 %.

Endelig satte flere medlemslande spergsmalstegn ved oprettelsen af et ”observa-
torium” (videncenter) for menneskelige ressourcer.

Formandskabet har efterfglgende fremlagt et revideret udkast til Radskonklusio-
ner, der pa flere omrader imgdekommer de indledende kritikpunkter og forslag
fra medlemslandene. Der er sat fokus pa flere omrader fra Granbogen, herunder
tilstreekkelige menneskelige ressourcer, incitamenter og markedsvilkar for privat
forskning og innovation og optimering af anvendelsen af offentlige midler til
forsknings- og udviklingsprogrammer, forskningsinfrastruktur og internationalt
samarbejde. Formandskabet har desuden udeladt specifikke maltal for den arlige
kandidatveekst og personaletilgang til EU.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest veeret forelagt til orientering for Europaudvalget pa mgde den
22. juni 2007 forud for Radsmadet (konkurrenceevne) den 25. juni 2007.

Forsknings- og

Innovationsstyrelsen
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Punkt 14: Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet og
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg om videnskabelig
information i den digitale tidsalder: adgang, formidling og
bevarelse
KOM(2007) 56 af 14. februar 2007
- Udveksling af synspunkter
- Vedtagelse af Radskonlusioner

Nyt notat.

1. Resumé

Formalet med meddelelsen er at drgfte vigtige spgrgsmal om a) adgang til og
formidling af videnskabelig information og b) strategier for bevarelse af viden-
skabelig information i EU, og at iveerksette en strategi pa dette omrade. Medde-

lelsen varsler en rakke foranstaltninger pa europzisk plan og peger pa behovet Forsknings- og

for en lgbende politisk debat. Disse spargsmal har en direkte indflydelse pa Eu- Innovationsstyrelsen
ropas evne til at konkurrere ved hjalp af viden — en afgarende faktor, hvis vi skal

na Lissabon-strategiens mal for konkurrenceevne. Side 72/87

Adgang til samt formidling og bevarelse af videnskabelig information rejser store
udfordringer i den digitale tidsalder, og det er vigtigt for de europeiske politik-
ker for informationssamfundet og forskning, at vi nar frem til en vellykket lgs-
ning. De forskellige parter pa disse omrader har imidlertid forskellige opfattelser
af, hvad der skal til for at opna forbedringer.

I denne overgang fra trykte til digitale medier vil Kommissionen bidrage til de-
batten mellem de bergrte parter og de politiske beslutningstagere ved at tilskynde
til forsgg med de nye modeller, der kan give en bedre adgang til og formidling af
videnskabelig information, og ved at stgtte en sammenkadning af de eksisterende
bevarelsestiltag pa europeisk plan.

Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet og Radet til at drgfte de relevante
spgrgsmal pa grundlag af denne meddelelse.

Formandskabet har fremlagt et udkast til Radskonklusioner, som efter forhand-
linger om den endelige tekst forventes vedtaget pa Radsmedet den 22.-23. no-
vember 2007.

2. Baggrund

Grundlaget for meddelelsen er politikomraderne i2010-initiativet om digitale
biblioteker og Feaellesskabets forskningspolitik. Initiativet om digitale biblioteker
har til formal at gare information mere tilgeengelig og nemmere at udnytte i den
digitale verden. Det er en opfalgning pa et brev af 28. april 2005 fra seks stats-
og regeringschefer, der bad Kommissionen tage de ngdvendige skridt for at for-
bedre adgangen til Europas kulturelle og videnskabelige arv. Fallesskabets
forskningspolitik sigter mod at opna det sterst mulige samfundsgkonomiske ud-
bytte af forsknings- og udviklingsaktiviteterne til gavn for offentligheden. Med-
delelsen kommer pa et strategisk vigtigt tidspunkt for europaeisk forskning med



ivaerksattelsen af det 7. rammeprogram for perioden 2007-2013 og meddelelsen
om udvikling af Det Europeiske Forskningsrum.

3. Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

4, Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

5.  Formal og indhold

Kommissionens meddelelse

Formal

Formalet med meddelelsen er at drafte vigtige spgrgsmal om a) adgang til og
formidling af videnskabelig information og b) strategier for bevarelse af viden-
skabelig information i EU, og at iveerksatte en strategi pa dette omrade. Medde-

lelsen varsler en reekke foranstaltninger pa europzisk plan og peger pa behovet Forsknings- og

for en lgbende politisk debat. Disse spargsmal har en direkte indflydelse pa Eu- Innovationsstyrelsen
ropas evne til at konkurrere ved hjalp af viden — en afgarende faktor, hvis vi skal

na Lissabon-strategiens mal for konkurrenceevne. Side 73/87

Adgang til og formidling af videnskabelig information i den digitale tidsalder
Den teknologiske udvikling byder pa enorme muligheder for de videnskabelige
forlag i Europa. | de senere ar har disse forlag og andre aktarer investeret betyde-
ligt i informationsteknologi til levering via internet, digitalisering af indhold og
verdiforegende serviceydelser. Omkring 90 % af alle videnskabelige tidsskrifter
er nu tilgengelige via internet.

En vigtig tendens i den senere tid er fremvaeksten af en beveagelse for fri adgang,
der bygger pa det synspunkt, at der bar vaere bedre adgang til publikationer og
data i internetalderen. Denne bevaegelses mal er at sikre, at der bliver gjeblikkelig
0g gratis internetadgang til forskningspublikationer. En milepal i bevagelsens
historie er Berlin-erklaringen af 2003 om fri adgang til viden inden for naturvi-
denskab og humaniora.

Herefter beskrives en raekke spegrgsmal af organisatorisk, retlig, teknisk og gko-
nomisk art.

Bevarelse af information i den digitale tidsalder

Bevarelse af digitalt materiale pa lang sigt er et centralt problem i informations-
samfundet, der er kendetegnet ved et eksponentielt stigende og stadig mere dy-
namisk udbud af information. Digital information er af ustabil karakter pa grund
af den hurtige udvikling pa hardware- og softwareomradet og lagringsmediernes
begraensede levetid. Det er vigtigt, at informationerne bevares pa en made, sa de
kan leeses og udnyttes i fremtiden. Der er i dag ingen klare strategier i EU for be-
varelse og udnyttelse af digital videnskabelig information pa langt sigt. Der ma
geres en systematisk indsats for at sasmmenkade eksisterende initiativer pa natio-
nalt og europzisk plan. Bevarelse er ogsa et omrade med et betydeligt markeds-
potentiale (f.eks. lagertjenester), hvor Europa ikke har rad til at halte bagefter.



Under dette afsnit beskrives igen en reekke spgrgsmal af organisatorisk, retlig,
teknisk og gkonomisk art.

Tiltag pa europzisk plan

Kommissionen finder det nadvendigt, at der tages skridt til at forbedre adgangen
til og formidlingen af videnskabelig information, iseer nar det geelder tidsskriftar-
tikler og forskningsdata, der er et resultat af offentligt finansierede projekter. Re-
sultater af forskning, der finansieres fuldt ud af det offentlige, bar i princippet
veere tilgeengelige for alle.

Medlemsstaterne og Kommissionen har allerede taget fat pa spgrgsmalene om
adgang, formidling og bevarelse af videnskabelig information gennem projektfi-
nansiering og en offentlig debat med de berarte parter. En raekke projekter herom
blev medfinansieret via det sjette rammeprogram for forskning og teknologisk
udvikling (2002-2006).

Kommissionen har ogsa indledt et samarbejde med radgivende grupper og er i
feerd med at indsamle synspunkter fra de bergrte parter, bl.a. Gruppen pa Hgjt
Niveau om Digitale Biblioteker og den europaiske gruppe af forskningsradgivere
(EURAB). Endvidere har Kommissionen finansieret en undersggelse om den
gkonomiske og tekniske udvikling pa markederne for videnskabelige publikatio-
ner i Europa, der var genstand for en offentlig hagring i 2006. Reaktionerne pa
disse initiativer samt jeevnlig kontakt med de bergrte parter har givet Kommissio-
nen et veerdifuldt input.

Pa det politiske plan har Kommissionen i sin henstilling af 24. august 2006 om
digitalisering og onlineadgang til kulturelt materiale og digital opbevaring be-
handlet spgrgsmalet om digital bevarelse.

Fremtidige tiltag i Europa-Kommissionens regi
e Adgang til resultater af EF-finansieret forskning
- Udgifter til udgivelse, herunder frit tilgeengelige publikationer, betrag-
tes som statteberettigede omkostninger i EF-finansierede forsknings-
projekter.
- Inden for serprogrammerne opstilles sa&rlige retningslinjer for offent-
liggarelse af artikler i dbne arkiver.

e Samfinansiering via EF-programmer
- Ca. 50 mio. euro til infrastruktur, iser digitale arkiver, i 2007-2008
- Ca. 25 mio. euro til digital bevarelse og samarbejdsvarktgjer i 2007-
2008
- Ca. 10 mio. euro til adgang til og udnyttelse af videnskabelig informa-
tion gennem eContentplus-programmet.

o Bidrag til den fremtidige politiske debat
- Undersggelse af de gkonomiske aspekter af digital bevarelse
- Finansiering af forskning i forretningsmodeller for udgivervirksomhed
0g i det videnskabelige publikationssystem.

Forsknings- og

Innovationsstyrelsen

Side 74/87



o Politisk koordinering og drgftelser med de berarte parter
- Droftelser i Europa-Parlamentet og Radet; yderligere drgftelser med de
bergrte parter.
- Udveksling af god praksis vedrgrende nye modeller for adgang til samt
formidling og bevarelse af videnskabelig information.

Konklusion

Adgang til samt formidling og bevarelse af videnskabelig information rejser store
udfordringer i den digitale tidsalder, og det er vigtigt for de europzaiske politikker
for informationssamfundet og forskning, at vi nar frem til en vellykket lgsning.
De forskellige parter pa disse omrader har imidlertid forskellige opfattelser af,
hvad der skal til for at opna forbedringer.

I denne overgang fra trykte til digitale medier vil Kommissionen bidrage til de-
batten mellem de bergrte parter og de politiske beslutningstagere ved at tilskynde
til forseg med de nye modeller, der kan give en bedre adgang til og formidling af Forsknings- og
videnskabelig information, og ved at statte en sammenkadning af de eksisterende Innovationsstyrelsen
bevarelsestiltag pa europzisk plan.
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Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet og Radet til at drafte de relevante
spgrgsmal pa grundlag af denne meddelelse.

Udkast til Radskonklusioner

Radet hilser meddelelsen velkommen, idet man bl.a. anerkender, at priserne pa
videnskabelige tidsskrifter er steget betydeligt og har fremkaldt en stgrre debat
med deltagelse af alle bergrte interessenter om adgang til og spredning af viden-
skabelig information, herunder iseer om adgang til peer-reviewed videnskabelige
artikler. Radet anerkender endvidere den strategiske betydning, som det har for
Europas videnskabelige udvikling, at starre forskningsorganisationer og finansie-
rende organer udvikler vedvarende modeller for aben adgang til videnskabelig in-
formation.

Radet understreger dernast bl.a., at der er behov for en hurtig og udstrakt adgang
til offentligt finansierede forskningsresultater, at medlemslandene har en steerk
interesse i et effektivt videnskabeligt informationssystem, at offentligt finansie-
rede forskningsresultater skal vere frit tilgeengelige pa internettet, at politikker
og praksis i medlemslandene om adgang til og opbevaring af videnskabelige pub-
likationer og forskningsdata udvikles med forskellig hastighed, samt at foran-
staltninger til at sikre udveksling og/eller adgang til viden skal folge OECD’s
principper og retningslinjer for adgang til forskningsdata, som er resultatet af of-
fentlig finansiering, og som alle OECD-lande har tilsluttet sig i 2007.

Radet har noteret sig en reekke rapporter, som opfordrer Kommissionen til at for-
bedre adgang til resultater, som stammer fra den forskning, som Kommissionen
finansierer samt noteret sig, at Kommissionen har til hensigt at stgtte yderligere
undersggelser vedr. det videnskabelige publikationssystem og at gennemfgre en
undersggelse af de gkonomiske aspekter ved digital opbevaring.

Radet opfordrer medlemslandene til bl.a. at styrke de nationale strategier og
strukturer for adgang til, opbevaring og spredning af videnskabelig information,



at fremme koordinationen mellem medlemslandenes politikker og praksis inden
for adgang og spredning, at maksimere alle forskeres og studerendes fulde ad-
gang til den store maengde af videnskabelige publikationer, at sikre langtidsopbe-
varing af den videnskabelige information, herunder publikationer og data samt at
katalysere og stgtte nationale organisationers feelles initiativer i udviklingen af
videnskabelige biblioteker, som spreder digital information i stor skala.

Radet opfordrer endelig Kommissionen til at opmuntre udviklingen af nye mo-
deller, som kan forbedre adgangen til europziske videnskabelige forskningsresul-
tater, overvage god praksis med henblik pa at give aben adgang til europzisk, vi-
denskabelig produktion, at eksperimentere med aben adgang til videnskabelige
data og publikationer, som er resultatet af projekter finansieret af EU’s ramme-
programmer for forskning, at opmuntre forskning i digital opbevaring samt ek-
sperimenter vedr. udnyttelse af videnskabelige datainfrastrukturer, stette og bi-
drage til at forbedre koordineringen af politikker, til at evaluere det geeldende ret-

lige beskyttelsessystem samt i samarbejde med medlemslandene at analysere den Forsknings- og
nuveerende situation vedr. offentlige, virtuelle, videnskabelige biblioteker i EU Innovationsstyrelsen
og af den digitale adgang til videnskabelig information for studerende og forskere

i hvert medlemsland. Side 76/87

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger endnu ikke nogen udtalelse fra Europa-Parlamentet.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljget eller beskyttelsesniveauet
Ikke relevant.

0. Hering
Sagen har veeret behandlet i EF-Specialudvalget for forskning senest med hg-
ringsfrist den 1. november 2007. Der er indkommet fglgende svar:

AC ser frem til det videre arbejde med publicering gennem “open access” i for-
bindelse med publicering af forskningsartikler. Opmarksomheden henledes pa, at
de mest udbredte rankinglister, som er et vaesentligt grundlag for hele konceptet
om maling af universiteter i verdensklasse, helt overvejende hviler pa optalling
af artikler i hgjt rangerende videnskabelige tidsskrifter. Disse tidsskrifters gko-
nomiske grundlag ville blive reduceret kraftigt, hvis open access systemet fik en
stgrre udbredelse. En stgrre satsning pa aben publicering kan saledes fa en nega-
tiv indflydelse pa andre af Kommissionens og Radets hgjt profilerede politikom-
rader, ligesom aben publicering heller ikke harmonerer med gnsket om gget pa-
tentering af forskningsresultater med henblik pa kommercialisering.

Forskningsradet for Kultur og Kommunikation (FKK) finder, at Kommissionens
meddelelse rummer mange vigtige aspekter af diskussionen om digital forsk-
ningskommunikation og kan tilslutte sig hovedindholdet.




FKK vil dog gerne papege, at det udpraeget naturvidenskabelige begreb om
forskningspublicering betyder, at visse sarligt humanistiske publiceringsformer
bliver underbelyst. Det geelder monografier og tekstudgaver, der er prestigetunge
genrer inden for humanistisk videnskab. Disse er ikke omtalt i meddelelsen. Der
er typisk tale om omfangsrige tekster, som desuden kan taenkes at rejse serlige
spargsmal i forbindelse med krav om “open access”, bl.a. af ekonomisk karakter.
Et forlag, der skal tjene penge pa en trykt monografi, vil maske have sveert ved at
acceptere, at den ligger gratis og frit tilgeengelig i sin helhed pa nettet.

Der kan endvidere peges pa problemer vedrgrende adgang til og opbevaring af
videnskabelig information. En del af forskningsdatabaser er kun tilgaengelige ved
betaling. Det galder eksempelvis nogle kunstbiblioteker (billeder, film) og en del
medieanalysebureauer, der foretager omfattende, kvantitative tidsanalyser af fx
tv-sening, internetbrug etc.

HTS — Handel, Transport og Service finder, at der fra dansk side bar arbejdes for, Forsknings- og

at Kommissionens meddelelse og eventuelle tiltag indgar i eller knyttes sammen Innovationsstyrelsen
med behandlingen af Kommissionens Grgnbog om Det Europaiske Forsknings-

rum. HTS finder under alle omstaendigheder, at den naere sammenhang mellem Side 77/87

meddelelsen og andre initiativer pa forskningsomradet, herunder det 7. ramme-
program, Det Europaiske Forskningsrum og Det Europaiske Teknologiske Insti-
tut (EIT) ber uddybes og sgges afklaret naermere i rammenotatet, herunder i ind-
stillingen.

Sammenhangen mellem meddelelsen om videnskabelig information og de gvrige
initiativer pa forskningsomradet bar veere en del af grundlaget for de europziske
dreftelser pa omradet. HTS foreslar endvidere, at meddelelsen, rammenotatet og
indstillingerne i hgjere grad afsgger de bestraebelser og initiativer inden for ad-
gang, formidling og bevarelse af forskningsresultater og anden videnskabelig in-
formation, som ma formodes at vere iveerksat i andre dele af verden, fx USA og
blandt landene i Asien. Denne viden bgr ligeledes vere en del af grundlaget for
de europziske drgftelser pa et omrade, som udger en essentiel del af globalise-
ringen med deraf fglgende betydning for den europeiske konkurrenceevne.

Rektorkollegiet statter Kommissionens intention om at udvikle strategier for ad-
gang til og formidling af videnskabelig information samt bevarelse heraf. For
Rektorkollegiet er ”open access” et afgerende element i udbredelsen af forskning
pa savel nationalt som internationalt niveau, hvorfor Rektorkollegiet opfordrer
den danske regering og Kommissionen til arbejde videre herfor.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Den danske regering hilser Kommissionens meddelelse velkommen og vil aktivt
deltage i draftelserne af de spargsmal, som rejses i meddelelsen. Regeringen ag-
ter at stotte de fremlagte Radskonklusioner.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Flere lande lzegger veegt pa, at man ikke ma skabe modsetningsforhold mellem
den videnskabelige verden og forlagene, og at det er vigtigt at bevare kvaliteten i
systemet. Kommissionen og flere medlemslande finder, at bilaget skal ggres me-
get mere konkret. P4 grundlag af de faldne bemarkninger udarbejdes en ny ver-



sion til drgftelse mellem medlemslandene. Det forventes, at Radet kan vedtage en
endelig tekst til Radskonklusioner pa Konkurrenceevneradets mgde den 22.-23.
november 2007.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forsknings- og

Innovationsstyrelsen

Side 78/87



Punkt 15: Radsresolution om modernisering af de videregaende uddannelser
for Europas konkurrenceevne i en global vidensgkonomi
KOM-dokument foreligger ikke
- Vedtagelse af Radsresolution

Nyt notat.

1.  Resumé
Forslaget til Radsresolution omhandler behovet for modernisering af de videre-
gaende uddannelser i Europa.

Resolutionen indeholder en raekke opfordringer fra Radet til medlemsstaterne om
bl.a. at fremme excellence inden for de hgjere uddannelser og forskning ved at

udvikle institutioner og netveerk, som er i stand til at konkurrere internationalt og
at medvirke til at f de bedste talenter til Europa, samt til at give disse institutio-

ner autonomi til at udvikle deres fulde potentiale. Radsresolutionen indeholder Forsknings- og
ogsa opfordringer til medlemsstaterne om bl.a. at fremme internationalisering af Innovationsstyrelsen
de hgjere uddannelser, at modernisere hgjere uddannelsesuddannelsesinstitutio-

ner og forbedre adgangen til hgjere uddannelse og at opmuntre hgjere uddannel- Side 79/87

sesinstitutioner til styrke partnerskaber mellem de videregaende uddannelser og
f.eks. den private sektor for derigennem at bidrage til innovation, veekst og be-
skeeftigelse.

Forslaget til Radsresolution indeholder desuden en opfordring fra Radet til
Kommissionen om at stgtte medlemsstaterne i forbindelse med moderniseringen
af de videregaende uddannelser.

Forslaget forventes behandlet pa Radsmadet (uddannelse, ungdom og kultur) den
15. november 2007 og vedtaget pa Radsmadet (konkurrenceevne) den 22.-23. no-
vember 2007.

2. Baggrund

Forslaget til Radsresolution skal ses i sammenhang med bl.a. Det Europeiske
Rad i Lissabon i 2000 og i Barcelona i 2002, hvor de europaiske stats- og rege-
ringschefer aftalte malsetningen om, at Europa skal vere verdens mest konkur-
rencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi i 2010, om at gere EU’s ud-
dannelses- og erhvervsuddannelsessystemer til en kvalitetsreference pa verdens-
plan i 2010 og om at skabe et europaisk forsknings- og innovationsrum.

Forslaget skal ogsa ses i sammenhang med bl.a. en reekke efterfglgende medde-
lelser fra Kommissionen om de videregaende uddannelser i EU, herunder om de-
res bidrag til Lissabon-strategien og deres modernisering.

Forslaget skal endvidere ses i sammenhang med et high level-mgde om moderni-
sering af de videregdende uddannelser i Europa den 6. november 2007 organise-
ret af det portugisiske formandskab.

3. Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.



4, Neerhedsprincippet

Ikke relevant.

5. Formal og indhold

| forslaget til Radsresolution bekraefter Radet igen behovet for at fremme moder-

nisering af de videregaende uddannelser i Europa og vigtigheden af at forage mu-

lighederne for livslang leering, udbrede adgangen til hgjere uddannelse for stude-
rende med utraditionel baggrund og voksne studerende samt udvikle de viderega-
ende uddannelsers dimension vedrarende livslang lzering. Radet bekraefter endvi-
dere igen vigtigheden af at forbedre kvinders karrieremuligheder inden for natur-
videnskab samt princippet om, at motiverede og talentfulde studerende skal veere

i stand til at drage nytte af mobilitetsmuligheder uanset deres sociale og gkono-

miske baggrund og behovet for at gge ikke kun studerendes, men ogsa forskeres,

lereres og andre universitetsansattes mobilitet. Endelig bekrafter Radet igen de

videregaende uddannelsers behov for at have tilstreekkelig autonomi, bedre ledel-

se og ansvarlighed indbygget i deres strukturer, vigtigheden af kvalitetssikring

som en vigtig drivkraft til forandring i hgjere uddannelser samt de videregaende Forsknings- og

uddannelsers rolle i videnoverfarsel til gkonomien og samfundet og behovet for Innovationsstyrelsen
tettere samarbejde mellem universitetsverdenen og erhvervslivet.
Side 80/87

| forslaget til Radsresolution anerkender Radet:

e Behovet for konsistens i arbejdet hen imod det europaiske omrade for vide-
regaende uddannelse pa den ene side og det europziske forskningsrum pa
den anden side.

e At globaliseringen kraever, at det europaiske omrade for videregaende ud-
dannelse og Det Europeiske Forskningsrum abnes fuldt ud for verden, og at
de videregaende uddannelser sigter mod at blive konkurrencedygtige spillere
pa verdensplan.

o Behovet for at fremskynde universitetsreformer.

Behovet for at gge mobiliteten for studerende, forskere, leerere og andre uni-
versitetsansatte. Radet anerkender samtidig vigtigheden af at have en bred
social sammensatning af dem, der drager fordel af sadan mobilitet.

o At foregede muligheder for livslang laring, bredere adgang til hgjere uddan-
nelse for alle, herunder for studerende med utraditionel baggrund, og forbed-
ring af ansattelsesmulighederne pa arbejdsmarkedet er ngglemal for politik-
ken for hgjere uddannelse bade pa europeisk og nationalt niveau.

Pa denne baggrund opfordrer Radet medlemsstaterne til:

o At fremme excellence inden for de hgjere uddannelser og forskning ved at
udvikle institutioner og netveerk, som er i stand til at konkurrere internatio-
nalt og medvirke til at tiltreekke de bedste talenter til Europa, samt ved at give
disse institutioner autonomi til at udvikle deres fulde potentiale.

o At fremme internationalisering af hgjere uddannelsesinstitutioner ved at til-
skynde til kvalitetssikring gennem uafhangig evaluering og peer review af de
videregdende uddannelser, gge mobilitet, fremme brugen af felles og dobbel-
te grader og ved at lette anerkendelse af kvalifikationer og studieperioder.

e At modernisere hgjere uddannelsesinstitutioner ved at give dem autonomi og
stgrre ansvarlighed, s de kan
- forbedre deres forvaltningspraksis,

- udvikle deres innovationskapacitet,



- 0g styrke deres kapacitet til at modernisere undervisningsplaner for at
imgdekomme arbejdsmarkedets og de studerendes behov mere effektivt,
samt at forbedre adgangen til hgjere uddannelse.

o At fremme hgjere uddannelsesinstitutioners bidrag til innovation, veekst og
beskeeftigelse samt til det sociale og kulturelle liv ved at tilskynde dem til at
udvikle og forstaerke partnerskaber med andre parter som den private sektor,
forskningsinstitutioner, regionale og lokale myndigheder samt civilsamfun-
det.

e At tilskynde hgjere uddannelsesinstitutioner til at abne for studerende med
utraditionel baggrund og voksne studerende og til yderligere at udvikle deres
rolle i livslang laering med henblik pa at forgge det hgjere uddannelsessy-
stems mangfoldighed.

e At udvikle bedre leerings- og forskningsmiljger for studerende og unge for-
skere ved at styrke projektbaseret leering og tidlig involvering af studerende i
forskning, serligt inden for naturvidenskab og teknologi.

o At sikre at systemer til statte for studerende og forskere fremmer den videst Forsknings- og
mulige og mest retfaerdige deltagelse i mobilitetsordninger. Dette kan dreje Innovationsstyrelsen
sig om at forbedre adgang til hgjere uddannelse for alle motiverede og talent-
fulde studerende og forskere, herunder ogsa de handicappede, uden hensyn til Side 81/87

kan, indkomst, social eller sproglig baggrund, og om at udvide de hgjere ud-
dannelsers sociale dimension gennem bedre stgtte til studerende og forskere i
EU og ved information om studier, mobilitet og karrieremuligheder.

o At forgge Europas hgjere uddannelsessystemers tiltreekningskraft ved at til-
skynde institutionerne til fuldt ud at bruge samarbejds- og mobilitetsmulig-
hederne.

e At gare brug af strukturfondene til at modernisere de hgjere uddannelser.

Radet opfordrer endvidere Kommissionen til at stgtte medlemsstaterne i forbin-

delse med moderniseringsdagsordenen og serligt til:

e | samrad med de relevante interessenter inden for hgjere uddannelse og
forskning samt nationale myndigheder at identificere mulige foranstaltninger
til at handtere de udfordringer og hindringer, som de videregaende uddannel-
ser i EU mgder i moderniseringsprocessen.

e At lette gensidig leering i sammenhang med Lissabon-strategien.

e At identificere mulige foranstaltninger til at handtere hindringerne for stude-
rendes og unge forskeres mobilitet i Europa og serligt for den gensidige an-
erkendelse af merit og eksamensbeviser samt at fremme udveksling af god
praksis i den henseende.

e | samarbejde med nationale strukturer og med henblik pa tilbagemelding til
medlemsstaterne i midten af 2008 at overvage og vurdere betydningen af
- Erasmus-studerendes sociale baggrund
- Erasmus’ bidrag til moderniseringsdagsordenen
- Erasmus Mundus’ bidrag til de europaiske videregdende uddannelsers

internationale tiltreekningskraft.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.



8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljget eller beskyttelsesniveauet
Ikke relevant.

9. Hgring
Sagen har vaeret behandlet i EF-Specialudvalget for forskning. Ved haringsfri-
stens udlgb var der indkommet falgende bemaerkninger:

[

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen hilser velkommen, at der sattes fokus pa de videregaende uddannel-
sers rolle som drivkraft bag skabelsen af en videnbaseret gkonomi.

Forsknings- og

Det falder fint i trad med de rammer og initiativer, som fra dansk side er etableret Innovationsstyrelsen
og ivaerksat pa universitetsomradet i de senere ar. Med universitetsreformen

(2003) og regeringens globaliseringsstrategi (2006) er der sat fokus pa en lang Side 82/87
reekke af de omrader, som medlemsstaterne i Radsresolutionen opfordres til at

iverksatte.

Regeringen er enig i ngdvendigheden af, at de videregaende uddannelser er inter-
nationalt konkurrencedygtige akterer i en globaliseret verden, samt i behovet for
en fortsat reformproces med det formal at skabe institutioner i verdensklasse. Der
er behov for at gge mobiliteten blandt studerende, forskere og undervisere pa de
videregaende uddannelser samt at satte fokus pa, at flere tager en videregaende
uddannelse, herunder studerende med utraditionel baggrund.

Regeringen vil fortsat arbejde for at fremme de omrader, der er naevnt som initia-
tiver for medlemsstaterne. Det gelder fx at styrke de videregaende uddannelser
som institutioner i verdensklasse, fremme mobilitet blandt studerende og forske-
re, tiltreekke de bedste talenter til Europa, fremme internationaliseringen af insti-
tutionerne, satte fokus pa decentralisering og de videregaende uddannelsers gge-
de ansvar, sikre flere en videregaende uddannelse, herunder studerende med en
ikke-traditionel baggrund, arbejde for gget offentligt privat-samspil samt forbedre
studie- og uddannelsesmiljg.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er en generel positiv holdning til indholdet af Radsresolutionen. | forbindelse
med drgftelser af tidligere versioner har medlemslandene dog bl.a. givet udtryk
for et gnske om at fa fremhaevet behovet for at forgge kvindeandelen blandt for-
skere og undervisere og for at uddanne kandidater med gode ansattelsesmulighe-
der pa arbejdsmarkedet. Sagen forventes behandlet pa Radsmgdet (uddannelse,
ungdom og kultur) den 15. november 2007 med henblik pa udveksling af syns-
punkter og pa Radsmadet (konkurrenceevne) den 22.-23. november 2007 med
henblik pa vedtagelse.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



Punkt 16: Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet og
Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg: Nanovidenskab
og nanoteknologi: En europeisk handlingsplan for 2005-2009.
Forste rapport om gennemfgrelsen 2005-2007.
KOM(2007) 505 af 6. september 2007
- Vedtagelse af Radskonklusioner

Nyt notat.

1. Resumé

Meddelelsen giver en farste status for gennemfgrelsen af Kommissionens hand-
lingsplan for nanoteknologi og nanovidenskab (KOM(2005) 243), der daekker pe-
rioden 2005-2009. | meddelelsen gennemgas de aktiviteter, der forelgbigt er
iveerksat for at gennemfgre handlingsplanens centrale indsatsomrader. Kommis-
sionen konstaterer fremgang og udvikling pa alle omrader.

Forsknings- og

Meddelelsen fokuserer serligt pa tiltag iveerksat for dels at skabe grundlag for Innovationsstyrelsen
en sikker udvikling og anvendelse af nanoteknologi, dels at opfylde erhvervslivets

forsknings- og innovationsbehov i udviklingen af 7. rammeprogram og @ge er- Side 83/87
hvervslivets (navnlig SMV ers) deltagelse i forskningsprojekter under ramme-

programmet.

Formandskabet har pa baggrund af meddelelsen fremlagt udkast til Radskonklu-
sioner, som efter forhandlinger om den endelige tekst forventes vedtaget pa
Radsmgdet den 22.-23. november 2007.

2. Baggrund

Meddelelsen er den forste statusrapport over gennemfgrelsen af Kommissionens
handlingsplan for nanoteknologi og nanovidenskab (KOM(2005) 243), der blev
offentliggjort i 2005 og lgber fra 2005 til 2009. Den foreliggende meddelelse
sammenfatter de tiltag, der i perioden 2005-2007 er taget for at virkeliggere
handlingsplanens centrale indsatsomrader.

Malt pa offentlige investeringer i nanovidenskab og nanoteknologi er Faellesska-
bet i dag verdens starste finansieringsorgan. Under 7. rammeprogram er Fzlles-
skabets finansiering af nanoteknologisk forskning blevet gget markant i forhold
til tidligere rammeprogrammer. Kommissionen arbejder lgbende med at finansie-
re forskning i nanoteknologi og pa at sikre, at den forskning og innovation, der
iveerksattes, har den hgjeste kvalitet og relevans. Fremskridt inden for nanoviden-
skab og udvikling af nanoteknologiske produkter forventes allerede inden for de
kommende ar at skabe et markant marked foruden at bidrage til borgernes livskva-
litet i form af nye behandlingsformer samt udvikling af baeredygtige og energief-
fektive miljgteknologier.

Parallelt med Kommissionens finansiering af nanoforskning pagar der en reekke
aktiviteter med henblik pa at garantere en sikker og ansvarlig udvikling og an-
vendelse af nanoteknologiske materialer og produkter. Med nye teknologier op-
star ogsa nye risici, og Kommissionen udstak i den oprindelige handlingsplan fra
2005 en aktiv strategi for at adressere eventuelle sundheds-, sikkerheds- og miljg-
risici i forbindelse med anvendelser af nanoteknologi. Det er serligt disse aktivite-
ter, som den nearveerende meddelelse giver en status over.



Den oprindelige handlingsplan identificerede fglgende indsatsomrader af vigtig-

hed for Kommissionens arbejde:

1) atinvesteringerne i og koordinationen af forskning og udvikling gges med
henblik pa at styrke den industrielle udnyttelse af nanoteknologi og samtidig
opretholde videnskabelig kvalitet og konkurrence.

2) at der udvikles konkurrencedygtig forskningsinfrastruktur samt serlige euro-
paiske ekspertisecentre, der tilgodeser savel industriens som forskningsinsti-
tutionernes behov.

3) at tvaerfaglig uddannelse og videreuddannelse af forskningspersonale under-
stgttes og en staerkere ivaerksatterand fremmes.

4) at der skabes bedre vilkar for industriel innovation med henblik pa at sikre, at
forskningsbaseret viden omsattes til produkter og processer, der skaber vel-
feerd og velstand.

5) at udviklingen af nanoteknologi respekterer og overholder relevante etiske

principper samt integrerer samfundsmaessige hensyn i forsknings- og innova- Forsknings- og

tionsprocessen sa tidligt som muligt og i dialog med europaiske borgerne. Innovationsstyrelsen
6) at problemstillinger vedrgrende sundhed og arbejdsmiljg samt miljg- og for-

brugerspgrgsmal i forbindelse med nanoprodukter adresseres sa tidligt som Side 84/87

muligt.

7) at de gvrige tiltag suppleres med passende samarbejde og initiativer pa interna-
tionalt niveau og mellem EU’s medlemsstater.

3. Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

4, Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

5. Formal og indhold

Kommissionens meddelelse

Den foreliggende meddelelse samler punkt for punkt op pa de ivaerksatte tiltag og
opnaede fremskridt inden for de identificerede indsatsomrader i Kommissionens
handlingsplan for nanovidenskab og nanoteknologi.

Kommissionen konstaterer fremgang og udvikling pa alle omrader. Navnlig i
spargsmal om social accept og hensyn til en ansvarlig udvikling af nanoteknologi
har Kommissionen implementeret en reekke fremsynede tiltag fra 2005-2007. Bl.a.
vurderes samtlige forskningsprojekter, der bevilliges statte under rammeprogram-
merne i forhold til sundhedsmassige, miljgmaessige og etiske problemstillinger.
Kommissionen har offentliggjort en strategi for kommunikationsaktiviteter i for-
bindelse med nanoteknologi. Der har veeret afholdt en hgring om forberedelsen af
et europaisk “adferdskodeks” for nanoforskning, som resulterer i et set princi-
pielle retningslinier for forskningsverdenen. Kommissionen er ved at afslutte en
gennemgang af den nuvarende lovgivning for at sla fast, om der er behov for nye
lovtiltag for at deekke risici i relation til nanomaterialer. Den er forelgbig naet frem
til, at den nugeldende lovgivning i princippet tager hgjde for betenkeligheder ved-
rgrende sundhed og miljgpavirkninger.



Det overordnede mal for Kommissionens arbejde pa omradet sundhed, sikkerhed
og miljg er at skabe grundlag for en sikker udvikling og anvendelse af nanotek-
nologi. Videnbasen forbedres Igbende via finansiering af forskning og demon-
strationsforsgg under 7. rammeprogram samt via nedsettelse af videnskabelige
ekspertudvalg, internationalt samarbejde bl.a. i OECD-regi, videnudveksling og
informationsaktiviteter vendt mod offentligheden. Kommissionen forventer, at
bevillinger til forskning i nanoteknologiens potentielle pavirkninger af sundhed
og miljg vil blive gget betydeligt under 7. rammeprogram.

Meddelelsen oplyser endvidere, at der er nedsat en tvartjenstlig gruppe under
Kommissionen til at behandle alle aspekter af det arbejde, som er beskrevet i
meddelelsen. Kommissionen har derudover taget skridt til at oprette et europeisk
“observatorium” (videncenter), der far til opgave at udfere en dynamisk vurde-
ring af udviklingen og udnyttelsen af nanoteknologi. Observatoriet, der oprettes i
2008, forventes finansieret med 4 mio. euro over minimum fire ar. Hensigten er

at forbedre interessenternes forstaelse af potentialet samt tilvejebringe et abent Forsknings- og
videncenter for EU’s institutioner og medlemsstater. Innovationsstyrelsen
Endelig redegares der i meddelelsen for, at der under 7. rammeprogram laegges Side  85/87

stor vaegt pa at opfylde erhvervslivets forsknings- og innovationsbehov eksem-
pelvis ved at inddrage de Europziske Teknologiplatforme (ETP). Adskillige Eu-
ropziske Teknologiplatforme omfatter anvendelse af nanoteknologi som fx
ENIAC (nanoelektronik), NanoMedicin, SusChem (baredygtig kemi) samt Ma-
nuFuture (fremtidens fremstillingsteknologier). Der er stillet forslag om et falles
teknologiinitiativ (JT1) om fremstilling af nanochips pa grundlag af det arbejde,
som ENIAC har udfgrt inden for nanoelektronik.

Et specifikt mal for Kommissionens tiltag pa dette omrade er i forlengelse heraf
at forbedre det europeeiske erhvervslivs konkurrenceevne, og Kommissionen til-
skynder erhvervslivet, navnlig SMV’er, til at deltage i projekter under ramme-
programmet. Under 6. rammeprogram kunne konstateres en markant stigning i
erhvervslivets deltagelse i forskningsprojekter. Denne udvikling forventes fortsat
under 7. rammeprogram.

Kommissionen har til hensigt at foreleegge den naste rapport om gennemfarelsen
af handlingsplanen for nanoteknologi og nanovidenskab ved udgangen af 20009.

Udkast til Radskonklusioner

Radskonklusionerne udtrykker tilfredshed med Kommissionens meddelelse.
Dermed vil Radet (konkurrenceevne) falge linien i sine konklusioner af 24. sep-
tember 2004, hvor Radet bifaldt den foreslaede integrerede og ansvarlige strategi
for udvikling af nanoteknologi samt Kommissionens arbejde med at understotte
dette finansielt og politisk.

Radet understreger, at en hastigere og styrket udvikling af nanoteknologi og na-
novidenskab er strategisk afggrende for Europas position blandt de fgrende vi-
densamfund. Denne udvikling vil kraeve en gget koordination af de aktiviteter,
der allerede udfares af offentlige og private aktgrer pa europzisk, nationalt og
regionalt plan.



Radet anerkender, at tilvejebringelsen af den forngdne forskningsinfrastruktur og
forskeruddannelse er ngdvendig for at kunne tiltreekke og fastholde de bedste for-
skere. Universiteter, forskningsorganisationer og erhvervslivet opfordres til at
samarbejde for at tiltreekke de sterste talenter til Europa pa feltet.

Radet understreger videre, at sikker og ansvarlig udvikling af nanoteknologien er
centralt, og noterer i sammenhang hermed det arbejde, der finder sted i Kommis-
sionen pa dette omrade.

Radet opfordrer medlemslandene til at skabe de bedste konkurrencedygtige mil-
joer for forskning og forskeruddannelse inden for nanoteknologi og nanoviden-
skab ved at skabe internationale netveerk.

Endelig opfordrer Radet Kommissionen til bl.a. dels at fortsette arbejdet med at
falge nanoteknologien og dens anvendelse og fremme udvekslingen af god prak-

sis inden for reguleringen og handteringen af risici-problemstillinger, dels at for- Forsknings- og
berede en arlig rapport til Radet og Europa-Parlamentet om en raekke problem- Innovationsstyrelsen
stillinger knyttet til udviklingen inden for nanoteknologi og nanovidenskab, her-

under teknologisk udvikling, forskningskapacitet, menneskelige ressourcer og Side 86/87

forskeruddannelse, regulative tiltag og problemstillinger knyttet til handteringen
af risici.

6.  Europa-Parlamentets udtalelser
Parlamentet skal ikke hgres.

7. Gealdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljget eller beskyttelsesniveauet
Ikke relevant.

9. Hgring
Sagen har varet behandlet i EF-Specialudvalget for forskning. Ved fristens udlgb
den 1. november 2007 var ikke indkommet nogen bemaerkninger.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Kommissionens meddelelse

Regeringen hilser Kommissionens meddelelse velkommen og tilslutter sig dens
konklusioner.

Det er regeringens malsatning at udvikle Danmark til at blive et af verdens fg-
rende veekst-, viden- og ivaerksattersamfund. Investeringer i nanoforskning og
nanoteknologi er et af midlerne til at na dette mal. Udviklingen inden for nano-
teknologien rummer et enormt potentiale for nasten alle tekniske og naturviden-
skabelige omrader. Teknologien vil fa direkte eller indirekte konsekvenser for
store dele af vores erhvervsliv — bade sma og store virksomheder — og for den
enkelte borger og vil forhabentlig kunne bidrage til lzsninger pa nogle af sam-
fundets store udfordringer inden for eksempelvis sundhed, energi og miljg.



Udkast til Radskonklusioner

Danmark stgtter det foreliggende udkast til Radskonklusioner og hilser velkom-
men, at spgrgsmal om eventuelle sundheds-, sikkerheds- og miljgrisici i forbindel-
se med anvendelser af nanoteknologi adresseres via det europaiske samarbejde.

Danmark statter Kommissionens igangvarende arbejde for at sikre grundlaget for
en sikker udvikling og anvendelse af nanoteknologi og nanovidenskab. Det euro-
paeiske samarbejde herom er en forudsatning for, at offentligheden far gavn af de
nyskabelser, som teknologiudviklingen afstedkommer, samtidig med at veere be-
skyttet mod eventuelle negative fglgevirkninger. Nanoteknologien samt dens
mange potentielle anvendelsesmuligheder har en udpraeget international karakter.
Derfor er en felles europaisk indsats i forhold til savel ny forskning og innovati-
on som eventuelle risici og lovgivning afgarende.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at Radet kan vedtage en endelig tekst til Radskonklusioner pa Forsknings- og
Konkurrenceevneradets mgde den 22.-23. november 2007. Innovationsstyrelsen
En reekke lande, heriblandt Danmark, har med udgangspunkt i meddelelsen fore- Side 87/87

slaet, at spgrgsmalet om sundhed, miljg og sikkerhed i relation til nanoteknologi
tydeligere fremgar af tekstforslaget.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Europaudvalget.



