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1. Forberedelse af Det Europaiske Rad den 13.-14. december 2007

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Formandskabet ventes at prasentere udkast til kommenteret dagsorden for modet i Det Enropaiske Réd den
13.-14. december 2007. Et forste udkast ventes modtaget i forbindelse med Coreper 11's droftelse heraf den 15.
november. Hovedemnerne for topmodet ventes at blive vedtagelse af mandat for vismandsgruppen samt erklering
om globalisering. Dertil kommer aktuelle emner under eksterne relationer.

2. Baggrund

Modet i Det Europziske Rad den 13.-14. december 2007 er et ordinzrt mede. I henhold til
gxldende praksis forbereder Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) Det
Europaziske Ridds moder.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmilet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Narhedsprincippet
Sporgsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold
Formandskabet forventes i forbindelse med mode i Coreper II den 15. november at presentere
et forste udkast til kommenteret dagsorden for Det Europziske Rad den 13.-14. december.

Hovedemnerne for topmedet ventes at blive vedtagelse af mandat for vismandsgruppen samt
erklering om globalisering. Dertil kommer aktuelle emner under eksterne relationer.

6. Europa-Parlamentets Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Udkastet til kommenteret dagsorden for Det Europaiske Rad den 13.-14. december d.4. har
ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for EU’s budget, for
samfundsokonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet. Det er dog muligt, at Det Europaiske
Réd vil blive fulgt op af konkrete retsakter/malsetninger/konklusioner eller andet, der vil
kunne fa sidanne konsekvenser. Disse kan dog ikke vurderes pé dette stadie.

9. Horing



Sagen ventes ikke sendt i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen ventes at tage formandskabets orientering om den kommenterede dagsorden til
efterretning.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Andre landes holdninger kendes ikke pa nuvarende tidspunkt.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



2. Maritim politik

Samlenotat fremsendes swrskilt.



3. Kommissionens lovgivningsprogram
KOM (2007) 0640 endelig.
Nyt notat.

1. Resumé

Rommissionen vedtog den 23. oktober sit arbejdsprogram for 2008. Programmet tager lige som for 2007
udgangspunkt i Kommissionens strategiske malsetninger for 2005-2009: 1) velstand, 2) solidaritet, 3)
sikkerhed og 4) Europa som verdenspa riner. Inden for den ramme har Kommissionen sogt at skabe fokus i
arbejdsprogrammet ved at koncentrere det om en afgranset rakke nye politiske initiativer, strategiske initiativer
som Kommissionen forpligter sig til at levere pa i 2008 og de prioriterede initiativer, som skal vedtages inden for
de kommende 12-18 maneder.

Der ventes generel stotte i Ridet den 19.-20. november til Kommissionens fremlagte arbejdsprogram.

2. Baggrund
Der forventes pa radsmodet den 19.-20. november 2007 at vare en dben debat om
Kommissionens fremlagte arbejdsprogram for 2008.

3. Hjemmelsgrundlag
Overvejelser om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Narhedsprincippet
Overvejelser om naxrhedsprincippet vil blive foretaget ved behandling af de enkelte forslag i
arbejdsprogrammet, nar disse fremszttes.

5. Formal og indhold
Kommissionens arbejdsprogram blev vedtaget af Kommissionen den 23. oktober 2007 og
udgor grundlaget for Kommissionens arbejde 1 2008.

Arbejdsprogrammet har sit afset i Kommissionens politiske strategi for 2008, som udger det
torste skridt i Kommissionens arlige politiske planlegningsproces inden for rammerne af
Kommissionens strategiske malsatninger for 2005-20009.

Arbejdsprogrammet for 2008 tager saledes lige som for 2007 udgangspunkt 1 Kommissionens
fire strategiske malsatninger for 2005-2009: 1) velstand, 2) solidaritet, 3) sikkerhed og 4)
Europa som verdenspartner. Inden for den ramme har Kommissionen som sidste ar bestrabt
sig pa at fokusere arbejdsprogrammet og koncentrere det om en afgranset rakke nye politiske
initiativer, strategiske initiativer som Kommissionen forpligter sig til at levere pa i 2008 og de
prioriterede initiativer, som skal vedtages inden for de kommende 12-18 maneder.

Kommissionen fremhaver folgende prioriteter for 2008:



1) Under overskriften ”vaekst og beskeaftigelse” vil Kommissionen fortsztte moderniseringen af
den europaiske skonomi med afsat i Lissabon-strategien, som forarstopmedet i 2008 vil blive
en lejlighed til at justere i forhold til handteringen af globaliseringens udfordringer.

2) Under overskriften ”Et baeredyvgtigt Europa” angiver Kommissionen, at handteringen af
klimaforandring vil blive prioriteret hojt. EU bor se pa, hvorledes politikkerne inden for en lang
rekke omrader (bl.a. sundhed, landbrug, fiskeri, biodiversitet, energi, industri, forskning og
turisme) kan tilpasses. I 2008 vil arbejdet hermed bl.a. byde pa en hvidbog om tilpasningen til
klimaforandringer samt presentationen af Kommissionens 2. strategiske eftersyn af
energipolitikken. Ogsa den falles landbrugspolitik vil blive genstand for et sakaldt
”sundhedstjek” mhp. at se pa behovet for justeringer af 2003-reformen.

Under overskriften ”en samlet tilgang til migration” vil Kommissionen foresla yderligere skridt
mod en fxlles migrationspolitik. Der vil dels blive tale om policy-initiativer vedr. EU’s eksterne
grenser mhp. at forebygge illegal indvandring og bekempe menneskesmugling, dels blive tale
om Initiativer pa asylomradet i forhold til etablering af fxlles definitioner og standarder for
modtagelse og sagsbehandling.

Under overskriften ”Borgerne skal komme forst” er det Kommissionens ambition 1 samarbejde
med medlemslandene at prasentere en moderne social dagsorden for Europa, der som
omdrejningspunkt bl.a. vil have fremme af en bedre balance mellem arbejdsliv, privatliv og
familieliv, samt fremme af lige muligheder for alle og bekeempelsen af diskrimination.
Kommissionen vil ogsa med konkrete initiativer inden for patientsikkerhed og
sundhedstjenester soge at styrke den europziske dimension inden for sundhedssektoren.

Under overskriften ”Europa som verdenspartner” understreger Kommissionen behovet for en
moderne og samlet vision for, hvorledes Europas interesser og vardier kan fremmes og
beskyttes. Kommissionen vil bl.a. koncentrere sig om at rapportere om fremskridtene inden for
udvidelsesforhandlingerne og inden for Stabiliserings- og Associeringsprocessen og pa det
grundlag komme med de nedvendige anbefalinger mhp. en justering af EU’s udvidelsesstrategi.
Serlig opmaerksomhed vil ogsa blive viet til sporgsmalet om implementeringen af Kosovos
tremtidige status. Endvidere vil Kommissionen fortsxtte bestrabelserne pa at styrke
naboskabspolitikken, herunder ogsa hvad angar Euro-middelhavssamarbejdet. Endelig er det
Kommissionens hab, at EU-Afrika-topmedet i december 2007 vil bane vejen for en ny fase 1
relationerne mellem EU og Afrika, hvor en fxlles EU-Afrika-strategi skal bidrage til
optimeringen af unionens politiske, skonomiske og udviklingsmaessige virkemidler.

Arbejdsprogrammet er koncentreret om en raekke strategiske initiativer, som udgoer kernen i
Kommissionens arbejdsprogram. Inden for rammerne af disse strategiske initiativer er
formuleret en leengere rakke prioriterede initiativer, som skal vedtages inden for de kommende
12-18 maneder athangigt af det forarbejde, der er nedvendigt for at leve op til kravene om
bedre regulering.

Disse initiativer — samt forenklingsinitiativer og konkrete forslag til lovgivningsforslag, der skal
trakkes tilbage — udger den konkrete udmeontning af arbejdsprogrammet og er bilagt



arbejdsprogrammet i form af en skematisk oversigt. I naevnte oversigt indgar ogsa
Kommissionens kommunikationsmassige prioriteter for 2008.

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om Kommissionens fremlagte arbejdsprogram
for 2008, som vil blive prasenteret for Europa Parlamentet pa den naste plenarforsamling den
12.-15. november. Droftelsen forventes fulgt op af en resolution fra Europa Parlamentets side,
som forventeligt vedtages pa plenarforsamlingen den 10. - 13. december 2007.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Arbejdsprogrammet for 2008 har ikke i sig selv konsekvenser for gzeldende dansk ret.

8. Forslaget konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller
beskyttelsesniveauet

Arbejdsprogrammet for 2008 har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser for Danmark. Der vil blive taget konkret stilling til punktet i forbindelse med
tremlaeggelse af de enkelte forslag, jf. lovgivningsprogrammet bilagt arbejdsprogrammet.

9. Horing
Sagen skal ikke i ekstern horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen finder overordnet, at der er tale om et godt arbejdsprogram for 2008, og regeringen
vil tage konkret stilling til de enkelte forslag, nar de fremlegges.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generel stotte 1 Radet den 19.-20. november til Kommissionens arbejdsprogram.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



4. Forberedelse af EU-Kina-topmedet den 28. november 2007
KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé
Formandskabet forventes at informere Ridet om forberedelserne til det 10. topmode mellem EU og Kina, der
finder sted i Beijing den 28. november 2007 .

2. Baggrund

Forholdet mellem EU og Kina er under udbygning inden for rammerne af Det Strategiske
Partnerskab, som blev lanceret i december 2003. En del af det Strategiske Partnerskab er at
afholde EU-Kina topmeder hvert ar.

EU og Kina ser gensidigt hinanden som en attraktiv samarbejdspartner med en rakke falles
interesser pa det okonomiske, men i stigende grad ogsa pa det politiske omrade. Samarbejdet
mellem EU og Kina videreudvikles i ojeblikket pa stort set alle omrader, herunder arbejdes der
pa at effektivisere og uddybe den politiske dialog, herunder pa menneskerettighedsomradet.

Danmark legger i udmentningen af Det Strategiske Partnerskab vagt pa styrkelse af
menneskerettighedsdialogen, samarbejde med Kina inden for rammerne af WTO, hvor Kina er
en vigtig spiller 1 Doha-runden, samarbejde med Kina om milje- og klimaspergsmal, samt
indgielse af en ny samarbejdsaftale til aflosning af EU-Kina handels og samarbejdsaftalen fra
1985. Forhandlingerne om en ny partnerskabsaftale mellem EU og Kina blev indledt 1 januar
2007.

Forrige EU-Kina topmede atholdtes i Helsinki den 9. september 2006.

EU-Kina topmedet i Beijing den 28. november 2007 forventes at udmunde i en falles
erklering.

3. Hjemmelsgrundlag
Overvejelser om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Narhedsprincippet
Overvejelser om naxrhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Fra EU’s side vaegtes relationerne til Kina hojt. Derfor har EU som formal at udbygge
samarbejdet mellem EU og Kina og videreudvikle Det Strategiske Partnerskab til gavn for
begge parter.



Pa topmedet mellem EU og Kina den 27. november 2007 vil der veare lejlighed til at tage
temperaturen pa relationerne mellem EU og Kina og udviklingen pa de omrader, der omfattes
af samarbejdet. Topmedets hovedemner forventes at blive klima, energisikkerhed, WTO,
Afrika, fredsprocessen i Mellemosten, Kosovo, ASEM 2008 topmedet, der atholdes i Kina den
24-25. oktober 2008, samt partnerskabsaftalen og menneskerettigheder.

Endvidere forventes en statusdroftelse af Kinas onske om at fa tildelt sakaldt
markedsokonomisk status af EU, samt ophavelsen af EU’s vibenembargo over for Kina.

Tildelingen af markedsekonomisk status til Kina samt ophavelsen af vibenembargoen droftes
for indevarende ikke i EU-kredsen.

6. Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Tkke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Hering
Sagen skal ikke sendes 1 horing

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er Danmarks politik, at forholdet mellem EU og Kina, samt mellem Danmark og Kina,
fortsat skal udbygges. Danmark og EU skal medvirke til, at Kina lever op til internationale
torpligtelser pa alle omrader, ogsd menneskerettighedsomradet.

Den danske Kina-politik har to hovedelementer: For det forste en politisk dialog, herunder en
dialog om internationale og regionale sporgsmal og menneskeretticheder. For det andet en
okonomisk dimension, med fortsat udvikling af de ekonomiske og handelsmassige forbindelser
samt samarbejder som fremmer miljo og klimasporgsmal.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Alle de ovrige EU lande stotter varmt udviklingen af det strategiske partnerskab mellem EU og
Kina, herunder atholdelserne af de arlige topmeder. Derudover er der bred enighed i EU-
kredsen vedr. de forventede topmede emner.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg. EU-Kina-topmedet i 2006
blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for raidsmedet (almindelige
anliggender og eksterne forbindelser) den 17. juli 20006.
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5. Forberedelse af EU-Indien-topmedet den 30. november 2007

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé
Formandskabet forventes at informere Ridet om forberedelserne af det 8. EU-Indien topmode, der finder sted i
New Delhi den 30. november 2007 .

2. Baggrund

Forholdet mellem EU og Indien er sundt og under forsat udbygning. Der er potentiale for et
tettere samarbejde pa flere omrader, og EU har en vaesentlig interesse 1 at udbygge samarbejdet
med Indien, som i de kommende ar vil spille en storre og storre politisk og okonomisk rolle pa
verdensscenen. Parterne har siden 2000 medtes ved arlige topmeder, der skiftevis atholdes i
EU og Indien. I 2005 i New Delhi vedtoges en fxlles handlingsplan (Joint Action Plan) med
henblik pa udmentning af et egentligt strategisk partnerskab mellem EU og Indien.

EU og Indien ser gensidigt hinanden som en attraktiv samarbejdspartner med en rakke falles
interesser pa det skonomiske, handelsmassige og politiske omrade. Samarbejdet mellem EU og
Indien videreudvikles 1 ojeblikket pa stort set alle omrader, herunder 1 form af igangvaerende
torhandlinger om en frihandelsaftale tillige med at der arbejdes pa at effektivisere og uddybe
den politiske dialog. Seerligt EU onsker droftet en mulig ny eller opdateret EU-Indien
rammeaftale til aflosning af den seneste juridisk bindende samarbejdsaftale mellem EU og

Indien fra 1994.

Danmark legger vagt pa et styrket samarbejde pa menneskerettighedsomradet og dialogen om
regionale sporgsmal samt samarbejdet med Indien pa det multilaterale omrade, herunder i FN
og om handelssporgsmal 1 WTO, hvor Indien spiller en vigtig rolle i Doha-runden. Danmark
stotter sterkt op om de igangvarende forhandlinger af en frihandelsaftale EU-Indien, idet en
sadan ogsa vil kunne supplere en multilateral WTO-aftale, jf. den handelspolitiske strategi.
Endvidere legger Danmark vagt pa et udvidet samarbejde om klimaforandringer, miljo, energi
og terrorbekampelse.

Det seneste topmode mellem EU og Indien fandt sted i Helsinki den 13. oktober 2000.

EU-Indien topmedet den 30. november 2007 forventes at munde ud i en falles erklering og en
rapport om status pa udmentningen af den falles handlingsplan fra 2005.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmilet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Nzrhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.
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5. Formal og indhold

Ved EU-Indien topmedet i New Delhi den 30. november 2007 bliver der tale om et
bemarkelsesvaerdigt sammentref af jubileer: 60-dret for indisk selvstendighed, 50-dret for
Romtraktaten og 45-aret for diplomatiske relationer mellem de Europ=ziske Fellesskaber og
Indien. Dette 8. topmode forventes at markere en fxlles interesse i et fremtidigt strategisk
partnerskab og yderligere styrkelse af de politiske band.

Dagsordenen forventes at omhandle bilaterale, globale og internationale emner. Fra europzisk
side vil der blive lagt vaegt pa styrket samarbejde om energi og klimaforandringer, serligt
eftersom topmedet finder sted lige op til klimakonferencen pa Bali, styrket samarbejde om
videnskab og teknologi samt udbygning af samarbejdet om transport og infrastruktur.
Topmedet ventes desuden at tilfoje forhandlingerne om en frihandelsaftale momentum forud
for naste forhandlingsrunde i december.

Topmodet forventes konkret at udmunde i en fzlles erklering og en rapport om status pa
udmentningen af den falles handlingsplan fra 2005.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Sagen skal ikke sendes 1 horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er Danmarks politik, at forholdet mellem EU og Indien, samt mellem Danmark og Indien,
tortsat skal udbygges pa alle omrader. Indien har en af verdens storste okonomier og udger
som sddan allerede nu en vasentlig partner for EU og for Danmark. Danmark laegger vagt pa,
at topmoderne med Indien skaber konkret fremgang 1 form af en effektivisering og udbygning
af samarbejdet, saledes som det er forudset i den fzlles handlingsplan fra 2005.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Alle de ovrige EU-lande stotter varmt fortsat tattere samarbejde mellem EU og Indien,

herunder atholdelserne af de érlige topmeder.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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6. Forberedelse af EU-Afrika-topmedet den 8.-9. december 2007

1. Resumé

Der forudses en orientering fra formandskabet om status for forberedelserne af EU/ Afrika topmodet d. §8.-9.
december 2007 i Lissabon, herunder forlobet af det seneste EU/ AU trojkaministermode (udenrigsministre) i
Acera, Ghana d. 31. oktober 2007. Herudover vil den feelles EU/ Afrika strategi samt den tilhorende
handlingsplan (2008-2009) skulle tiltredes med henblik pa endelig vedtagelse af stats- og regeringscheferne pa
topmodet.

2. Baggrund

Efter syv dr uden topmeder, atholdes der den d. 8.-9. december 2007 et EU/Afrika-topmede i
Lissabon. Modet er en vigtig markering med en stor symbolvardi i forholdet EU/Afrika. Det
vigtigste substantielle udkomme pa topmedet vil vare vedtagelse af en felles EU/Afrika-
strategi, hvortil er tilknyttet en handlingsplan (for 2008-2009) bestaende af otte konkrete
partnerskaber pd aktuelle omrader: 1) fred- og sikkerhed 2) demokratisk regeringsforelse og
menneskerettigheder 3) handel og regional integration 4) opnaelse af FIN’s artusinde mal 5)
energi 6) klima-forandringer 7) migration, mobilitet og beskaftigelse 8) videnskab, informatik
og rummet (space). Strategien og handlingsplanen indeholder ikke tilkendegivelser om “nye
penge” til Afrika. Der legges op til, at midler fra den 10. Europaiske Udviklingsfond (EUF)
skal anvendes til at fremme strategiens/handlingsplanens malsztninger suppleret med frivillige
midler fra bilaterale donorer, afrikanske lande, Den Afrikanske Udviklingsbank m.m.

Gennem hele strategien legges vaegt pa partnerskabstanken som det bzrende princip, og
strategien er formuleret som en rekke brede hensigtserkleringer om samarbejde pa de udvalgte
omrader. Der er ikke tale om at formulere ny politik i strategien. Strategien skal snarere ses som
et opbrud med tidligere tiders donor/modtager terminologi, og der legges ligesom i EU’s egen
Afrika-strategi veegt pa samarbejde inden for en bred vifte af forskelligartede emner.

Fra dansk side har man i sarlig grad i forberedelses-processen arbejdet for, at en rekke emner 1
trid med den nye danske Afrika-strategi er indgdet med vagtighed i strategien og
handlingsplanen:

1)Beskeftigelse, herunder med fokus pd kvinder og unge/uddannelse
2)Klima og energi

3)Fred og sikkerhed og regional integration

4)Handel og regional integration

5)Kvinder som tvergiende hensyn

Forud for topmedet atholdes et forberedende udenrigsministermede 1 Sharm-el-Sheik d. 5.
december 2007.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmilet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant
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4. Nerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant

5. Formal og indhold

Formandskabet vil orientere om forberedelserne af EU/Afrika-topmedet, herunder fotlobet af
EU/AU trojka-ministermedet d. 31. oktober 2007 i Accra, Ghana. Herudover til ministrene
skulle tiltrede den fzelles EU/Afrika-strategi samt den tilhorende handlingsplan med henblik pa
videresendelse og endelig vedtagelse pd EU/Afrika-topmedet i Lissabon d. 8.-9. december
2007.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet. Udgifterne til den fremtidige
finansiering af den falles EU/Afrika strategi vil i overvejende grad blive afholdt under den 10.
Europaiske Udviklingsfond (EUF) suppleret med eventuelle frivillige bilaterale bidrag fra
medlemslandene. Det danske bidrag hertil forudses, som i forbindelse med tidligere europziske
udviklingsfonde, afholdt inden for rammerne af den samlede danske bevilling til
udviklingslandene. Det samme gzlder eventuelle frivillige danske bidrag,.

9. Horing
Sagen skal ikke i horing

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen finder, at man fra dansk side kan tiltrede den fzlles EU/Afrika-strategi og den
tilknyttede handlingsplan.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes enighed i EU-kredsen om tiltredelse af de nevnte dokumenter.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg
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7. Vestlige Balkan

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé
Der ventes vedtaget radskonklusioner for det 1 estlige Balkan. Fokus ventes at vare pa Kosovo, Serbien,
Bosnien-Hercegovina og Montenegro.

2. Baggrund

Den internationale Kontaktgruppe vedrorende Kosovo bestiende af USA, Storbritannien,
Frankrig, Tyskland, Italien og Rusland besluttede ultimo juli at nedsatte en Trojka med
reprasentanter fra EU, USA og Rusland, der skal magle mellem Serbien og Kosovo indtil den
10. december, hvor Trojkaen skal aflegge rapport til FN’s Generalsekretar. Tysklands London-
ambassador, Wolfgang Ischinger, er EU’s reprasentant i Trojkaen, der flere gange har aflagt
besog i regionen og atholdt en raakke moder med parterne. Ischinger vil blive inviteret til at
deltage i radsmeodet. Der er fuld opbakning 1 EU til de nye forhandlinger og enighed om at
parterne har til den 10. december til at finde en kompromislesning. Samtidig er der enighed 1
EU om, at Kosovo er et europaxisk ansvar og om, at EU skal sta ssmmen om at handtere en
situation, hvor der ikke er enighed mellem parterne om en losning den 10. december. 1
mellemtiden fortsatter EU forberedelserne af ESDP-missionen indenfor politi og retsvaesen og
af den fremtidige, overordnede internationale civile tilstedevzrelse, forkortet ICO
(International Civilian Office).

Der atholdes valg i Kosovo den 17. november 2007.

Forhandlingerne med Serbien om en Stabiliserings- og Associeringsaftale blev genoptaget i juni
2007 pa grundlag af Serbiens forbedrede samarbejde med ICTY. Forhandlingerne mellem
Kommissionen og Serbien om Stabiliserings- og Associeringsaftalen blev endeligt afsluttet den
7. november.

I Bosnien-Hercegovina er den politiske reformproces og dermed tilnermelsen til EU gaet i sta.
Den Hoje Reprasentant (Miroslav Lajcak, Slovakiet), som ligeledes er EU’s sarlige
reprasentant i Bosnien-Hercegovina, har siden september maned bestrabt sig pa at skabe
enighed blandt de politiske ledere om en politireform, som skal skabe et enhedspoliti 1 landet.
Disse bestrabelser er endt resultatlose, og Bosnien-Hercegovinas videre tilnaermelse til EU,
hvor det naste skridt til vere indgaelsen af en Stabiliserings- og Associeringsaftale, er 1
realiteten fastfrosset. Som en konsekvens har Den Hoje Reprasentant i stedet rettet sit fokus
mod gennemforelsen af Dayton-aftalens bestemmelser gennem tiltag, som skal forbedre isar
regeringens funktionsmade. Disse tiltag er blevet ilde modtaget i Republika Srpska, som har
truet med at trekke sine reprasentanter ud af de statslige institutioner. Peace Implementation
Council (PIC) udtrykte den 31. oktober bekymring over situationen i Bosnien-Hercegovina og
udtrykte sin stotte til Den Hoje Repraesentant.
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Parlamentet i Montenegro vedtog den 19. oktober 2007 en ny forfatning.

3. Hjemmelsgrundlag
Overvejelser om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Nzrhedsprincippet
Overvejelser om nerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Der ventes vedtaget radskonklusioner for det Vestlige Balkan. Radskonklusionerne ventes at
udtrykke fuld stotte til Trojkaens bestrabelser pa, at parterne finder en losning pa Kosovos
status senest den 10. december. Radet ventes at hilse gennemforelse af valg i Kosovo
velkommen og opfordre til en hurtig regeringsdannelse. Det forventes ligeledes hilst
velkomment, at forhandlingerne mellem Kommissionen og Serbien om Stabiliserings- og
Associeringsaftalen er endeligt afsluttet. Radskonklusionerne forventes at udtrykke opbakning
til Den Hoje Representant i Bosnien-Hercegovina. Montenegro forventes lykonsket med
vedtagelsen af forfatningen.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne, samfunds-
okonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Ikke relevant.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Fra dansk side venter man at kunne stotte ridskonklusionerne med det forudsete indhold.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generel enighed om synspunkter, som svarer til de danske.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg modtog forud for radsmedet (almindelige anliggender og eksterne
forbindelser) den 15. oktober 2007 samlenotat om det Vestlige Balkan.
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8. Mellemgsten

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Rdidet ventes at drofte den aktuelle situation i Mellemosten og stadet for forberedelsen af det af US A
annoncerede mode i Annapolis november/ december og den forudsete donorkonference i Paris december/ jannar..
Endyidere forventes fremlagt en EU handlingsplan til stotte for fredsprocessen, som Rdidet gav den Hoje
Representant i opdrag at udarbejde i nert samarbejde med Kommissionen ved seneste radsmode d. 15.-16.
Oktober.

2. Baggrund

Pa seneste radsmede den 15.-16. oktober blev der vedtaget ridskonklusioner, som gav den
Hoje Reprasentant i opdrag at udarbejde en EU-handlingsplan i nart samarbejde med
Kommissionen til stotte for fredsprocessen. Det forventes, at EU-handlingsplanen fremlagges
pa GAERC den 19.-20. november.

Omdrejningspunktet for fredsprocessen er i gjeblikket forhandlingerne om at konkretisere det
dokument, som skal indeholde principperne for en losning af de vanskeligste politiske
sporgsmal, og som skal vare hjornestenene pa Annapolis-medet. Annapolis-medet skal 1 forste
omgang bidrage til at understotte udviklingen i det israelsk-palaestinensiske spor. Pa sigt vil en
eventuel losning her kunne vare loftestang for en omfattende fredsslutning, der omfatter
Israels forhold til den arabiske verden og lesninger 1 forhold til Syrien og Libanon. I forste
rakke er fokus pa Abbas og Olmert. Fra amerikansk og europaisk side ma parterne soges
bistiet bedst muligt, primert igennem kvartetten. I december/januar forventes atholdt en
international donorkonference pa ministerniveau i Paris som opfelgning pa Annapolis-medet.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Nerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Radet forventes at drofte udkastet til EU-handlingsplanen og situationen i Mellemosten
generelt 1 lyset af den seneste udvikling med forhandlingerne, det forestaiende Annapolis-mede 1
november/december og den opfelgende internationale donorkonference i december/januat.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
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Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller
beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Ikke relevant.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark deler det internationale samfunds stotte til den igangvarende forhandlingsproces
mellem israelerne og palestinenserne. I den forbindelse finder regeringen det vaesentligt, at
stotten bade finder sted pa det politiske og det skonomiske plan. Regeringen bakker derfor
tuldt op om EU handlingsplanen, Annapolis-medet og den planlagte opfelgende internationale
donorkonference.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes at vere enighed blandt medlemslandene om den fremlagte handlingsplan. Der
forventes tilsvarende en hoj grad af enighed om vurderingen af situationen i Mellemosten og
det behov, der vil vare for, at det internationale samfund seger at stotte den aktuelle proces

bedst muligt.
12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har den 12. oktober 2007 varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud
for raidsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 15.-16. oktober 2007.
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9. Iran

KOM-dokument foreligger ikke.

Revideret ndgave af samlenotat forud for radsmodet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 15.-
16. oktober 2007. Ny tekst er marfkeret med en streg i margenen.

1. Resumé

Rdidet ventes at drofte status og perspektiver i sagen om det iranske atomprogram, herunder evt. selvstendige
EU-foranstaltninger il stotte for FIN-processen, i lyset af Javier Solanas seneste droftelser med Iran, aktuelle
droftelser mellem EU3-landene (Frankrig, Tyskland, UK) og de lande, der i ovrigt er permanente medlemmer

af FN's Sikkerhedsrad (Kina, Rusland og US'A) samt LAEA- generaldirektor E[Baradeis rapport vedr.
Irans samarbeyde (som forventes at foreligge medio november).

2. Baggrund

Radet har lobende droftet sagen om det iranske atomprogram, senest pa radsmedet
(almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 15.-16. oktober 2007, hvor radet gentog
sin stotte til det arbejde, der gores af FN’s Sikkerhedsrad og Det Internationale
Atomenergiagentur samt EU’s Hoje Reprasentant, Javier Solana, for at fa Iran til at efterleve
sine forpligtelser over for det internationale samfund. Radet besluttede ogsa at igangsatte en
droftelse af, hvilke foranstaltninger EU vil kunne traeeffe til stotte for FN-processen. Radet har
vedtaget et antal retsakter vedrerende restriktive foranstaltninger mod Iran til implementering
af FN’s Sikkerhedsradsresolutioner 1737 og 1747. Med vedtagelsen den 6. juni 2007 af den EU-
torordning, som skal sikre implementering af Sikkerhedsradsresolution 1747, er alle sanktioner
mod Iran indeholdt i resolution 1737 og 1747 tradt i kraft.

Resolution 1737 af 23. december 2006 palagde Iran at indstille alle uranberigelses-,
oparbejdnings- og tungtvandsaktiviteter og at samarbejde fuldt ud med IAEA. Resolutionen
indforte sanktioner (herunder vedr. eksportkontrol, finansielle indefrysninger og
rejserestriktioner) efter FN-Pagtens VII, artikel 41, rettet mod sidanne aktiviteter samt mod
iranske aktiviteter til udvikling af fremforelsesmidler til atomvaben. Alle FN-lande palagdes
endvidere inden 60 dage at rapportere til en under Sikkerhedsradet etableret sanktionskomité
om gennemforelsen af resolutionen, hvilket Danmark gjorde inden fristens udleb. Danmark har
ogsa rapporteret i henhold til resolution 1747 inden for dennes 60-dages-frist.

Resolution 1747, der blev vedtaget i enstemmighed den 25. marts 2007, indebzrer en rakke
stramninger af sanktionerne i resolution 1737. Desuden indferes en embargo mod keb af vaben
tra Iran og visse begraensninger vedr. konventionel vabeneksport til Iran, og regeringer og
internationale finansielle institutioner opfordres til at atholde sig fra ny finansiel bistand og
langivning til den iranske regering. Manglende efterlevelse kan ifelge resolution 1747 fore til
vedtagelse af yderligere sanktioner. Safremt IAEA derimod kan verificere, at Iran har
suspenderet de navnte aktiviteter, suspenderes ogsa implementeringen af sanktionerne, med
henblik pa genoptagelse af forhandlinger med Iran. Sanktionerne kan afsluttes ved en
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Sikkerhedsradsbeslutning om, at Iran fuldt ud har efterlevet alle IAEA’s og Sikkerhedsradets
krav.

Den 21. august 2007 indgik IAEA-sekretariatet og Iran aftale om en handlingsplan med det
formal at fa lost en rakke af de udestiende sporgsmail vedrorende Irans atomprogram. IAEA’s
generaldirektor Mohamed FElBaradei forventees at rapportere medio november i ar om
resultaterne af handlingsplanen.

ElBaradei papegede den 17. september 2007 i forbindelse med IAEA’s generalkonference, at
Iran fortsat ikke efterlever IAEA’s og Sikkerhedsradets krav om bla. at samarbejde fuldt ud
med IAEA og at suspendere samtlige uranberigelsesaktiviteter. Det har medfort en droftelse af
indforelse af ydetligere sanktioner jf. resolution 1747, hvor Sikkerhedsradet erklarer sin
intention om at stramme sanktionsregimet yderligere, hvis Iran ikke efterlever sine forpligtelser.
Der pagar fortsat droftelser herom mellem EU3-landene (Frankrig, Tyskland, UK) og de lande,
der i ovrigt er permanente medlemmer af Sikkerhedsradet (Kina, Rusland og USA).

3. Hjemmelsgrundlag
Overvejelser om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Narhedsprincippet
Overvejelser om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Radet ventes at drofte status og perspektiver i sagen om det iranske atomprogram, herunder
evt. selvstendige EU-foranstaltninger til stotte for FN-processen, pa baggrund af den seneste
udvikling og aktuelle droftelser i sagen.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Sagen ventes ikke sendt i horing,.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringens malsztning i atomsagen er fortsat en fuldstendig og verificerbar iransk efterlevelse
af IAEA’s og Sikkerhedsradets vedtagelser, herunder garanti for det iranske atomprograms
udelukkende civile karakter. Regeringen finder, at sanktioner om muligt ber vedtages i
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Sikkerhedsradet i enighed, men man er rede til at drofte selvstendige, parallelle EU-sanktioner
til stotte for FN-sporet for at opretholde presset over for Iran.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
| Der forventes tilsvarende holdninger i de ovrige EU-lande.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europavalg til orientering forud for raidsmedet
(almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 15.-16. oktober 2007.
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10. Irak

KOM-dokument foreligger ikke.
Revideret ndgave af samlenotat forud for radsmodet (ndenrigsministre) den 15.-16. oktober 2007 .

1. Resumé
Der forventes en droftelse af situationen i Irak og af en styrkelse af EU’s engagement i Irak. Der ventes
vedtagelse af konklusioner.

2. Baggrund

Pa radsmedet (udenrigsministre) den 15.-16. oktober 2007 fandt en droftelse sted om EU’s
engagement i1 Irak. Radet besluttede at styrke den politiske dialog med Irak og dets nabolande
og udtrykte stotte til FN og andre internationale aktorers indsats 1 Irak.

Pa arbejdsgruppeniveau droftes ideer til, hvordan EU’s engagement kan styrkes inden for de
redskaber som EU har til radighed. Disse omfatter bl.a. udvidelse af den politiske dialog,
fremme af nabolandenes stotte til Irak, understottelse af FN’s rolle og styrkelse af
donorkoordinationen under irakisk lederskab.

Den politiske situation i Irak er fortsat skrebelig og ustabil og preget af religiose og etniske
modsztninger og spandinger. Situationen er meget omskiftelig. Der har hidtil kun varet fa
tremskridt 1 forsoningsprocessen. Sikkerhedssituationen i Irak er fortsat serdeles vanskelig,
men varierer betragteligt fra provins til provins og fra by til by.

EU har gradvist styrket sit engagement i Irak. Der er etableret en politisk dialog mellem EU og
Irak og der pagar forhandlinger om en handels- og samarbejdsaftale (TCA). 12007 forventes
EU's samlede bistand (fallesskabsbistand og medlemslandene) at nd op pa EUR 1,8 mia.
Fallesskabsbistanden til Irak for 2007-2010 forventes at blive EUR 250 mio. og
hovedelementerne forventes at blive grundleggende offentlige ydelser samt demokrati- og
retsstatsstotte. EU stotter styrkelse af retssikkerhed og respekt for menneskerettigheder via
EUJUST LEX-retsstatsmissionen. EU-kommissionen har oprettet et delegationskontor i
Bagdad.

Irak lancerede i samarbejde med FN Irag Compact den 3. maj 2007 i Sharm-el-Sheik 1 Egypten.
Det primeare formal med Iraq Compact er at fastlegge den skonomiske og politiske ramme om
udviklingen 1 Irak ved at fremme Iraks integration i den regionale og globale gkonomi
understottet af politiske og sikkerhedsmassige reformer. Der blev atholdt et hojniveaumede
om Irak og Irag Compact den 22. september 2007 1 New York med deltagelse af nabolandene,
P5/G8-kredsen, Egypten, Bahrain, Den Arabiske Liga, OIC, Spanien, Italien og EU. Modet
omhandlede bl.a. behovet for inddragelse af nabolandene i stabiliseringen af Irak og FN’s
engagement i1 Irak. Fra EU’s side udtryktes stotte til, at FIN skal spille en central rolle i Irak. Pa
initiativ af den irakiske regering er der atholdt en naboskabskonference 1 Istanbul den 2.-3.
november 2007.
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3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Nzrhedsprincippet
Spergsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold
| Der ventes en droftelse i Ridet om, hvordan EU’s engagement i Trak kan styrkes.

6. Europa-Parlamentet udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Tkke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Der ventes en generel politisk droftelse. Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser
for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Hering
Sagen skal ikke i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Fra dansk side stotter man et styrket EU-engagement i Irak. Danmark stotter EU’s engagement
1 fremme af Iraq Compact.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
| Der forventes enighed om styrkelse af EU’s engagement i Irak.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere vaere forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for radsmedet
(almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 15.-16. oktober 2007.
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11. Tchad/Sudan-Darfur

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Rddets droftelse af Tchad og Sudan/ Darfur forventes at fokusere pa ES DP-missionen til Tchad, gendbningen
af fredsforbandlingerne i Darfur, samt den aktuelle krise i Sudans regering. Der forventes ikke vedtaget
radskonklusioner.

2. Baggrund

En militer ESDP-operation, EUFOR Chad/CAR, og en civil FN-politimission indsattes i det
ostlige Tchad/den Centralafrikanske Republik i lobet af efteriret. Formalet er at forbedre
sikkerhedsforholdene i lejrene for flygtninge og internt fordrevne. Danmark deltager, som folge
af forsvarsforbeholdet, ikke 1 ESDP-operationen.

Fredsforhandlingerne for Darfur blev dbnet den 27. oktober 2007 i Libyen. Sudans regering
erklerede en ensidig vabenhvile, men flere store oprorsgrupper udeblev. Forhandlingerne er
derfor sat pa vageblus, mens FN og AU forseger at engagere de resterende oprorsgrupper. |
perioden op til forhandlingerne forvarredes sikkerhedssituationen i Darfur, idet AU’s mission
AMIS, samt landsbyerne Haskanita og Muhajheria blev angrebet.

FN’s Sikkerhedsrad vedtog den 31. juli 2007 enstemmigt resolution 1769, der autoriserer
deployeringen af AU/FN Hybridstyrken UNAMID til Darfur. Styrkegeneringsprocessen pagar
fortsat, og det er derfor uvist hvilke danske bidrag, der evt. vil kunne komme pa tale. Mandatet
tor AU’s mission til Darfur (AMIS) er blevet forlenget til udgangen af 2007, hvorefter
UNAMID overtager missionen. Mandatet for EU’s stottemission til AMIS er blevet forlenget
til udgangen af 2007, hvorefter missionen ophorer.

SPLM tilbagekaldte sine ministre fra Sudans samlingsregering den 11. oktober 2007. SPLM har
anfort, at man ikke er tradt ud af regeringssamarbejdet, men at man er frustreret over
regeringspartneren NCPs manglende vilje til at samarbejde om gennemforelsen af nord-
sydfredsaftalen (Comprehensive Peace Agreement) fra 2005. Der gennemfores
hojniveauforhandlinger mellem SPLLM og NCP for at finde en losning. Implementeringen af
nord-sydfredsaftalen skrider ikke frem som planlagt. Blandt andet udestar troppe-
tilbagetrekning fra dele af Sydsudan og gransedragning omkring det olierige Abyei-omrade.

3. Hjemmelsgrundlag
Overvejelser om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Nzrhedsprincippet
Overvejelser om naxrhedsprincippet er ikke relevant.

24



5. Formal og indhold

Droftelse af EU tiltag for at athjelpe den humanitere situation 1 regionen og stotte
tredsforhandlingerne i Darfur. Endvidere forventes en droftelse af den aktuelle regeringskrise i
Sudan.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen forventes ikke umiddelbart at have lovgivningsmeassige konsekvenser.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Droftelsen af Tchad og Sudan forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for
statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Sagen skal ikke i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen vil under droftelserne i Radet arbejde for, at EU fastholder sit humanitare
engagement i Darfur, og at EU stotter fredsforhandlingerne for Darfur. Samtidig vil regeringen
arbejde for, at Sudans regering holdes fast pa sin accept af indsxttelsen af en AU-FN
hybridstyrke, samt at EU bidrager til at finde en losning pa den aktuelle krise mellem nord og
syd, herunder sxrligt problemerne med at implementere nord-sydfredsaftalen. Fsva. den
militere ESDP-operation til Tchad/den Centralafrikanske Republik (EUFOR Chad/CAR) vil
Danmark ikke deltage pa grund af forsvarsforbeholdet.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der foreligger bred enighed om behovet for aktiv stotte til den humanitare indsats i Darfur og
Tchad/den Centralafrikanske Republik, samt behovet for at fastholde presset pa Sudans
regering og oprorsgrupperne i relation til fredsforhandlingerne 1 Libyen og indsattelsen af
AU/FN Hybridstyrken UNAMID. Desuden er der enighed blandt landene om behovet for at

fokusere pa gennemforelsen af nord-sydfredsaftalen.
12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europavalg til orientering forud for raidsmedet
(almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 23.-24. juli 2007.
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12. Den europxiske sikkerheds- og forsvarspolitik (ESDP)

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Pa radsmaodet vil emner relateret til den enropaiske sikkerheds- og forsvarspolitik (ESDP) blive droftet af
udenrigsministrene og af forsvarsministrene. Der ventes en gennemgang af udviklingen af krisestyringskapaciteter
pd bade det civile og militwre omrdde samt af civile og militwre indsatser, herunder serligt EUFOR

Chad/ CAR. Der forventes vedtaget ridskonfklusioner.

2. Baggrund

Pa radsmedet vil udenrigsministrene drefte udviklingen af de civile dele af EU’s sikkerheds og
tforsvarspolitik (ESDP). Forsvarsministrene vil drofte de militaere aspekter af ESDP. Der vil
desuden vere et felles mode mellem udenrigs- og forsvarsministrene. Endvidere vil der vare et
mode 1 det Europaiske Forsvarsagentur (EDA). Danmark deltager pa grund af
tforsvarsforbeholdet ikke i Forsvarsagenturet.

3. Hjemmelsgrundlag
Traktaten om den Europziske Union (TEU) artikel 14.

4. Narhedsprincippet

Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold
Pa radsmedet vil der vaere en gennemgang af udviklingen af bade civile og militeere kapaciteter
inden for den europaiske sikkerheds- og forsvarspolitik.

Udenrigsministrene vil gore status for udviklingen af EU’s civile krisestyringskapacitet i margin
af raidsmodet i form af den arlige civile kapacitetskonference. Her fokuseres pa det seneste ars
arbejde med de civile styrkemal og det kommende ars udfordringer i forbindelse med
udformningen af nye civile styrkemal 2010 ("Civilian Headline Goal 2010”), herunder traning,
rekruttering og planlaegning.

Forsvarsministrene vil blive orienteret om fremdriften i Forsvarsagenturets arbejde og vil skulle
godkende det fremlagte fremskridtskatalog over den militeere kapacitetsopbygning i

Europa. For sa vidt angar operationer vil forsvarsministrene drofte udviklingen 1 operationerne
i Bosnien-Herzegovina (EUFOR Althea) samt den kommende operation i Tchad og den
Centralafrikanske Republik (EUFOR Chad/CAR). Fsva. sidstnavnte er det forventningen at
pabegynde udstationeringen af styrker i lobet af december 2007. Endvidere ventes der
droftelser af, hvorledes man fra EU’s side bedst stotter den fortsatte udvikling af Afrikas evne
til at forebygge, handtere og lose konflikter. Forsvarsministrene ventes at godkende en rapport
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med tiltag til styrkelse af EU's militerstabs kapacitet til tidlig planlegning og information af
medlemsstaterne forud for iverksattelse af militere ESDP-operationer.

Som en del af modet afholdes en falles session mellem udenrigs- og forsvarsministrene. Her
forventes en droftelse af forberedelsen af EUFOR Chad/CAR. Endvidere forventes en
droftelse af sikkerhedssektorreformmissionen i DRC (EUSEC Congo). Desuden forventes
ministrene at godkende forlengelse af missionerne i Bosnien-Herzegovina (EUPM), Kosovo
(EUPT) og Irak (EUJUST LEX). Endvidere vil der pa medet blive afrapporteret fra en netop
afholdt undersogelsesmission til Guinea-Bissau med henblik pa en eventuel mindre
sikkerhedssektorreformmission.

I forbindelse med meodet vil der desuden blive atholdt mede i styrelsesradet for Det
Europaxiske Forsvarsagentur. Styrelsesradet bestar af de ovrige 24 medlemslandes
torsvarsministre. Danmark deltager pa grund af forsvarsforbeholdet ikke i Forsvarsagenturets
styrelsesrad.

6. Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Pa grund af det danske forsvarsforbehold deltager Danmark ikke i beslutninger, der har
indvirkning pa forsvarsomradet.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Forlengelserne af EUPM, EUPT og EUJUST LEX forventes at have konsekvenser for
statsfinanserne gennem indvirkningen pa EU’s budget. ESDP-missionerne finansieres over de
dertil afsatte midler pa EU-budgettet (FUSP) for 2007. Forlengelsen af EUJUST LEX
forventes at anlebe 11,2 mio. euro. Sterrelsen af udgiften for sa vidt angar de to ovrige
missioner vil forst kunne fastlegges mere pracist pa et senere tidspunkt, men forventes at ligge
inden for budgettet for 2007. EU’s FUSP-budget er 1 2007 samlet pa ca. 159 mio. euro.
Danmark betaler ca. 2 % af EU’s udgifter.

9. Horing
Emnet har ikke vaeret 1 horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Pa grund af det danske forsvarsforbehold deltager Danmark ikke i foranstaltninger, der har
indvirkning pa forsvarsomradet. Overordnet stotter regeringen udviklingen af ESDP.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der vurderes at vaere bred opbakning blandt medlemslandene til den fortsatte udvikling af
ESDP.

12. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
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ESDP-sagsomridet har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud
for radsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 15. oktober 2007.
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13. Udvikling og sikkerhed
KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resume

For forste gang modes udviklings- og forsvarsministrene den 19. november i radsregi (almindelige anliggender og
eksterne forbindelser). Baggrunden for den felles session er et uformelt feelles opleg fra Kommissionen og
Rddssekretariatet, som opregner en rakke initiativer ift. at forbedre koordinationen og sammenhangen mellem
udviklingsindsatser og militere indsatser i konfliktlande. Der forventes vedtaget radskonklusioner.

2. Baggrund

Radssekretariatet og Kommissionen er fremkommet med et faelles oplaeg om at styrke
koordinationen og sammenhzngen mellem EU’s udviklings- og sikkerhedsindsatser. Oplaegget
danner baggrund for udarbejdelsen af radskonklusioner.

Den grundleggende sammenhang mellem sikkerhed og udvikling er tidligere behandlet i "Den
europziske Sikkerhedsstrategi" fra 2003 og i "Den europaiske konsensus om Udvikling" fra
2005. Sporgsmalet er endvidere omtalt i "EU rapport om sammenhang i udviklingspolitikken"
tra september 2007.

Det portugisiske formandskab satte sagen pa dagsordenen for det uformelle
udviklingsministermode den 21.-22. september 2007, hvor der var generel tilslutning til at ga
videre med sporgsmalet.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant, da der er tale om radskonklusioner.

4. Nerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Droftelsen pa radsmedet ventes at tage sigte pa at identificere praktiske skridt til at forbedre
sammenhangen og koordinationen mellem EU's udviklingsindsatser og sikkerhedsindsatser i
konfliktlande med henblik pa at styrke deres samlede effektivitet. Der legges op til, at der
udarbejdes en handlingsplan, og til, at der indledningsvist fokuseres pa nogle fa lande, hvor EU
vil arbejde malrettet med at styrke sammenhangen.

Droftelsen forventes at ville tage udgangspunkt i en falles erkendelse af, at udvikling

forudsaxtter fred og sikkerhed, og at sikkerhed og stabilitet forudsatter baredygtig udvikling og
fattigdomsreduktion.
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Den strategiske planlegning af udviklingsindsatser og militeere indsatser finder sted med
forskellig tidshorisont. Udviklingsindsatser tager sigte pa langsigtet fattigdomsreduktion, mens
militeere krisestyringsindsatser normalt har begransede mandater. Hertil kommer, at militare
og udviklingsorganisationer har forskellig kultur og arbejdsmetoder. Mere sammenhangende
strategisk planlaegning vil bl.a. gore det muligt at tilrettelegge rekkefolgen af indsatserne, sa
kortsigtede og langsigtede indsatser supplerer og understotter hinanden bedre.

Der legges op til bla. flere falles droftelser pa alle niveauer og mere systematisk udveksling af
information. EU kan gennemfore fxlles vurderinger og analyser af landesituationer, og
samarbejdet og koordinationen i forhold til FN kan styrkes.

EU stotter sikkerhedssektorreformer i en raekke lande, og dette omrade kan ogsa drage fordel af
tettere ssammenhang mellem udviklingsindsatser og militere indsatser. Pa dette omrade vil man
bl.a. drofte medlemsstaternes erfaringer med faxlles finansieringsmekanismer for civile og
militeere indsatser og med mekanismer for hurtig og fleksibel udsendelse af eksperter.

EU's partnerskaber med regionale og subregionale organisationer inddrager bade udvikling og
sikkerhed. Der laegges isxr op til en droftelse af samarbejdet vedrerende fred og sikkerhed 1

Afrika baseret pa den igangvarende forberedelse af EU-Afrika-topmedet. Den kommende
telles EU-Afrika strategi skal udmentes gennem en handlingsplan med et sxrskilt partnerskab
om fred og sikkerhed.

Forslagene for den forste to-arige handlingsplan om fred og sikkerhed peger bl.a. pa felgende
samarbejdsomrader: Styrket dialog bl.a. gennem aftholdelse af regelmassige moder pa savel
politisk som teknisk niveau, etablering af konsultationsmekanisme pa ambassaderniveau i Addis
Abeba, Bruxelles og New York samt afholdelse af regelmassige koordinationsmeder.
Facilitering af treningskurser, udveksling af eksperter og information, fzlles seminarer m.v.
Sikring af finansiering af afrikansk ledede fredsstotteoperationer, bl.a. gennem etablering af en
tinansieringsmekanisme.

Droftelsen af humaniter bistand og sikkerhed vil tage udgangspunkt i, at humanitere og
militere aktorer ofte opererer side om side 1 komplekse operationer pa trods af forskellige
mandater, og at begge typer aktorer er vigtige 1 stabiliseringsprocessen. Humanitaere principper
om neutralitet, upartiskhed og uathangighed ma ikke kompromitteres. Det igangvaerende
arbejde vedrorende en falles europxisk konsensus om humaniter hjelp er vigtigt med henblik
pé at sikre de humanitare principper samtidig med, at effektiviteten oges gennem en bedre
udnyttelse af de forskellige aktorers komparative fordele.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.
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8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller
beskyttelsesniveauet

Droftelsen vil ikke fd konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Sagen er ikke sendt i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen stotter EU's bestrabelser pa at styrke sammenhzngen mellem udviklingsindsatserne

og de militeere indsatser i konfliktlande.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes at vare bred tilslutning til at igangsztte et arbejdsprogram.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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14. Okonomiske partnerskabsaftaler

KOM (2007) 0635 endelig.
Nyt notat.

1. Resumé

Radet vil bl.a. pa basis af en meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet drofte de
zgangverende forbandlinger om okonomiske partnerskabsaftaler (EPA) mellem EU og regionale grupper af
udviklingslande i Afrika, 1 estindien og Stillehavet (AV'S-landene).

2. Baggrund

I forbindelse med indgaelsen af Cotonou-aftalen den 23. juni 2000 kunne der ikke opnas
enighed om det fremtidige handelsregime mellem AVS-landene (udviklingslande 1 Afrika,
Vestindien og Stillehavet) og EU. Der blev derfor truffet beslutning om, at der med henblik pa
at styrke AVS-landenes udvikling gennem integration i verdensekonomien skulle forhandles om
indgaelse af okonomiske partnerskabsaftaler mellem EU og regionale grupper af AVS-lande.
Forhandlingerne om de okonomiske partnerskabsaftaler blev pabegyndt i september 2002, og
aftalerne skal ifelge planen senest traede i kraft den 1. januar 2008. Det var bl.a. forventningen,
at resultaterne af en ny runde forhandlinger i WTO skulle foreligge til den tid. 1
overgangsperioden frem mod etableringen af de nye handelsaftaler finder de ikke-gensidige
told- og handelspreferencer for AVS-landene pa EU-markedet, som har veret geldende siden
Lomé IV-konventionen, fortsat anvendelse. Dette handelsregime er baseret pa en midlertidig
undtagelse (waiver) i WTO, der gzlder til den 1. januar 2008.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmilet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Nerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Kommissionen har den 23. oktober 2007 fremlagt en meddelelse til Europa-Parlamentet og
Radet om de igangvarende forhandlinger om ekonomiske partnerskabsaftaler mellem regionale
sammenslutninger af AVS-lande og EU.

I meddelelsen anferes det bl.a., at det kun synes muligt at indga EPA-aftaler indenfor den
fastsatte frist med arets udgang med fa regionale grupper af AVS-lande. Kommissionen er
derfor indstillet pa at sege indgiet forelobige aftaler om varehandel inden fristens udleb — med
henblik pa derefter at fortsatte forhandlingerne om EPA-aftaler, der omfatter flere
forhandlingsemner. Kommissionen onsker at have WTO forenelige aftaler pa vareomradet for
at kunne etablere et nyt samhandelsregime fra den 1. januar 2008. Kommissionen er ligeledes
indstillet pa at indga aftaler med undergrupper af AVS-lande indenfor de enkelte
forhandlingsgrupper. Det papeges, at der i nogle af forhandlingsgrupperne er
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uoverensstemmelser mellem AVS-landene bl.a. som folge af deres status som mindst udviklede
eller ikke mindst udviklede lande. I denne forbindelse erindres om det tidligere fremsatte tilbud
om markedsadgang i EU, der svarer til ”Alt undtagen viben” toldpraferencerne.

For at undga en afbrydelse af samhandelsregimet er det Kommissionens hensigt at fremsatte
forslag til en forordning om markedsadgangsregimet for varer fra den 1. januar 2008.
Forordningen skal omfatte handelsregimet i forhold til de lande, der er indgaet en aftale med.
Enten en faerdig aftale eller en forelobig EPA aftale.

Kommissionen foreslar, at tilbyde EU’s generelle toldpreferencer til de AVS-lande som der
ikke er indgaet forelobige aftaler med inden fristens udleb. De 42 AVS-lande, der er mindst
udviklede lande, vil saledes kunne fortsatte med at vare begunstiget af ”Alt undtagen vaben”
toldpraeferencerne under EU’s generelle toldpreferenceordning GSP. De ovrige 36 ikke mindst
udviklede AVS-lande tilbydes de mindre gunstige almindelige toldpreferencer under GSP, med
mindre de har indgaet en aftale med EU inden den fastsatte frist. EPA’erne skal dog vare dbne
for de lande, der senere mitte onske at tiltreede en aftale. Kommissionen fremhzver det
tidligere fremsatte forslag til en skabelon for oprindelsesregler, som vil indga 1 forhandlingerne.
Indtil ikrafttreedelsen af nye oprindelsesregler vil de gzeldende oprindelsesregler i Cotonou-
aftalen fortsat finde anvendelse. I meddelelsen omtales endelig behovet for midler til
handelsrelateret udviklingsbistand, og muligheden for bidrag fra medlemslandene pa dette
omrade fremhzves.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Meddelelsen har ikke direkte konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet
eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Forslaget er ikke sendt i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er indstillet pa at bidrage til de videre forhandlinger med henblik pa
udviklingsvenlige resultater 1 overensstemmelse med retningslinjerne i folketingsvedtagelse V
41.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Visse medlemslande soger at svaekke hensyntagen til udviklingsmassige tilsagn. Der er bl.a. hos
visse medlemslande frygt for konsekvenserne for egen konkurrencedygtighed af for smidige
handelsrelaterde og udviklingsvenlige oprindelsesregler. Fra dansk side soges med basis i
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folketingsvedtagelse V 41 og i samarbejde med andre ligesindede EU-medlemslande at fremme
den udviklingspolitiske profil i forhandlingerne.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg, senest til orientering forud for
Radsmedet den 15.-16. oktober 2007.
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15. Orienteringsdebat om effektiviteten af EU’s eksterne ageren
KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé
Orienteringsdebatten om effektiviteten i fallesskabsbistanden vil pa modet i Radet vere fokuseret pa sporgsmalet
om udvikling og migration. Rddet forventes at vedtage radskonklusioner.

2. Baggrund

I det Europaiske Rads konklusioner fra 2005 ” Global Approach to Migration” understreges, at der
er behov for en samlet tilgang til migration, der inddrager alle relevante politikomrader. EU’s
samlede migrationsstrategi blev ved det Europziske Rids mede i december 2006 udvidet fra
kun at omfatte EU’s sydlige naboregioner til ogsa at omfatte EU’s ostlige og sydestlige
naboregioner. I juni 2007 indeholdt konklusionerne fra det Europaiske Rad forslag til nye tiltag
for i hojere grad at undersoge muligheden for at anvende lovlig migration som et instrument til
at fremme udviklingen 1 tredjelande og til at styrke samarbejdet med tredjelande om
forvaltningen af migration.

Pi en ministerkonference mellem EU og en rekke nord- og vestafrikanske lande i juli 20006 i
Rabat og under et ministermode mellem EU og AU i november 2006 1 Tripoli opnaedes
enighed mellem parterne om en rekke forslag til konkrete samarbejdsomrader med henblik pa
blandt andet at styrke indsatsen mod ulovlig indvandring, ege kapacitetsopbygningen af de
lokale myndigheder samt stotte den okonomiske og uddannelsesmassige udvikling i
tredjelandene. EUROMED ministermedet om migration den 18.-19. November 2007
forventes ligeledes at vedtage en erklaring, der understreger behovet for en sammenhangende
tilgang til migration og oplister forslag til konkrete indsatsomrader. P4 EU/Afrika-topmedet i
december 2007 forventes deltagerlandene at vedtage en falles strategi og handlingsplan med
fokus pa en sammenhangende tilgang til migration, mobilitet og beskaftigelse.

EU-kommissionen gennemforer pt. missioner til en reekke afrikanske lande med henblik pa at
sondere terranet for et styrket samarbejde om migration mellem EU og de pagaldende lande,
og 1 september 2007 fremlagde Kommissionen en uformel rapport om koharens mellem
udviklingspolitikken og 12 andre politikomrader, hvor migration udgjorde et af omraderne.
Rapporten peger pa en raekke punkter, hvor det vil vaere centralt at sikre storre sammenhzng,
herunder i forhold til arbejdskraftsmigration, tilbagetagelsesaftaler og imodegielse af
hjerneflugt.

3. Hjemmelsgrundlag
Overvejelser om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Nerhedsprincippet
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Overvejelser om nzrhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Orienteringsdebatten forventes at fokusere pa kohaxrens mellem EU’s udviklings- og
migrationspolitikker og pa muligheden for at styrke samspillet mellem politikkerne og dermed
oge effektiviteten og synligheden af EU’s eksterne ageren. Der forventes pa Raidsmodet
vedtaget konklusioner, der legger vaegt p4, at det politiske samarbejde mellem EU og
tredjelande inden for rammerne af Cotonou-aftalens artikel 8 og 13 understottes af konkrete
tiltag pa omradet.

Det styrkede samspil forudses at fore til et nert samarbejde om: handteringen af
migrationsstromme; muligheden for at oge mobiliteten mellem de involverede lande til fordel
for alle parter; imodegielse af de negative konsekvenser af hjerneflugt; lette anvendelsen af
remitter til investering 1 udviklingsfremmede aktiviteter i hjemlandet og malrette inddragelse af
diasporaens viden i udviklingsprojekter i hjemlandet.

I konklusionerne fremhzves migrationsprofiler, samarbejdsplatforme, migrations-observatorier,
tastleggelse af rejseruter og eventuelt mobilitetspartnerskaber som nye redskaber til at
understotte en storre politikkoharens. Sarligt sammenhangen mellem migration-, udvikling- og
beskeaftigelsespolitikker understreges, og Radet anmoder om rapportering vedrorende
udviklingen 1 samarbejdet i forbindelse med Kommissions nzste to-arige rapport om politik-
kohzrens.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Radskonklusionerne forventes ikke at have lovgivningsmeassige konsekvenser.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Radskonklusionerne har ikke 1 sig selv statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for EU’s
budget. Det kan ikke pa nuvarende tidspunkt vurderes om forslaget vil blive fulgt op af
konkrete retsakter, malsatninger eller andet, der vil have vasentlige udgiftskonsekvenser.

9. Hering
Radskonklusionerne skal ikke i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan som udgangspunkt stotte indholdet af konklusionerne og lagger vagt pa, at
udviklingspolitikken ses i sammenhang med andre relevante politikomrader, herunder
migrationspolitikken.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at de ovrige medlemslande kan tilslutte sig radskonklusionerne.
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12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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16. Skrobelige situationer

KOM (2007) 0643 endelig.
Nyt notat.

1. Resume

Udypiklingsministrene vil i forbindelse med rdadsmodet (almindelige anliggender og ekesterne forbindelser) den 19.-
20. november 2007 drofte EU's svar pa skrobelige situationer. Baggrunden for droftelsen er en meddelelse fra
Kommissionen som opregner en rekke muligheder for at styrke indsatsen. Der forventes vedtaget
rddskonklusioner.

2. Baggrund

Kommissionen er fremkommet med en meddelelse om EU's svar pa skrobelige situationer.
Meddelelsen er udarbejdet efter en offentlig horing, der har involveret europaiske NGO'er og
forskningskredse. Meddelelsen danner baggrund for udarbejdelsen af radskonklusioner.

Sagen blev droftet pa det uformelle udviklingsministermede den 21.-22. september 2007, hvor
der var generel tilslutning til at ga videre med sporgsmalet.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmilet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant, da der er tale om radskonklusioner.

4. Narhedsprincippet

Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Droftelsen pa radsmodet ventes at fokusere pa EU's muligheder for at styrke indsatsen i
skrobelige situationer, hvor staten mangler enten viljen eller evnen til at varetage sine
grundleggende funktioner og leve op til sit ansvar vedrorende levering af serviceydelser,
forvaltning af samfundets ressourcer, retsstatsprincipper, adgang til indflydelse, sikkerhed for
befolkningen og beskyttelse af menneskerettighederne.

Der legges op til, at Radet godkender OECD's "Principper for godt internationalt engagement
i skrobelige stater og Situationet" og understreger behovet for en samlet og koordineret tilgang,
der omfatter bade politiske, udviklingsmeassige, sikkerhedsmassige og humanitare
indstrumenter.

Der legges endvidere op til udarbejdelse af et szt retningslinier for EU's svar pa skrobelige
situationer. Retningslinierne kan bl.a komme til at omfatte sporgsmal om arbejdsdeling og
tforskellige aktorers roller 1 skrobelige stater, herunder i lande, der ikke modtager nok
udviklingsbistand, og mulighederne for at oge omfanget og fleksibiliteten i EU's finansielle
bidrag i skrobelige stater samt for at styrke koordinationen.
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6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Droftelsen vil ikke fa konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Sagen er ikke sendt 1 horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen stotter bestrabelserne pa at styrke EU's svar pa skrobelige situationer.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes at vare bred tilslutning til at udarbejde retningslinier for EU's svar pé skrobelige

situationer.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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17. EU konsensus om humanitaer bistand

KOM (2007) 0317
Nyt notat.

1. Resumé

EU-kommissionen fremlagde den 19. juni 2007 et forslag om at vedtage en falleserklwring om EU’s
principper, malsetninger og strategier for ydelse af humaniter bistand. Malet med en sadan erklering er iser at
satte EU i stand til at takle nye udfordringer pa det humanitare omrade og sikre komplementariteten mellem
medlemslandenes og  Kommissionens indsats.  Kommissionens initiativ er blevet positivt  modtaget af
medlemslandene, men de betydelige forskelle i nationale systemer og praksis, herunder inden for civilbeskyttelse,
har vanskeliggiort udformningen af den konkrete tekst. Europa-Parlamentet forventes at komme med en
erklering den 15. november 2007. Falleserkleringen om den humanitwre konsensus forventes vedtaget pa
Radsmodet (Almindelige anliggender og eksterne forbindelser den 19.-20. november 2007 og underskrevet i
december 2007 under det portugisiske formandskab).

2. Baggrund

Kommissionen fremlagde den 19. juni 2007 et forslag (KOM(2007)0317) med titlen ”Pa vej
mod en europzisk konsensus om humaniter bistand”, hvori Radet og Europa-Parlamentet
opfordres til at vedtage en fxlleserklering om humaniter bistand. Felleserkleringen pa det
humanitere omrade skal komplementere den europaiske konsensus om udvikling, der blev
vedtaget i december 2005.

I EU ses humanitaer bistand som et vigtigt instrument, dels i kraft af den bistand der ydes, dels
som et redskab til at understrege EU's vilje til at bista lande og befolkninger, som er ramt af
akutte og lengerevarende humanitare katastrofer, naturkatastrofer sivel som menneskeskabte.
EU’s humanitare bistand inkluderer tiltag til at opbygge den nationale kapacitet til at forebygge
og reducere effekten af katastrofer.

EU's felles humanitaere bistand varetages af Kommissionens kontor ”The Humanitarian Aid
Oftice of the European Commission” (ECHO). ECHO gennemforer ikke selv projekter, men
kanaliserer bistanden gennem andre organisationer. Omkring to tredjedele gir gennem
NGO'er, mens resten af bistanden ydes gennem FN-systemet og Rode Kors-bevagelsen.

EU og EU-landene er samlet set den storste humanitere bidragsyder pa globalt plan. EU finder
derfor, at der er et sarligt ansvar for at overholde og fremme de humanitere principper om
medmenneskelighed, upartiskhed, uvathengighed og neutralitet og for at bidrage til god praksis,
nar det geelder om at sikre en effektiv og velkoordineret humaniter bistand.

Det seneste arti har varet preget af en stigning i antallet af kriser, voldelige konflikter og
naturkatastrofer. Samtidig har der varet en stigende tendens til, at humaniter og international
ret bliver ignoreret eller overtradt. En udvikling, der blandt medlemslandene har skabt frygt for,
at det fremover vil blive stadig vanskeligere at fa adgang til de sarbare befolkningsgrupper, og at
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de humanitare hjelpearbejderes sikkerhed forringes. Malet med en humaniter konsensus er at
sette BU 1 stand til at takle nye udfordringer.

EU-udvidelsen har ssmmen med stigningen og kompleksiteten i EU-kommissions humanitare
bistand endvidere resulteret i et stigende behov for at sikre komplementariteten mellem
medlemslandenes og Kommissionens indsats og samtidig en forbedret intern koordination af
Kommissionens aktiviteter. En faelleserklering om humanitar konsensus forventes ogsa at
kunne bidrage hertil.

3. Hjemmelsgrundlag
Fallesskabets humanitere bistand er baseret pd FEF-traktatens artikel 177 dal 179
(udviklingssamarbejde).

4. Narhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Formalet med en europaisk konsensus om humanitar bistand er at saette EU 1 stand til at takle
nye udfordringer pa det humanitere omrade 1 den tredje verden og at sikre komplementariteten
mellem medlemslandenes og Kommissionens indsats, s EU's bistandsaktiviteter bliver mere
effektive.

Den 27. juli 2007 fremlagde det portugisiske formandskab det forste udkast til en
taelleserklaering pa det humanitere omrade. Udkastet bestar ligesom fzlleserklaeringen om
udviklingsbistanden fra 2005 af tre afsnit: Forst en tekst om generelle EU’s visioner pa det
humanitere omrade, derefter en mere detaljeret tekst om Kommissionens bistand og endelig en
kort tekst om modaliteterne for gennemforelsen af falleserkleringen.

I det seneste udkast til falleserkleringen understreges det, at EU’s falles principper pa det
humanitere omrade tager udgangspunkt i: 1) Overholdelse af de fundamentale humanitere
princippet, 2) Respekt for international lovgivning pa omradet, 3) Efterlevelse af principperne i
”Good Humanitarian Donorship”, der sigter pa at fremme donorharmonisering og samarbejde,
4) Sikring af bedre sammenhang med andre bistandsinstrumenter, samt 5) Integration af kons-
aspektet.

For sa vidt angir koordination og komplementaritet slas det fast, at EU starkt stotter FN og
iser OCHA’s rolle som overordnet koordinator pa det humanitare omrade, og at en oget EU-
koordination forst og fremmest sigter pa at styrke den samlede internationale indsats.

For at fremme koordination vil EU forst og fremmest fokusere pa oget informationsudveksling

om situations- og behovsvurderinger af specifikke kriser, oget dialog om strategier og policy,
udveksling af erfaringer og sikre erfaringsopsamling.
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For at sikre oget komplementaritet vil EU udnytte sin indflydelse og alle de instrumenter,
herunder den langsigtede udviklingsbistand, der kan bidrage til at gore noget ved de
grundleggende arsager til humanitere kriser.

EU vil bestrebe sig pa at yde tilstrakkelig og effektiv bistand, bla. gennem anvendelse af
behovsvurderinger udarbejdet i partnerskab med andre, ved sia vidt muligt at benytte sig af
lokale og regionale ressourcer ved fodevareindkob og ved sa vidt muligt at ege fleksibiliteten og
stromline medlemslandenes procedurer.

I forbindelse med humanitere indsatser vil EU sikre, at der tages sewrligt hensyn til udsatte
grupper, og at kensaspektet inddrages. Endvidere vil EU arbejde for, at der i alle aspekter af
humanitar bistand tages szrligt hensyn til de noedvendige beskyttelsesforanstaltninger i forhold
til seksuel udnyttelse og kensbaseret vold.

Med henblik pa at sikre hurtigere respons pa humanitere kriser vil EU arbejde for bedre
udnyttelse af medlemslandenes komparative fordele. Som et skridt i den retning vil EU
gennemfore en kortlegning af alle elementer af Kommissionens og medlemslandenes
kapaciteter.

For sia vidt angir civilbeskyttelse og anvendelse af militere midler tager erklaeringen
udgangspunkt i, at det skal ske 1 overensstemmelse med eksisterende retningslinier pa omradet,
herunder Oslo- samt de civil-militere FN-retningslinier. Det understreges, at brug af saidanne
ressourcer altid skal ske under civil styring og vare behovsdreven. Militere ressourcer bor
primert anvendes som en sidste ressource og som stotte for logistik og infrastruktur i
forbindelse med naturkatastrofer og skal ske under den ansvarlige humanitare organisations
kontrol (som oftest OCHA).

I tredje del af falleserkleringen legges der op til, at Kommissionen vil udarbejde en
handlingsplan, der skal facilitere den praktiske implementering af erkleringen.

Europa Parlamentet forventes at komme med en erklering den 15. november 2007 og en
vedtagelse pd Radsmedet (Almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 19.-20.
november. Falleserkleringen forventes underskrevet ved en ceremoni i forbindelse med Det
Europaxiske Rid i december 2007 i Lissabon.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal hores, men der foreligger endnu ikke en udtalelse. Europa-

Parlamentet forventes som navnt at behandle sagen den 15. november 2007.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet
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Forslaget vurderes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet
eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Sagen har ikke varet 1 horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter overordnet Kommissionens forslag og har fra starten af processen
deltaget engageret 1 arbejdet med falleserkleringen og varet 1 tet dialog med det portugisiske
formandsskab.

Regeringen vil arbejde for en klar understregning af FN's overordnede koordinerende rolle og
en forbedret intern EU koordination primaert mellem humaniter bistand (Kommissionens
generaldirektoratet for humaniter bistand) og civilbeskyttelse (Kommissionens
generaldirektorat for miljo).

Regeringen vil endvidere arbejde for overvindelse af de nuvaerende forhindringer for, at EU kan
bidrage til fxlles finansieringsmekanismer som f.eks. CERF'en. ( FN’s medlemslande oprettede
1 2006 en szrlig fond, ”The Central Emergency Response Fund”, der satter FN i stand til at
regere hurtigt ved pludseligt opstiede kriser).

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at medlemslandene generelt vil hilse forslaget velkommen.

Droftelserne blandt medlemslandene har vist stor opbakning til Kommissionens udspil og en
hoj grad af konsensus blandt medlemslandene om en lang rekke grundlaeggende prioriteringer,

herunder FN’s centrale koordinerende rolle og Good Humanitarian Donorship.

Pa sporgsmilet om anvendelse af civilbeskyttelse og militere midler har forhandlingerne dog
veret vanskeliggjort af, at medlemslandene har forskellig praksis pa omradet.

12. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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18. Fremme aflandbrug i Afrika
KOM (2007) 440 endelig.
Nyt notat.

1. Resumé
Rddet forventes at vedtage radskonklusioner om kommissionens meddelelse vedr. fremme af landbrug i Afrika.

2. Baggrund

Pa trods af at mange afrikanske lande i de senere ar har oplevet hojere okonomisk vakst er der i
forhold til udviklingen af landbruget og den generelle udvikling i landomraderne stadig store
udfordringer hvis FN’s 2015 Mal skal nas. Den storste del af den fattige befolkning 1 Afrika bor
pé landet og landbruget udgoer stadig den storste kilde til indtagter for denne
befolkningsgruppe. For at opna malene om reduceret fattigdom og sult vil en foreget indsats pa
landbrugsomradet — og pa en bredt baseret udvikling i landomraderne — derfor vare pakravet.

Dette erkendes nu bade af de nationale regeringer i Afrika, hvor en eget fokus pa ekonomisk
udvikling herunder landbrug indgar i de nationale udviklingsplaner. Afrikanske ledere har
endvidere forpligtet sig til at oge de offentlige investeringer i landbrug og udvikling 1
landomraderne og har lanceret et ny program for fremme af landbruget 1 Afrika (CAADP) i regi
af det nye partnerskab for Afrikas udvikling (NEPAD). Det er pa denne baggrund at
kommissionen har udarbejdet sit program for fremme af landbrug i Afrika. Der er saledes ogsa
lagt op til at tildele landbrugsudvikling og udvikling i landomraderne en storre del af
ressourcerne i Den 10. Europaiske Udviklingsfond.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Nerhedsprincippet
Sporgsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Kommissionen har den 24. juli 2007 fremlagt en meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet
om fremme af landbrug i Afrika med fokus pa regionalt og kontinentalt samarbejde.
Samarbejdet pa det regionale og kontinentale niveau skal ses som komplementart til
samarbejdet pa nationalt niveau, som fremover stadig vil udgere det vaesentligste
indsatsomrade. Samarbejdet vil fokusere pa syv hovedomrader, der bl.a. omfatter fremme af
politikudviklingen pa landbrugsomradet; oget fokus pa forskning og vidensdeling; stotte inden
for handelsomradet i forhold til regionale markeder savel som i forhold til at udnytte de
muligheder, der ligger i de ny skonomiske partnerskabsaftaler (EPA); baredygtig forvaltning af
naturressourcerne; udvikling af husdyrbrugssektoren; og eget kapacitet i forhold til at modsta
kriser og katastrofer forarsaget af bl.a. klimazndringer, andre naturkatastrofer og ndrede
markedsforhold. EU vil gennem samarbejdet sdledes soge at fremme konkurrenceevnen for
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afrikansk landbrug gennem oget produktivitet og vaekst for der igennem at bidrage til en bredt
baseret, fattigdomsorienteret udvikling.

Principperne for samarbejdet vil bygge pa de grundleggende forpligtelser med hensyn til at
stotte udviklingslandene i opnaelse af 2015 Malene og understotte efterlevelsen af
Parisdagsordnens fokus pa bistandseffektivitet. De afrikanske prioriteter, som er defineret
inden for det afrikanske program for fremme af landbrug (CAADAP), vil endvidere danne
baggrund for samarbejdet. Meddelelsen fremhaver endvidere nedvendigheden af at sikre
koherans mellem EU’s udviklingspolitikker og specielt den falles landbrugspolitik (CAP) og i
forhold til de okonomiske partnerskabsaftaler (EPA).

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Tkke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Forslaget har ikke direkte konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.

9. Hering
Forslaget er ikke sendt 1 horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen kan stotte det videre arbejde med henblik pa at fremme udviklingen af landbruget i
Afrika.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generelt opbakning fra andre medlemslande til kommissionens initiativ. Fra

dansk side soges det specielt at fremme ligestillingsaspektet 1 forhold til dette initiativ.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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19. Partnerskab med Cap Verde

KOM dokument (2007) 0641.
Nyt notat.

1. Resumé
Der forventes vedtagelse af Radskonklusioner om de fremtidige relationer mellem EU og Kap
Verde.

2. Baggrund

Der foreligger Radskonklusioner om et sxtlig strategisk partnerskab med Kap Verde, som 1
forbindelse med overgangen fra mindst udviklet land onsker et tettere samarbejde med EU -
og sxrligt med de kanariske oer, Madeira og Azorerne. Landet lever op til EUs malsztninger
om god regeringsforelse og samarbejde pa en rackke centrale omrader, herunder bekaempelse af
terrorisme, vabensmugling, narkotika, illegal migration og hvidvaskning af penge. Landet
onsker ligeledes et taettere samarbejde med EU om kultur og uddannelse.

Det portugisiske formandskab har sat sagen pa dagsorden for raidsmedet (almindelige
anliggender og eksterne forbindelser) for udviklingsministrene.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmilet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Narhedsprincippet

Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Baseret pa den foreliggende kommissionsmeddelelse ventes raidsmedet at vedtage konklusioner
om etablering af et sarligt strategisk partnerskab med Kap Verde indenfor Cotonou-aftalen.
Kap Verde er et foregangsland i forhold til demokrati, god regeringsforelse. Partnerskabet er
ikke et alternativ til Cotonou-aftalen men har til formal at uddybe og udvide samarbejdet
mellem EU og Kap Verde, herunder styrke dialogen og den politiske tilpasning mellem
partnerne.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Tkke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet
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Forslaget forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Sagen skal ikke i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen finder, at man fra dansk side kan tiltrede konklusionerne.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes bred stotte 1 EU-kredsen til tiltredelse af de nevnte dokumenter.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forlagt Folketingets Europaudvalg.
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20. (Evt.) Visafacilitering i Georgien

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé
Raidet vil eventuelt drofte Georgiens onske om at indgad en visumlempelsessaftale med EU.

2. Baggrund

EU indledte 1 juni 2007 dreftelser med Georgien om visumsporgsmal og tilbagetagelse mellem
EU og Georgien. Droftelserne finder sted i en underkomite, der er nedsat som en del af ENP-
handlingsplanen for Georgien.

Georgien har gennem lengere tid ensket en visumlempelsesaftale med EU-landene. Onsket er
blevet styrket efter EU’s visumlempelses- og tilbagetagelsesaftaler med Rusland tradte 1 kraft i
juni 2007. Georgien henviser til, at Rusland gennem langere tid har udstedt russiske pas i de
georgiske udbryderregioner Sydossetien og Abkhasien og at det anslas, at storstedelen af
befolkningen i de to udbryderregioner nu har russiske pas. Personer med russiske pas vil 1
henhold til EU/Ruslandsaftalerne kunne fi visum til Schengen-omridet efter lempeligere
regler.

Fra EU's side finder man det uhensigtsmaessigt, at EU-Ruslandsaftalerne medferer utilsigtede
torskelle for georgiske borgere.

3. Hjemmelsgrundlag
Overvejelser om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Nerhedsprincippet
Overvejelser om nzrhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold
Der ventes eventuelt en droftelse af Georgiens onske om at indga en visumlempelsessaftale
med EU.

Danmarks forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender medferer, at Danmark ikke er
omfattet af EU-aftaler om visumlempelser og tilbagetagelse, men Danmark har hidtil besluttet
at indga tilsvarende bilaterale aftaler om visumlempelser og tilbagetagelse med det pagaldende

tredjeland med samme indhold som EU-aftalernes.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
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Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne, samfunds-
okonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Ikke relevant.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Sagen er omfattet af Danmarks forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender. Man vil
fra dansk side generelt stotte op om Radets fortsatte droftelse med Georgien om
visumsporgsmal og tilbagetagelse.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes opbakning til Radets fortsatte dreftelse med henblik pa at finde en losning.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaere forelagt Folketingets Europaudvalg.
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21. (Evt.) Ratifikation af Cotonou-konventionen

KOM (2007) 0590 endelig.
Nyt notat.

1. Resumé

Det forventes, at Radet vil blive orienteret om den igangvarende ratifikationsproces i EU-medlemslandene og i
udviklingslandene i Afrika, 1 estindien og Stillehavet (AV'S-landene) af Cotonou-aftalen mellm AV'S-landene
og EU. Formandskabet og Kommissionen ma antages at ville opfordre de EU medlemslande, der endnu ikke
har ratificeret aftalerne, il at gore det sa hurtigt som muligt. Det ma forventes, at den fastsatte frist for
ikrafttredelse af Cotonou-aftalen og etablering af Den 10. Europaiske Udviklingsfond (EUF 10) ikke vil
kunne overholdes. Radet forventes samtidig at treffe beslutning om andring af skaringsdatoen for, hvorndr der
tkke langere vil blive disponeret over midler fra Den 9. Europaiske Udpiklingsfond (EUF 9).

2. Baggrund

Rammerne for EU’s udviklingssamarbejde med landene i Afrika, Vestindien og
Stillehavsomradet (AVS-landene) er fastlagt 1 den sakaldte Cotonou-aftale, der blev
underskrevet i Benins hovedstad, Cotonou, den 23. juni 2000. Den 25. juni 2005 blev der i
Luxembourg underskrevet en aftale om xndring af Cotonou-aftalen. Den nye aftale omfatter
pa den ene side Det Europaiske Fellesskab og de 25 medlemslande og pa den anden side 78
AVS-lande.

Med afgorelse nr. 2005/446/EF af 30. maj 2005 truffet af reprasentanterne for
medlemsstaternes regeringer forsamlet i Radet blev skaringsdatoen for, hvornar der ikke
leengere vil blive disponeret over midler fra Den 9. Europaiske Udviklingsfond, fastsat til den
31. december 2007. Efter bestemmelser bade 1 denne afgorelse og i den interne aftale om
finansiering af midlerne til EUF 10 vil skaeringsdatoen om nedvendigt kunne tages op til
revision.

3. Hjemmelsgrundlag
Traktaten om oprettelse af Det Europziske Fellesskab.

4. Nerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Folketinget har den 24. maj 2007 meddelt sit samtykke til Danmarks ratifikation af @ndringen
af Cotonou-aftalen. Danmarks ratifikationsinstrumenter for aftalen om andring af Cotonou-
aftalen og for den interne aftale om finansiering af bistanden til AVS-landene gennem
oprettelse af Den 10. Europziske Udviklingsfond blev afleveret den 27. juli 2007.
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Det ma forventes, at Kommissionen vil orientere om status for EU-medlemslandenes og AVS-
landenes ratifikationer. 20 EU medlemslande og 29 AVS-lande har ratificeret aftalen om
endring af Cotonou-aftalen.

Det var forventningen, at endringen af Cotonou-aftalen skulle treede ikraft fra den 1. januar
2008, men det er usikkert om denne dato vil kunne overholdes. Aftalen kan forst trede ikraft,
nir Fallesskabet, samtlige EU-medlemslande og 2/3 af AVS-landene (dvs. 53 AVS-lande) har
ratificeret aftalen. Den interne aftale kan treede ikraft med en frist pa mindst en maned efter at
samtlige EU-medlemslande har ratificeret aftalen. Der kan forst udbetales bistandsmidler til
AVS-landene under Den 10. Europaiske Udviklingsfond, nar aftalen om andring af Cotonou-
aftalen og den interne aftale er tradt i kraft.

Formandskabet og Kommissionen ma derfor formodes at ville opfordre de EU medlemslande,
der endnu ikke har ratificeret aftalerne, til at gore det sa hurtigt som muligt.

Kommissionen har fremsat forslag til afgorelse truffet af reprasentanterne for
medlemsstaternes regeringer forsamlet i Radet om @ndring af skaringsdatoen den 31. december
2007 for, hvornar der ikke lengere vil blive disponeret over midler fra Den 9. Europziske
Udviklingsfond. Skeringsdatoen fastholdes generelt. Men der foreslas enkelte undtagelse isar,
at saifremt Den 10. Europaxiske Udviklingsfond forst treeder i kraft efter den 31. december
2007, sa kan der disponeres over uudnyttede belob fra Den 9. Europziske Udviklingsfond
indtil ikrafttreedelsen af Den 10. Europziske Udviklingsfond. Disse midler skal anvendes til
sikring af EU-administrationens driftsomkostninger og til at dekke lobende
projektomkostninger indtil ikrafttreedelsen af Den 10. Europziske Udviklingsfond.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

De midler, der foreslas undtaget fra skaringsdatoen for hvornar der ikke leengere kan
disponeres over midler fra Den 9. Europaiske Udviklingsfond, ville vaere atholdt gennem Den
10. Europaiske Udviklingsfond, sifremt den var tradt i kraft rettidigt. Forslaget har derfor ikke
direkte konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.

I forbindelse med den reviderede Cotonou-aftale er der fastlagt en finansiel ramme for
perioden 2008-2013 for Fellesskabets samlede finansielle bistand til AVS-landene pa 23.966
mio. EURO svarende til ca. 178.500 mio. kr. (1 EURO = 7,45 kr.). Heraf er 21. 966 mio.
EURO gavebistand, der skal finansieres gennem Den 10. Europziske Udviklingsfond (EUF
10), mens 2000 mio. EURO er lan fra Den Europaiske Investeringsbanks egne midler.
Finansieringen af midlerne 1 EUF 10 reguleres af en intern aftale indgaet den 17. juli 2006
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mellem medlemslandenes regeringer forsamlet i Radet. Medlemslandene bidrager direkte med
et belob pa op til 22. 682 mio. EURO til fonden. 21.966 mio. EURO afsattes til AVS-landene,
286 mio. EURO skal anvendes til de oversoiske lande og territorier (OLT), og 430 mio. EURO
skal forbeholdes Kommissionens administration af bistandsaktiviteterne. Danmarks bidrag til
fonden udgoer 453,64 mio. EURO eller ca. 3.380 mio. kr. (1 EURO = 7,45 kr.) og atholdes
inden for rammerne af den samlede danske bevilling til udviklingslandene. Bistandens storrelse
og Danmarks andel heraf blev fastlagt pa modet i Det Europziske Rad den 15.-16. december
2005.

9. Horing
Forslaget er ikke sendt 1 horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter, at formandskabet og Kommissionen opfordrer de medlemslande, der ikke
allerede har gjort det, til at soge at ratificere andringen af Cotonou-aftalen si hurtigt som
muligt. Regeringen er indstillet pa at give tilslutning til forslaget om at fastsatte nye
bestemmelser for de midler, der undtages fra skaringsdatoen for hvornar, der ikke leengere kan
disponeres over midler fra Den 9. Europaiske Udviklingsfond.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det ma forventes, at de medlemslande, der allerede har ratificeret endringen af Cotonou-
aftalen vil stotte, at formandskabet og Kommissionen opfordrer de medlemslande, der ikke
allerede har gjort det, til at soge at ratificere @ndringen af Cotonou-aftalen sa hurtigt som
muligt.

Der er enighed blandet EU-medlemslandene om at treffe beslutning om xndring af

beslutningen om skaringsdatoen for anvendelse af midler under Den 9. Europaiske
Udviklingsfond.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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22. Finansforordning for Den 10. Europaiske Udviklingsfond
KOM (2007) 0410
Revideret notat.

1. Resumé

Rommissionen har den 16. juli 2007 fremlagt forslag om Radets finansforordning for Den 10. Europaiske
Udypiklingsfond. Formalet med finansforordningen er at fastlwgge regler af mere teknisk karakter for den
okonomiske forvaltning og regnskabsmaessige handtering af Den 10. Europaiske Udyiklingsfond. Pa rdadsmodet
(almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 19.-20. november 2007 forventes der opndet politisk
enighed om finansforordningen.

2. Baggrund

Hovedparten af EU’s samarbejde med staterne i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS-
landene) finansieres gennem Den Europaxiske Udviklingsfond (EUF). Pa Det Europziske Rads
mode den 15. og 16. december 2005 blev det besluttet, at samarbejde med staterne 1 Afrika,
Vestindien og Stillehavet (AVS-staterne) fortsat skulle finansieres med midler fra en europzisk
udviklingsfond (EUF) i1 perioden 2008-2013. Den seneste europaiske udviklingsfond (EUF 10)
blev oprettet med Den interne Aftale af 17. juli 2006 mellem EU-medlemslandene om
Finansiering af Fallesskabets bistand i perioden 2008-2013 i overensstemmelse med den
reviderede Cotonou-aftale om samarbejdet mellem AVS-landene og EU. Denne aftale treeder
forst 1 kraft efter forneden ratifikation.

Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) vedtog den 14. maj 2007 en
forordning om gennemforelsen af Den 10. Europaiske Udviklingsfond, saledes at selve
programmeringen af bistanden til AVS-landene ikke skal afvente ratifikationsprocessen for
endringen af Cotonou-aftalen og for Den interne Aftale. Der vil dog ikke kunne anvendes
midler for Den interne Aftale om Den 10. Europaxiske Udviklingsfond er tradt i kraft.

I artikel 10 (2) 1 Den interne Aftale fremgar det, at en finansiel forordning skal vedtages for
ikrafttredelse af den reviderede Cotonou-aftale.

Pa radsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 19.-20. november 2007
forventes der opnaet politisk enighed om finansforordningen.

3. Hjemmelsgrundlag

Traktaten om oprettelsen af Det Europaxiske Fallesskab (TEF), Cotonou-aftalen og revisionen
heraf samt Den interne Aftale af 17. juli 2006 mellem EU medlemslandene om Finansiering af
Fallesskabets bistand i perioden 2008-2013.

4. Nzrhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.
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5. Formal og indhold

Forordningsforslaget indeholder regler af mere teknisk karakter for den skonomiske
forvaltning og regnskabsmassige handtering af Den 10. Europziske Udviklingsfond. De
vasentligste endringer i Kommissionens forslag i forhold til finansforordningen for Den 9.
Europaiske Udviklingsfond bestir i en tilretning for at sikre overensstemmelse med
Finansforordningen vedrerende De Europaxiske Fellesskabers almindelige budget, der senest
blev @ndret med Radets Forordning 1995/2006 af 13. december 2006. Forordningsforslaget
folger siledes de generelle forvaltningsprincipper for EU’s budget, samtidig med at der tages
hensyn til de serlige forhold i forbindelse med Den Europaxiske Udviklingsfond, som stadig
finansieres uden for EU-budgettet.

Forordningsforslaget indeholder bla. regler om gennemsigtighed i regnskabstoringen, forsvarlig
okonomisk forvaltning af midlerne, procedurer for betaling af bidrag til Den Europziske
Udviklingsfond, tilskudsformer og procedurer for ydelse af tilskud, regnskabsafleggelse og

revision.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Gennemforelsen af forordningsforslaget forventes ikke at have vasentlige konsekvenser for
statsfinanserne, idet forslaget udelukkende indeholder procedureregler.

I den reviderede Cotonou-aftale er der fastlagt en finansiel ramme for perioden 2008-2013 for
Fallesskabets samlede finansielle bistand til AVS-landene pa 23.966 mio. euro svarende til ca.
178.500 mio. kr. (1 euro = 7,45 kr.). Heraf skal 21.966 mio. euro finansieres gennem Den 10.
Europaiske Udviklingsfond (EUF 10), mens yderligere 2.000 mio. euro er lan fra Den
Europaiske Investeringsbanks egne midler. Finansieringen af midlerne i EUF 10 reguleres af
Den interne Aftale indgdet den 17. juli 2006 mellem medlemslandenes regeringer forsamlet 1
Radet. Medlemslandene bidrager direkte med et beleb pa op til 22.682 mio. euro til fonden.
21.966 mio. euro afsettes til AVS-landene, 286 mio. euro skal anvendes til de oversoiske lande
og territorier (OLT), og 430 mio. euro skal forbeholdes Kommissionens administration af
bistandsaktiviteterne. Danmarks bidrag til fonden udger 453,64 mio. euro eller ca. 3.380 mio.
kr. (1 euro = 7,45 kr.) og atholdes inden for rammerne af den samlede danske bevilling til
udviklingslandene. Bistandens storrelse og Danmarks andel heraf blev fastlagt pa modet i Det
Europziske Rad den 15.-16. december 2005.

Forslaget vurderes ikke at have konsekvenser for samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.

9. Hering
Sagen har varet 1 horing i Specialudvalget for udviklingspolitiske sporgsmal.
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10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen stotter overordnet Kommissionens forslag og arbejder for, at der fastlaegges

hensigtsmeassige regnskabsmassige procedurer, som kan sikre forsvarlig forvaltning af midlerne
1 Den 10. Europaiske Udviklingsfond.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Sarligt sporgsmalet om medlemslandenes betalingsprocedure til Den 10. Europziske
Udpviklingsfond har varet til langvarig droftelse mellem medlemslandene, idet en rakke
medlemslande onskede at fastholde den betalingsprocedure, der var gaeldende under Den 9.
Europaiske Udviklingsfond.

12. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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23. Columbia

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé
Der forventes vedtaget ridskonklusioner om forlobet af freds- og forsoningsprocessen i Colombia.

2. Baggrund

I forlengelse af tidligere radskonklusioner arbejder EU for, at udmentningen af Colombias lov
om “Fred og Retferdighed” fra 2005 fortsetter pa en made, som kan sikre fredsprocessens
konstruktive gennemforelse.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmilet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Narhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Det forventes, at EU i radskonklusionerne vil udtrykke stotte til udmentningen af Colombias
lov om ”Fred og Retferdighed” og i den forbindelse bl.a. fremhave vigtigheden af, at
gennemforelsen sker pa en made, som er afbalanceret; prioriterer menneskerettighedshensyn og

bygger pa dialog.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Forslaget forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Sagen skal ikke 1 horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen kan tilslutte sig, at der i raidskonklusionerne udtrykkes stotte til en afbalanceret og

dialogbaseret udmeontning af den colombianske lov om “Fred og Retferdighed”.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
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Der forventes at vare enighed om radskonklusionerne.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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24. Global Climate Change Alliance, GCCA

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Kommissionen fremlagde pa Generaldirektormodet den 20. september 2007 et forslag om etablering af en
klimaforandringsalliance mellem EU og de fattigste udviklingslande. Formalet ombandler etablering af en
Pplatform for dialog om praktisk tilgang og erfaringer med integration af klimaforandringerne i
udviklingsplanlegningen. Der forventes politisk stotte til Konmmissionens initiativ, men nappe tilsagn om
medfinansiering fra medlemsstaterne.

2. Baggrund
Kommissionen fremlagde pa Generaldirektormodet den 20. september 2007 et forslag om
etablering af en klimaforandringsalliance mellem EU og de fattigste udviklingslande.

Forslaget skal ses pa baggrund af FN’s Klimapanels rapport, som blev offentliggjort i april
2007, om klimaforandringernes konsekvenser. Rapporten fremhaver, at de fattigste
udviklingslande er serligt sarbare overfor konsekvenserne af klimaforandringerne til trods for,
at disse lande ikke har bidraget vasentligt til den menneskeskabte situation. Det erkendes, at
klimaforandringerne vil udgere en trussel mod at na 2015 malene.

Kommissionen ensker gennem dette initiativ at vise internationalt lederskab og samtidig
bekraefte principperne om falles, men differentieret globalt ansvar. Resultatet af dialogen skal
medvirke til at opna forstaelse for og enighed om en international klimaaftale efter 2012.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Nerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

I henhold til Kommissionens forslag til en klimaforandringsalliance mellem EU og de fattigste
udviklingslande vil initiativet bl.a. udgere en platform for dialog om praktisk tilgang og
erfaringer med integration af klimaforandringerne i udviklingsplanlegningen. Formalet omfatter
udarbejdelse af konkrete forslag til begraensning af udledningen af klimagasser, saledes at den

globale temperaturstigning kan begranses til hojest 2°.
Det erkendes, at sadanne foranstaltninger ma gennemfores saledes, at de ikke hemmer

udviklingslandenes, i dette tilfelde primaert de mindst udviklede lande samt sma ostaters
legitime ret til udvikling og fattigdomsbekampelse.
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Kommissionen ensker at tilbyde teknisk og finansiel stotte til bade klimatilpasning og reduktion
af udledningen af klimagasser.

Forslaget sigter mod kapacitetsopbygning omfattende bistand til at udvikle og gennemfore
klimatilpasningsstrategier, der kan integreres 1 fattigdomsbekaempelsen ved systematisk
integration i de nationale udviklingsplaner og i alle udviklingsprogrammer og
investeringsprojekter.

Initiativet skal stotte forskningsarbejde pa klimatilpasningsomradet, styrke de fattigste
udviklingslandes deltagelse i CDM gennem en gron udviklingsmekanisme samt forbedre
ulandenes beredskab overfor klimarelaterede naturkatastrofer

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Tkke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Kommissionen planlagger at yde et finansielt bidrag til initiativet pa 50 millioner Euro. Bidraget
vil blive taget fra budgetlinjen “external action” under budgetreserven. Det vil tillige blive
undersogt om initiativet kan tilfores yderligere midler fra andre af Kommissionens finansielle
instrumenter. Der er endnu ikke truffet beslutning om sidstnavnte, herunder fra hvilke
instrumenter bidrag i givet fald vil kunne ydes. Der lagges ligeledes op til medfinansiering fra
medlemsstaterne.

Forslaget vurderes ikke at have negative konsekvenser for samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Sagen har ikke varet i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter overordnet Kommissionens forslag, men Regeringen planlaegger ikke et
dansk nationalt bidrag til programmet. Danmark stotter allerede lighende aktiviteter gennem to
klimafonde under FN’s Klimakonvention.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes generel positiv politisk stotte til programmet. Flere lande ma dog forventes at
papege, at programmet bor koordineres med andre multilaterale aktiviteter for hermed bl.a. at
undgd at programmet underminerer eksisterende finansieringsmekanismer pa klimaomradet.
Ingen medlemsstater har givet tilsagn om ekonomiske bidrag til programmet.

12. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
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Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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