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Vigtigste resultater af Ridets samling

Radets vedtog en afgorelse om den fulde anvendelse af Schengenreglerne i Den Tjekkiske Republik,
Estland, Letland, Litauen, Ungarn, Malta, Polen, Slovenien og Slovakiet.

1 tilknytning til samlingen modtes ministrene for retlige og indre anliggender og beskeeftigelsesmi-
nistrene til en orienterende draoftelse om migration, beskceftigelse og Lissabonstrategien.

Desuden gjorde Rddet generel status over, hvor langt man er ndet med gennemforelsen af EU's ter-
rorbekeempelsesstrategi. Det vedtog strategiske retningslinjer og prioriterede foranstaltninger ved-
rarende spreengstofsikkerhed og tilforte arbejdet en ny dynamik pa flere relevante omrdder, som
f.eks. beskyttelse af kritisk infrastruktur og forebyggelse af radikalisering. Det udstak ogsd retnings-
linjer for det fremtidige arbejde pa nye omrdder sasom handtering af CBRN-risici og specielt bio-
logisk beredskab.

Det vedtog endvidere en feelles erklcering med Europarddet om indforelse af en europceisk dag mod
dodsstraf.

Endelig naede Rddet frem til en generel indstilling til et udkast til rammeafgorelse om anerkendelse
af og tilsyn med betingede straffe, alternative sanktioner og betingede domme.
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PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

MIGRATION, BESKAFTIGELSE OG LISSABONSTRATEGIEN

I tilknytning til samlingen medtes ministrene for retlige og indre anliggender og beskaftigelsesmi-
nistrene til en orienterende droftelse om migration, beskaftigelse og Lissabonstrategien.

Debatten fokuserede pa to hovedomréder:

— Arbejdskraftmigration, integration pa arbejdsmarkedet og forbindelsen til Lissabonstrategien for
vaekst og beskaftigelse, og

— Sort arbejde og ulovlig beskeftigelse som en pullfaktor for ulovlig indvandring.
Pa baggrund af debatten konkluderede formandskabet:

— at migration, beskeftigelse og Lissabonstrategien for vakst og beskaeftigelse henger ngje sam-
men. En godt forvaltet lovlig migration kan fortsat bidrage til at opfylde malene i Lissabonstra-
tegien og ber rettes ind efter kvalifikationsmanglerne og arbejdsmarkedets behov,

— at der nu skal geres fremskridt i arbejdet med henholdsvis direktivforslaget om tredjelandsstats-
borgeres indrejse med henblik pa hejt kvalificeret beskeftigelse og direktivforslaget om en pro-
cedure med en enkelt ansegning og et faelles st rettigheder for arbejdstagere fra tredjelande med
lovligt ophold,

— at det er vigtigt med integrationsfremmende foranstaltninger, herunder pa omrader som kvalifi-
kationer og uddannelse og beskaftigelse og socialpolitikker, lige som ogsd migranternes egen
indsats for at integrere sig er det,

— at bekempelse af ulovlig beskaftigelse af tredjelandsstatsborgere og sort arbejde ligeledes er
vigtig, og afskrekkende sanktioner og effektiv handhavelse kan bidrage hertil. Der ber derfor
ogsé arbejdes videre med direktivet om sanktioner over for arbejdsgivere, der beskaftiger tredje-
landsstatsborgere med ulovligt ophold, og med opfelgningen af Kommissionens meddelelse om
sort arbejde.
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Bagerund

Siden 1990'erne er den positive nettomigration blevet den sterste komponent for befolkningsaen-
dringen i de fleste medlemsstater, og den er - i lobet af de seneste 5 ar - ndet op pa nasten 2 millio-
ner nettomigranter om éret 1 hele EU.

Indvandringsstremmene mod Europa kan ikke forventes at aftage inden for en overskuelig fremtid.
Den generelle sociogkonomiske baggrund 1 EU er 1 stigende grad praget af mangel pa kvalifikatio-
ner og pa arbejdskraft (som allerede kan markes i1 en rekke sektorer), konkurrence om de hojtud-
dannede i en stadig mere globaliseret skonomi og den europziske befolknings egede demografiske
aldring, som om blot nogle fa r vil fore til indskraenkning af arbejdsstyrken 1 EU.

Som en opfelgning af politikplanen om lovlig migration fra 2005 fremlagde Kommissionen to lov-
givningsforslag den 23. oktober 2007: et direktiv om indrejsetilladelse til EU for hejtkvalificerede
arbejdstagere og et direktiv om rettighederne for lovlige indvandrere i arbejde. Formalet med disse
forslag er henholdsvis at gere EU attraktiv for en kategori af arbejdstagere, som der er et stigende
behov for, og at sikre, at alle arbejdstagere fra tredjelande har sammenlignelige rettigheder i hele
EU. Sidstnavnte forslag fastsatter ogsa en procedure med en enkelt ansegning for at fa en fzlles
arbejds- og opholdstilladelse. Der vil blive fremlagt tre yderligere forslag i efteréret 2008, og de vil
omfatte indrejsetilladelse for sesonarbejdstagere, virksomhedsinternt udstationerede og lennede
praktikanter.

Kommissionen forelagde ogsa i maj 2007 et direktivforslag om sanktioner over for arbejdsgivere,
der beskaftiger tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold. Formalet er at sikre, at alle medlems-
stater indforer sanktioner af samme art over for arbejdsgivere, der beskeftiger saidanne tredjelands-
statsborgere, og handhaver dem effektivt. Det foreslas, at arbejdsgiverne skal foretage tjek, inden
de ansatter en tredjelandsstatsborger, og at medlemsstaterne skal udfere et minimumsantal af in-
spektioner af virksomheder, der er etableret 1 hver medlemsstat.
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MOBILITETSPARTNERSKABER OG CIRKULAR MIGRATION - Rddets konklusioner

Rédet vedtog folgende konklusioner:

Hl'

Det Europziske Rad vedtog i konklusionerne af 14.-15. december 2006, at det internatio-
nale samarbejde og dialogen med hjem- og transittredjelande skal styrkes og uddybes pa en
samlet og afbalanceret méade. Det erklerede bl.a., at det - under hensyntagen til medlems-
staternes kompetencer pa dette omréade - skulle overvejes, hvordan muligheder for lovlig
migration kan indarbejdes i EU's eksterne politikker med det formal at udvikle et afbalan-
ceret partnerskab med tredjelande, der er tilpasset specifikke arbejdsmarkedsbehov i EU-
medlemsstaterne. Det skulle i denne forbindelse underseges, hvordan cirkulaer migration
og midlertidig migration kan lettes.

Det Europaiske Rad fremhavede den 21.-22. juni 2007 pé baggrund af Kommissionens
meddelelse af 16. maj 2007 om cirkulaer migration og mobilitetspartnerskaber mellem Den
Europeiske Union og tredjelande betydningen af et taettere samarbejde med tredjelande om
handteringen af migrationsstremmene.

Det erklerede, at seerlige migrationspartnerskaber med tredjelande kunne bidrage til en
sammenhangende migrationspolitik, der kombinerer foranstaltninger med henblik pa at
lette mulighederne for en velstyret lovlig migration og de dermed forbundne fordele - og
samtidig respekterer medlemsstaternes befojelser og de sarlige behov pa deres arbejds-
markeder - med foranstaltninger, der bekaemper ulovlig migration, beskytter flygtninge og
tackler de grundlaeggende arsager til migration, og samtidig pavirker udviklingen i hjem-
landene i positiv retning.

I denne forbindelse godkendte Det Europaiske Rad Rédets konklusioner af 18. juni 2007,
hvori Radet gav udtryk for den opfattelse, at konceptet med mobilitetspartnerskaber mel-
lem Den Europaiske Union, medlemsstaterne og tredjelande kan afpraves ved hjelp af et
begranset antal pilotpartnerskaber. Radet opfordrede derfor Kommissionen til at konsulte-
re medlemsstaterne dels om videreudviklingen af dette koncept, herunder iseer om manda-
tet, dels med henblik pa sonderende samtaler med interesserede tredjelande om pilotpart-
nerskaber 1 teet samarbejde med formandskabet og interesserede medlemsstater. Kommis-
sionen blev opfordret til at rapportere tilbage til Radet om resultatet af disse konsultationer,
sd& Radet inden udgangen af 2007 kan tage stilling til, om Kommissionen skal anmodes om
at iverksatte pilotpartnerskaber.
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4. Rédet var endvidere enigt om, at muligheder for lovlig migration, herunder en velforvaltet
cirkuleer migration, potentielt kan vare til gavn for alle involverede partnere. Alle mulig-
heder for en velforvaltet cirkulaer migration skulle derfor undersoges i teet samarbejde med
alle relevante interessenter med henblik pa vedtagelse af radskonklusioner senest i slutnin-
gen af 2007.

5. Radet minder om konklusionerne af 20.-21. november 2007 vedtaget af Radet og reprae-
sentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Rddet, om sammenhangen mel-
lem EU's migrations- og udviklingspolitikker.

6. Rédet understreger, at mobilitetspartnerskaber bor vere brede, skreddersyede og afbalan-
cerede og ogsa omfatte elementer af felles interesse, f.eks. lovlig migration, bekempelse
af ulovlig migration samt migration og udvikling, herunder cirkuleer migration. Rdet min-
der ogséd om, at migration til EU ber vere baseret pa respekten for EU's og dets medlems-
staters grundlaeggende vaerdier.

7. Pé baggrund af ovenstdende godkender Radet folgende konklusioner:
A. Mobilitetspartnerskaber

8. Radet fremhaver betydningen af et taet samarbejde og politisk dialog med tredjelande om
migrationsforvaltning, der, nér det er relevant, bygger pa de eksisterende rammer og mu-
ligheder med henblik pé at fremme en samlet migrationsstrategi. Radet finder, at mobili-
tetspartnerskaber kan udgere en ny strategi, der giver ekstra fordele ved gennemforelsen af
forskellige aspekter af den samlede migrationsstrategi. Rddet minder om, at der geres rede
for formélet med og parametrene for sddanne mobilitetspartnerskaber i punkt 10 i Radets
konklusioner af 18. juni 2007 om udvidelse og styrkelse af den samlede migrationsstrategi.
Rédet understreger imidlertid, at indholdet af de individuelle mobilitetspartnerskaber kan
variere betydeligt fra land til land alt efter de sarlige forhold, der gor sig gaeldende 1 de en-
kelte situationer, og athengigt af savel EU's, dets medlemsstaters og de enkelte tredjelan-
des respektive mal, prioriteter og sikkerhedsinteresser.
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Rédet noterer sig, at parterne i et mobilitetspartnerskab for EU's vedkommende vil omfatte
bade Det Europziske Fellesskab og de medlemsstater, der ensker at deltage 1 og bidrage
til det. Mobilitetspartnerskaber vil dermed udgere en samlet politisk ramme, der under
hensyntagen til eksisterede forpligtelser og aftaler og som modstykke til tredjelandets til-
sagn, iser med hensyn til bekampelse af ulovlig indvandring i overensstemmelse med
traktaten, kombinerer elementer, der herer under Faellesskabets kompetence, og elementer,
der herer under medlemsstaternes kompetence. Radet understreger, at mobilitetspartner-
skaber vil skulle overholde kompetencefordelingen mellem EU og medlemsstaterne ngje.

Rédet udtrykker tilfredshed med resultaterne af de indledende droftelser mellem Kommis-
sionen og medlemsstaterne om de ekstra fordele ved mobilitetspartnerskaber og deres
eventuelle indhold og struktur. P& baggrund af disse dreftelser opfordrer Radet Kommissi-
onen til 1 teet kontakt med medlemsstaterne og/eller formandskabet — med det formaél at sik-
re tet inddragelse af Radet — at indlede en dialog med Kap Verde og Moldova med henblik
pa ivaerksattelse af pilotmobilitetspartnerskaber.

Der vil blive indledt sonderende dreftelser med en reekke andre interesserede tredjelande
med det formal eventuelt at iveerksatte nye pilotmobilitetspartnerskaber i overensstemmel-
se med punkt 11 i Rédets konklusioner af 18. juni 2007. Der vil i denne forbindelse blive
lagt seerlig vaegt pa de tredjelande, der har erkleret sig villige til at indlede en sadan dialog
og er rede til at samarbejde med EU og dets medlemsstater om en effektiv migrationsfor-
valtning.

Kommissionen opfordres til at rapportere tilbage til Radet om fremskridtene senest i ju-
ni 2008. Udviklingen af mobilitetspartnerskaber 1 fremtiden ber tage hensyn til erfaringer-
ne med pilotprojekterne. Pa grundlag af disse yderligere sonderende dreftelser kan Réadet
anmode om, at der indledes en dialog med henblik pa ivaerksattelse af pilotmobilitetspart-
nerskaber.
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Cirkular migration

Rédet udtrykker tilfredshed med det arbejde, Kommissionen har gjort for at undersege mu-
lighederne for en velforvaltet cirkular migration i teet samarbejde med alle relevante inte-
ressenter.

Cirkulaer migration kan tjene til at fremme udviklingen i hjemlandene eller atbede virknin-
gerne af hjerneflugt. Ved videreudviklingen af politikker og ivaerksattelsen af initiativer til
dette formal kan cirkuleer migration forstas som en midlertidig, lovlig personbevagelse
mellem en eller flere medlemsstater og bestemte tredjelande, uanset om der er tale om tred-
jelandsstatsborgere, der tager lovlig beskaftigelse i EU, eller personer med lovlig bopzel i
EU, der vender tilbage til hjemlandet. Hvis denne form for migration kan daekke hjemlan-
denes og bestemmelseslandenes konstaterede arbejdskraftbehov, kan det vere til fordel for
alle involverede parter og bidrage til samudvikling. Dette kan f.eks. vaere frivilligt arbejde,
studie- eller uddannelsesperioder i EU og udveksling af forskellig art. Velstyrede, incita-
mentbaserede bevagelser mellem hjem- og bestemmelseslande kan fremme de positive
virkninger af det bidrag til udviklingen, som migranter og medlemmer af indvandrersam-
fund yder, nar de besoger eller midlertidigt vender tilbage til hjemlandet. Sikkerhedsforan-
staltninger, som forebygger overskridelse af opholdsfrister og garanterer tilbagevenden, er
negleelementer, der som hovedregel skal hindre, at et midlertidigt ophold bliver perma-
nent. Cirkuleer migration kan lettes ved hjelp af en retlig ramme, der fremmer mobilitet og
frivillig tilbagevenden.

Nér der indferes lempelser for cirkulaer migration for at imedekomme arbejdsmarkedets
eftersporgsel, skal det ske under fuld overholdelse af geldende fellesskabsret, medlems-
staternes kompetence og princippet om fallesskabspraference for EU-borgere. Under hen-
visning til konklusionerne vedtaget af Radet og reprasentanterne for medlemsstaternes re-
geringer, forsamlet i Radet, om sammenhangen mellem EU's migrations- og udviklingspo-
litikker af 20.-21. november 2007 ber medlemsstaterne ved forvaltningen af cirkuleer mi-
gration tage beheorigt hensyn til de mulige konsekvenser af deres politikker for ud-
viklingsmalene i hjemlandene og bestrabe sig pa at maksimere udviklingskonsekvenserne
af sddanne politikker, navnlig med hensyn til begraensning af problemet med hjerneflugt.
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16. Pa grundlag af de forste dreftelser om konceptet "cirkuler migration" og det mulige ind-
hold heraf peger Radet pa folgende mulige elementer, der kan tages 1 betragtning 1 forbin-
delse med lettelse af cirkulaer migration:

a)

b)

g)

h)

)

information forud for udrejsen om arbejdsmarkedsmuligheder, sprogundervisning og
faglig uddannelse og andre integrations- og ledsageforanstaltninger, der er til radig-
hed for migranter inden ankomsten til EU

partnerskaber mellem arbejdsformidlinger i partnerlande og medlemsstaterne med
det formal at matche arbejdskraftudbud og -eftersporgsel bedre

bedre gensidig anerkendelse af kvalifikationer

studenterudvekslingsprogrammer, herunder videreferelse af stipendier 1 en drraekke
efter tilbagevenden til hjemlandet

foranstaltninger, der skal sikre en etisk ansattelsespolitik og afbade hjerneflugt 1 sek-
torer, hvor der mangler menneskelige ressourcer

radgivning og bistand 1 forbindelse med forvaltning af pengeoverforsler med henblik
pa sterre udviklingsfordele og med henblik pé at ege virkningen af migranters opspa-
ring/investeringer i hjemlandene

stotte til hjemvendende forskere, sa de kan fortsatte et forskningsprojekt i hjemlan-
det

reintegreringsstotte til personer med lovligt ophold 1 EU, der ensker at vende tilbage
til deres hjemlande, idet denne stotte skal vare tilgengelig i disse lande

foranstaltninger til at sikre tilbagevenden og tilbagetagelse, herunder tilsagn fra indi-
viduelle migranter om at ville vende tilbage og stettet frivillig tilbagevenden

en passende retlig ramme til fremme af cirkulaer migration.

Rédet understreger, at disse og andre elementer skal droftes af Radets kompetente organer.
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Rédet minder om, at bilaterale programmer for cirkulaer migration ogsd kan indga i det
bredere koncept med mobilitetspartnerskaber mellem EU og de pagaeldende tredjelande.

Rédet opfordrer Kommissionen til at tage de nedvendige skridt til at gere det nemmere at
yde finansiel statte til oprettelse af projekter og programmer for cirkular migration inden
for den eksisterende finansielle ramme.

Rédet understreger nedvendigheden af at indfere mekanismer, der kan imedegé udfordrin-
gerne fra det stadig mere globaliserede arbejdsmarked, og opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at serge for, at feellesskabslovgivningen om lovlig migration ikke hin-
drer cirkuleer migration.

Radet opfordrer Kommissionen til regelmaessigt at rapportere tilbage til Radet om projek-
ter og national lovgivning, der letter cirkulaer migration, under beherigt hensyn til med-
lemsstaternes og tredjelandenes kompetence, med henblik pé at fastlegge god praksis og
videreudvikle politikkerne."
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GENNEMFORELSE AF EU'S TERRORBEKAMPELSESSTRATEGI

Rédet gjorde generel status over, hvor langt man er ndet med gennemforelsen af EU's terrorbekaem-
pelsesstrategi.

Det vedtog strategiske retningslinjer og prioriterede foranstaltninger vedrerende gget spraengstof-
sikkerhed (15618/07) og tilferte arbejdet en ny dynamik pa flere relevante omrader, som f.eks. be-
skyttelse af kritisk infrastruktur (15522/07) og forebyggelse af radikalisering (15443/07). Det ud-
stak ogsa retningslinjer for det fremtidige arbejde pa nye omréder sdsom handtering af CBRN-risici
og specielt biologisk beredskab (15902/07 og 15127/07).

EU's nye antiterrorkoordinator Gilles de Kerchove forelagde sin forste serie rapporter:

— om gennemforelse af strategien og handlingsplanen for terrorbekaempelse (15411/1/07
+ ADD 1 REV 1),

— om EU's strategi for bekempelse af radikalisering og rekruttering (15443/07) og
— om strategien for medieckommunikation

Han henledte navnlig Rédets opmarksomhed pa fem emner:

udveksling af informationer og sarlige undersogelsesmetoder

radikalisering og rekruttering

finansiering af den faglige bistand til tredjelande
— tilretteleggelsen af Radets arbejde

— gennemforelsen af EU's instrumenter.
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Baggrund

EU's terrorbekampelsesstrategi, der blev vedtaget i december 2005, opdeler alle EU's tiltag pa ter-
rorbekaempelsesomradet under fire overskrifter: FOREBYGGE, BESKYTTE, FORFOLGE OG
REAGERE med det formal klart at angive, hvad EU prever at opnd, og hvilke midler det agter at
anvende.

Det forste méil i terrorbek@empelsesstrategien er at forhindre, at mennesker griber til terrorisme, ved
at tackle de faktorer eller grundleeggende drsager, der kan fore til radikalisering og rekruttering, bé-
de 1 Europa og internationalt. For at nd dette mal vedtog Radet i december 2005 en strategi og en
handlingsplan til bekempelse af radikalisering og rekruttering (jf. gennemforelsesrapporten i
15443/07).

Det andet mél for strategien til bekeempelse af terrorisme er at beskytte borgerne og infrastrukturer-
ne og mindske sarbarheden over for angreb, bl.a. ved at gare granser, transport og kritiske infra-
strukturer mere sikre.

Det tredje mél 1 EU's terrorbeka@mpelsesstrategi er at forfalge og efterforske terrorister savel pa
tvaers af EU's greenser som globalt, at hindre planlegning, rejsevirksomhed og kommunikation, at
oplese stottenetvark, at afskare finansiering og adgang til angrebsmaterialer og at retsforfolge ter-
rorister. Antiterrorkoordinatoren aflagde i oktober 2007 en s@rskilt rapport om gennemforelsen af
strategien for bekeempelse af finansieringen af terrorisme (17948/2/07).

Den fjerde prioritet i EU's terrorbekaempelsesstrategi er, at EU i en solidarisk and forbereder sig pa
at styre og mindske folgerne af et terrorangreb ved at forbedre kapaciteten til at handtere folgevirk-
ningerne, koordinationen af reaktionen og ofrenes behov.
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EUROPOL

I afventen af, at der findes en losning pa det overordnede spergsmal om beslutningsprocedurerne og
at enkelte parlamentariske forbehold bliver haevet, ndede Rédet frem til en generel indstilling til ka-
pitel VI ("Organisation"), kapitel VII ("Tavshedspligt") og kapitel IX ("Diverse bestemmelser") i
udkastet til Rdets afgerelse om oprettelse af en europaisk politienhed.

Den 22. december 2006 forelagde Kommissionen et forslag til Radets afgerelse om oprettelse af en
europeisk politienhed (Europol). Denne radsafgerelse skal treede 1 stedet for Europolkonventionen
og bliver en reel forbedring af de operative og administrative aspekter af Europols funktionsmade.
Rédets afgorelse forventes at veere endeligt udformet senest 1 juni 2008.

Radet var i forvejen pa samlingen i juni 2007 néet frem til en generel indstilling til kapitel I ("Op-
rettelse og opgaver") og pa samlingen i november 2007 til kapitel II ("Informationsbehandlingssy-
stemer") og kapitel III ("Falles bestemmelser om behandling af oplysninger").
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EUROPAISK DAG MOD DYDSSTRAF

"FALLES ERKLARING FRA DEN EUROPAISKE UNION OG EUROPARADET
OM INDFORELSE AF EN "EUROPZISK DAG MOD DODSSTRAF"
den 10. oktober 2007
Den Europ@iske Union og Europaradet,

der minder om, at dedsstraf er en kraenkelse af de grundleggende rettigheder, som Den Europziske
Union og Europaradet bygger pd; afskaffelsen af dedsstraf er knasat i protokol nr. 6 og 13 til den
europeeiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder
og er afspejlet i artikel 2 1 Den Europceiske Unions charter om grundleggende rettigheder,

der minder om, at der ikke siden 1997 er gennemfort henrettelser 1 hele det geografiske omrade,
som udgeres af Europaradets 47 medlemsstater, hvoraf 27 er medlemsstater i Den Europaiske
Union,

der understreger, at afskaffelsen af dedsstraf er en betingelse, som stater skal opfylde for at blive
medlem af Europarddet eller Den Europaiske Union,

der opfordrer Europarédets og Den Europeiske Unions medlemsstater til fortsat at forklare, hvor
vigtigt det er at afskaffe dedsstraf 1 Europa af hensyn til respekten for den menneskelige verdighed,

der minder om den centrale plads, som protokol nr. 6 og 13 til den europaiske konvention til be-
skyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder, der afskaffer dedsstraf hen-
holdsvis i fredstid og under alle forhold, indtager i det europ@iske menneskerettighedssystem, og
understreger, hvor vigtigt det er, at alle Europaradets medlemsstater ratificerer disse protokoller,

der minder om, hvor vigtigt det er, at Europaradets og Den Europaiske Unions medlemsstater rati-
ficerer og fremmer den anden valgfri protokol til den internationale konvention om borgerlige og
politiske rettigheder, der er det vigtigste universelle instrument vedrerende afskaffelse af dedsstraf,
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der understreger betydningen af med uformindsket styrke at fortsette indsatsen for at fa afskaffet
dedsstraffen overalt 1 verden ved at foretage demarcher over for tredjelande, handle inden for ram-
merne af multilaterale fora og stette civilsamfundets aktioner med henblik herpa,

der opfordrer de europziske borgere til at stotte afskaffelsen af dedsstraf overalt 1 verden og derved
bidrage til at udvikle de grundleeggende rettigheder og den menneskelige vaerdighed,

der anerkender betydningen af "verdensdagen mod dodsstraf", der har varet atholdt hvert ar den
10. oktober siden 2003, og betydningen af at styrke dette initiativ fra ikke-statslige organisationer
gennem et engagement fra de europaiske institutioners side,

godkender indferelsen af en "europaeisk dag mod dedsstraf" den 10. oktober hvert ér."

15966/07 (Presse 275) 20
DA



6.-7.X11.2007

RAMMEAFGORELSE OM BEKAMPELSE AF TERRORISME

Rédet havde en forste udveksling af synspunkter om et forslag til @&ndring af rammeafgerelsen om
bekaempelse af terrorisme.

Formalet med forslaget er at opdatere den eksisterende rammeafgerelse ved at medtage offentlig
opfordring til at begé terrorhandlinger, rekruttering til at begd terrorhandlinger og oplering i at bega
terrorhandlinger, f.eks. gennem en malrettet udbredelse af oplysninger om fremstilling af spreeng-
stoffer og andre terrorvében.

Det er vigtigt at medtage disse lovovertradelser, der allerede er omfattet af f.eks. Europaradets kon-
vention om forebyggelse af terrorisme, i rammeafgorelsen, fordi det medferer de fordele, som EU's
mere integrerede institutionelle rammer giver, og ogsa fordi rammeafgorelsens retlige ordning for
typen og niveauet af strafferetlige sanktioner og obligatoriske regler om straffemyndighed vil finde
anvendelse pa de pageldende lovovertredelser.

Forslaget indgér i en bred "terrorismepakke", som omfatter en handlingsplan vedrerende sprang-
stoffer, en rammeafgorelse om europ@isk PNR og en evalueringsrapport om rammeafgerelsen.

Formandskabet papegede, at:

— teksten sikrer den rigtige balance mellem de grundlaeggende rettigheder og frihedsrettighe-
der som f.eks. ytringsfrihed, forsamlings- og foreningsfrihed og ret til respekt for familieli-
vet

— teksten til rammeafgorelsen ber vedtages, for sd vidt angér strafbare handlinger (artikel 3 i
Kommissionens forslag), sé der ikke opstar konflikt med Europaradets konvention, og
uden at ratifikationen af Europarddets konvention, bringes i fare

- for at gere det helt klart, at proportionalitetsprincippet gelder 1 forbindelse med ramme-
afgorelsens gennemforelse, bor der indsattes en betragtning med et indhold svarende til
konventionens artikel 12, stk. 2

— medlemsstaterne ber for at forsteerke samarbejdet, iseer med andre lande, bestrebe sig pé at
fremskynde ratifikationsprocedurerne i forbindelse med Europaradets konvention.

Pé baggrund af debatten konkluderede formandskabet, at delegationerne i det store og hele udtrykte
tilfredshed med Kommissionens forslag.
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E-JUSTICE
Rédet havde en droftelse om "e-justice"

Rédet besluttede 1 juni 2007, at der skulle gores en indsats pa e-justice-omrddet med henblik pa at
oprette et decentraliseret e-justice-system 1 EU, som giver adgang til de eksisterende eller fremtidi-
ge edb-systemer pa nationalt plan eller pa faellesskabsplan. Radet fastlagde prioriteter for dette ar-
bejde.

Rédet papegede i sine konklusioner fra juni 2007, at man skulle fortsatte arbejdet pa e-justice-
omradet for pd europaisk plan at etablere en teknisk platform, der pé det retlige omrade giver ad-
gang til de eksisterende eller fremtidige edb-systemer pa nationalt plan, fellesskabsplan og i pé-
kommende tilfelde pé internationalt plan pd visse omrader.

Det er tanken, at e-justice-portalen skal vare et felles udgangspunkt til EU-lovgivningen og den
nationale lovgivning. Ved at integrere medlemsstaternes og EU's internetressourcer vil portalen gi-
ve adgang til retsinformation, retslige og administrative myndigheder, registre, databaser og andre
tilgeengelige tjenester med henblik pa at lette borgernes og juristernes daglige arbejdsopgaver inden
for det europaiske retlige omrade.

Rédet

a) noterede sig det arbejde, der er udfert under det portugisiske formandskab, i lyset af Radets
konklusioner fra juni 2007

b) noterede sig, at arbejdet med at registrere de fleste af de eksisterende projekter er i gang og
skal veere afsluttet inden udgangen af forste halvér af 2008
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C) noterede sig, at arbejdet vil fortsatte i forste halvér af 2008 for at gennemfore de af Radet
fastlagte prioriteter. Arbejdet vil is@r vaere koncentreret om

1)  at gare e-justice-portalen som pilotprojekt operationel mellem medlemsstaternes re-
praesentanter

i1)  at fortsette dreftelserne om portalens indhold
ii1)  at skabe grundlag for greenseoverskridende videokonferencer og

iv)  at fortsette det tekniske arbejde i overensstemmelse med punkt 8 i Radets konklusi-
oner fra juni 2007.

Gruppen vedrerende Juridisk Databehandling (e-justice) vil forelegge Ridet en rapport i juni 2008
om de fremskridt, der er gjort pa e-justice-omradet.
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KONTRAKTLIGE FORPLIGTELSER (ROM 1)

Rédet udtrykte tilfredshed med, at der var opnéet enighed med Europa-Parlamentet efter forstebe-
handlingen om et forslag til forordning om lovvalgsregler for kontraktlige forpligtelser.

Teksten vil blive vedtaget, nér jurist-lingvisterne fra de to institutioner har gennemgaet den.

Formélet med dette forslag er at erstatte Romkonventionen om, hvilken lov der skal anvendes pa
kontraktlige forpligtelser, med en forordning og samtidig modernisere der, hvor der er behov for
det. Forordningen finder anvendelse pa kontraktlige forpligtelser pa det civil- og handelsretlige om-
rade 1 alle situationer, hvor der skal foretages et lovvalg.

Malet er at harmonisere lovvalgsreglerne for kontraktlige forpligtelser inden for Fellesskabet. Den-
ne harmonisering skal sikre, at selv om medlemsstaternes materielle ret er forskellig, vil alle dom-
stole i en medlemsstat altid anvende samme lov - det vare sig deres egen eller et andet lands - pa
den pagaeldende kontrakt.

Forslaget er baseret pd princippet om partsautonomi, hvilket indebarer, at parterne i de fleste tilfael-
de frit kan vaelge, hvilken lov der skal anvendes pa deres kontrakt. Hvis de ikke har foretaget et sa-
dant valg, indeholder forslaget imidlertid klare og forudsigelige regler for fastsattelsen af, hvilken
lov der skal geelde for en kontrakt. Foruden den generelle ordning indeholder forslaget specifikke
lovvalgsregler for bestemte tilfaelde som forbrugeraftaler, transportaftaler, individuelle arbejdsafta-
ler.

Forslaget udger et stort skridt fremad pa vejen mod fuldferelsen af det retlige omrade og mod at
styrke princippet om gensidig anerkendelse af retsafgerelser. Der har veret aftholdt en lang rekke
uformelle moder med Europa-Parlamentet med henblik pa at na til enighed ved forstebehandlingen
som led i den felles beslutningsprocedure. Europa-Parlamentet vedtog sin betaenkning den 29. no-
vember 2007.
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EUROJUSTS OG DET EUROPAISKE RETLIGE NETVARKS ROLLE I FORBINDELSE

MED BEKAMPELSE AF ORGANISERET KRIMINALITET OG TERRORISME

Rédet vedtog folgende konklusioner om bekampelse af organiseret kriminalitet og terrorisme i EU.

"Rédet,

. .. 1
som hilser Kommissionens meddelelse” velkommen,

som tager 1 betragtning, at der blev atholdt et seminar "Eurojust, navigating the way forward" den
29.-30. oktober 2007 i Lissabon, som var tilrettelagt af Eurojust under ledelse af formandskabet,

minder om henstillingen 1 Haag-programmet fra november 2004 om styrkelse af frihed,
sikkerhed og retfeerdighed i EU, hvori Kommissionen og Rédet opfordres til at overveje en
videreudvikling af Eurojust;

udtrykker tilfredshed med den pragmatiske analyse, der er foretaget i Kommissionens
meddelelse pd grundlag af de positive virkninger, som fem ars anvendelse af Eurojust-
afgorelsen” har haft for det retlige samarbejde i EU;

giver sin fulde tilslutning til Kommissionens strategi om at evaluere gennemforelsen af
Eurojust-afgerelsen med henblik pé at overveje en mulig videreudvikling af Eurojust, her-
under dets forhold til Det Europeiske Retlige Netvark og andre parter inden og uden for
EU;

understreger betydningen af de praktiske og operationelle erfaringer, der er gjort af
Eurojust i labet af disse fem &r og af det Det Europaiske Retlige Netvaerk, og anser det for
at veere et veerdifuldt grundlag, der ber tages 1 betragtning ved vurderingen af behovene for
en videre udvikling og forbedring af Eurojust og Det Europiske Retlige Netverk;

1

14253/07 EUROJUST 56 EJN 30 COPEN 145.
Rédets afgorelse 2002/187/RIA af 28. februar 2002, EFT L 63 af 6.3.2002.
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noterer sig, at medlemsstaterne har gennemfort Eurojust-afgerelsen under hensyn til deres
forskellige retlige traditioner og séledes bidraget til en objektiv mangel pa ligevegt mellem
nationale medlemmer for sé vidt angér kapaciteten til at udfere deres opgaver pa en ensar-
tet made. Bade for Eurojust og de nationale medlemmer ber denne situation og den fakti-
ske brug af eksisterende befojelser, herunder eventuelle problemer, vurderes indgaende,
nar behovene for forbedringer gennemgas;

opfordrer medlemsstaterne til at undersege yderligere méder at konsolidere og styrke
Eurojust pa med henblik pa at hjelpe Eurojust med at udnytte sit potentiale til at fremme
praktisk samarbejde, herunder Eurojusts kapacitet til at yde bistand til nationale myndighe-
der;

opfordrer medlemsstaterne til at undersege muligheden for at se@tte de nationale medlem-
mer 1 stand til at spille en proaktiv og effektiv rolle ved at lette samarbejde om og koordi-
nering af greenseoverskridende vigtig efterforskning, samtidig med at fordelingen af befo-
jelser inden for de nationale systemer respekteres;

mener, at spergsmalet om, hvorvidt der er grund til at ege Eurojusts Kollegiums kapacite-
ter som helhed, bar overvejes yderligere 1 samarbejde med nationale kompetente myndig-
heder med det formal at fa det fulde udbytte ud af deres respektive roller;

henleder opmarksomheden pa betydningen af at sikre en mere effektiv strom af oplysnin-
ger, der er forenelig med de nationale systemer, mellem medlemsstaterne og Eurojust og
onsker en analyse af mulige losninger, der kan give mulighed for en intensiveret, systema-
tisk, struktureret og omfattende videregivelse af oplysninger;

henstiller, at der overvejes egnede losninger for en bedre rationalisering og optimering af
Eurojusts og Det Europaiske Retlige Netvaerks forskellige opgaver med henblik pa at und-
ga dobbeltarbejde og overlapning og styrke forbindelserne mellem Eurojust, Det Europeei-
ske Retlige Netvark og de kompetente nationale myndigheder;
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11. opfordrer medlemsstaterne til at skabe sterre indbyrdes sammenheng i det arbejde, der ud-
fores af Eurojusts nationale medlemmer og de nationale kompetente myndigheder, herun-
der Det Europiske Retlige Netvaerks og andre netvarks kontaktpunkter, med henblik pa
at lette koordineringen af det arbejde, som udferes af Eurojust, Det Europeiske Retlige
Netvaerk og andre lokale kontaktpunkter som f.eks. den nationale korrespondent for terro-
risme;

12. deler Kommissionens synspunkt om, at forholdet mellem Eurojust, Europol, OLAF og an-
dre relevante parter inden for det retlige samarbejde, ber forbedres;

13. vil gennemgé de forslag, der matte blive fremlagt, og som opfylder ovennavnte politiske
retningslinjer."
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DEN EUROPAISKE KONTROLORDRE UNDER PROCEDURER FORUD FOR
DOMSAFSIGELSE MELLEM MEDLEMSSTATERNE

Rédet noterede sig formandskabets orienterende note om behandlingen af forslaget vedrerende den
europiske kontrolordre under procedurer forud for domsafsigelse mellem Den Europaiske Unions
medlemsstater.

P4 grundlag af mandatet fra Radet (retlige og indre anliggender) i september havde det portugisiske
formandskab efter horing af Kommissionen og de kommende slovenske og franske formandskaber
udarbejdet en revideret udgave af forslaget. Radets forberedende organer vil inden lenge indlede
behandlingen af denne tekst.

Den europaiske kontrolordre vil give den mistenkte mulighed for forud for domsafsigelse at blive
underkastet kontrolforanstaltninger, der ikke indebarer frihedsbergvelse, i en anden medlemsstat
end den, hvor straffesagen fores.
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ANERKENDELSE AF OG TILSYN MED BETINGEDE STRAFFE, ALTERNATIVE
SANKTIONER OG BETINGEDE DOMME

Rédet ndede frem til en generel indstilling til et udkast til rammeafgerelse om anerkendelse af og
tilsyn med betingede straffe, alternative sanktioner og betingede domme.

Dette tyske og franske initiativ har til formal at fastsette regler, hvorefter en anden medlemsstat end
den, hvor den domfaldte er domt, forer tilsyn med tilsynsforanstaltninger, der er palagt pa grundlag
af en dom, eller alternative sanktioner, der er knyttet til dommen, og treffer alle ovrige afgerelser i
forbindelse med dommen og 1 pdkommende tilfaelde en afgerelse om provetid med tilsyn, medmin-
dre andet er fastsat.

Pé grundlag af princippet om gensidig anerkendelse tager rammeafgorelsen sigte pa at lette dom-
feeldtes resocialisering, forbedre beskyttelsen af ofrene og den brede offentlighed og lette anvendel-
sen af passende tilsynsforanstaltninger og alternative sanktioner for sd vidt angar lovovertraedere,
der ikke bor i domsstaten.

Portugal havde udpeget arbejdet med udkastet til rammeafgerelse som et af hovedmalene for sin
formandskabsperiode inden for det retlige samarbejde i kriminalsager.

Det portugisiske formandskab, der arbejdede videre pa det grundlag, som det tyske formandskab
havde etableret, gjorde en betydelig indsats og ndede frem til en generel indstilling til rammeafgo-
relsen kun 11 maneder efter forhandlingernes start.

Pa samlingen i Rédet beklagede nogle medlemsstater og Kommissionen de indremmelser, der hav-
de mattet gores om visse spargsmal, som f.eks. spergsmélet om dobbelt strafbarhed, for at skabe
enighed. Det var dog almindeligt anerkendt, at den nuvarende pakke udger en afbalanceret tekst,
der er affattet s omhyggeligt, at alle medlemsstaterne kan tilslutte sig den.

Rédets instanser skal gennemgé og feerdigbehandle betragtningerne, attesten og formularen.
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EKSTERNE FORBINDELSER

Radet noterede sig

— resultatet af syvende mede i Det Permanente Partnerskabsrad EU-Rusland (retlige og indre
anliggender) den 22.-23. november 2007 i1 Bruxelles

— forberedelsen af anden konference mellem parterne i FN-konventionen mod korruption den
28. januar-1. februar 2008

— resultatet af den diplomatiske konference i Haag om konventionen om international inddri-
velse af bernebidrag og andre former for underholdsbidrag til familiemedlemmer og proto-
kollen om, hvilken lov der skal anvendes pa underholdspligt, og

- resultatet af forste Euro-Middelhavs-ministermede om migration
den 18.-19. november 2007 i Albufeira (Portugal).
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DET BLANDEDE UDVALG

Udvidelse af Schengenomradet med ni nye medlemsstater

Det blandede udvalg udtrykte tilfredshed med Rédets afgerelse om den fulde anvendelse af Schen-
genreglerne 1 Den Tjekkiske Republik, Estland, Letland, Litauen, Ungarn, Malta, Polen, Slovenien
og Slovakiet.

Evalueringen af disse lande med hensyn til ophavelse af kontrollen ved de indre grenser er nu af-
sluttet, og Europa-Parlamentet afgav udtalelse den 15. november 2007.

Det skal bemarkes, at Radet 1 afventen af Europa-Parlamentets udtalelse allerede den 8. novem-
ber 2007 havde konkluderet, at de pageeldende medlemsstater havde opfyldt alle de nedvendige be-
tingelser for at anvende Schengenreglerne (databeskyttelse, luft-, land- og segrenser, politisamar-
bejde, Schengeninformationssystemet og visumudstedelse).

Nér afgerelsen traeder 1 kraft, kan personkontrollen ved de indre greenser ophaves fra den 21. de-
cember 2007 ved land- og segraenserne mellem og med de ni medlemsstater, som det drejer sig om,
og fra den 30. marts 2008 ved luftgraenserne.

Herefter vil personer kunne beveage sig frit, uden kontrol, pa et omrade, der er udvidet til
3,6 mio. km®, og som benavnes "Schengenomradet".

Der er flere oplysninger pa factsheet om "Udvidelse af Schengenomrddet":

www.consilium.europa.eu/showPage.asp
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Tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold

Formandskabet briefede det blandede udvalgs medlemmer om den seneste udvikling med hensyn til
et direktivforslag om falles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tred-
jelandsstatsborgere med ulovligt ophold, herunder navnlig om resultatet af dreftelsen med Europa-
Parlamentet for nylig.

Kommissionen forelagde dette forslag 1 2005, og det er blevet behandlet indgdende under en raekke
formandskaber. Forslaget fastsatter feelles standarder og procedurer, som medlemsstaterne skal an-
vende 1 forbindelse med tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold under over-
holdelse af de grundlaeggende rettigheder, der udger generelle principper for savel fellesskabsretten
som international ret, herunder beskyttelse af flygtninge og forpligtelser vedrarende menneskeret-
tighederne.

Direktivudkastet omhandler centrale spergsmal i tilbagesendelsespolitikken som frivillig udrejse for
den tilbagevendende gennemforelse af en afgerelse om tilbagesendelse som led i en udsendelses-
procedure, udsattelse af udsendelsen, indferelse af indrejseforbud som ledsageforanstaltning til en
afgorelse om tilbagesendelse, tilbagesendelsesafgerelsens form, retsmidler til imodegaelse af en af-
gorelse om tilbagesendelse og garantier for den tilbagevendende i perioden frem til tilbagesendel-
sen, mulighed for en fremskyndet tilbagesendelsesprocedure i visse tilfaelde og tilbageholdelse af
den tilbagevendende og betingelserne herfor.

Rédet havde lovet at fortsette arbejdet i taet kontakt med Europa-Parlamentet med henblik pé at op-
na enighed om direktivudkastet. Det portugisiske formandskab har derfor opprioriteret arbejdet med
forslaget 1 Radets instanser og holder sig fortsat i taet kontakt med Europa-Parlamentet med henblik
pa at né til enighed om forslaget.
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Kontrol med erhvervelse og besiddelse af viben

Det blandede udvalg udtrykte tilfredshed med, at Radet ved forstebehandlingen var néet til enighed
med Europa-Parlamentet om et direktivforslag om kontrol med erhvervelse og besiddelse af vaben.

Kommissionen forelagde den 2. marts 2006 ovennavnte forslag, som tager sigte pa at tilpasse et
eksisterende direktiv fra 1991 til bestemmelserne i FN's protokol om ulovlig fremstilling af og han-
del med skydevaben og dele, komponenter og ammunition hertil, der er knyttet til FN's konvention
om bekempelse af grenseoverskridende organiseret kriminalitet fra maj 2001.

Europa-Parlamentet stemte om en tekst den 29. november 2007. Radets og Europa-Parlamentets
endelige vedtagelse af den tekst, som der er opnaet enighed om, finder sted efter jurist-
lingvistbehandlingen.

Det nye direktiv imedegér den ulovlige brug af skydevében uden at vaere til gene for den lovlige
brug af skydevaben.

Retsakten indferer regler, der oger sikkerheden med hensyn til ejerskab af skydevaben, men uden at
vere til gene for jegere, malskytter og andre ejere med véabentilladelse. Teksten omfatter kontrol
med salg af vdben pa internettet, styrkelse af maerkningssystemet, edb-registrering og forlengelse af
dataopbevaringsperioden til tyve ar.

Det nye direktiv kommer til at omfatte besiddelse og erhvervelse af skydevaben samt dele og am-
munition hertil, herunder ogsa nar de er importeret fra tredjelande. Direktivet finder ligeledes an-
vendelse pé ulovlig fremstilling af og ulovlig handel med vében og vigtige komponenter hertil.
Desuden medtages vaben, der kan ombygges, under den nye definition af "skydevaben". Politiet har
1 mange medlemsstater konstateret, at forbrydere i stigende grad benytter sig af sddanne vaben. Det
fremgar endvidere, at direktivet skal omfatte salg "via fjernkommunikationsteknik" (f.eks. via inter-
nettet), og at de medlemsstater, der overhovedet tillader det, skal "fore streng kontrol" hermed.

For at gore det lettere at spore vabnene kreves det i teksten, at der pasattes alfanumeriske symbo-
ler. Markningen skal anbringes pa en "vasentlig del af skydevabenet", og den skal angive fabrikan-
tens navn, fremstillingssted og -ar samt serienummer.

Som felge af subsidiaritetsprincippet kan medlemsstaterne indfere mere vidtgaende bestemmelser
end direktivet og bibeholde deres strengere klassificeringssystemer i den nationale vabenlov. Tek-
sten opfordrer endvidere medlemsstaterne til at forenkle den administrative procedure for at opna

tilladelse til erhvervelse og besiddelse af skydevaben.
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ANDRE PUNKTER, DER BLEV GODKENDT

RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER

Etablering af et hurtigt varslingssystem for tsunamier i det nordestlige Atlanterhav og Mid-
delhavet - Radets konklusioner

Se folgende link.

System for tidlig varsling i EU - Rddets konklusioner

Se folgende link.

Oget spreengstofsikkerhed - Radets konklusioner

Se folgende link.

Minimere risici hvad angar sikkerhed og offentlig orden i forbindelse med fodboldkampe med
en international dimension - Rddets konklusioner

Se folgende link.

Ulovlig narkotikahandel langs kokainruten - Rddets konklusioner

Se folgende link.

Kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare risici og biologisk beredskab - Radets konklusi-
oner

Rédet vedtog konklusioner om handtering af kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare risici og
om biologisk beredskab, (CBRN), der viser vejen fremad med hensyn til at imedegd naturlige og
menneskeskabte CBRN-risici (ulykker, terrorisme) 12008 og 2009 (15127/07).

Disse konklusioner blev udarbejdet pd baggrund af Kommissionens grenbog om biologisk bered-
skab fra juli 2007 (11951/07), der igangsatte en heringsproces pé europ@isk plan om, hvorledes bio-
logiske risici kan reduceres, og hvordan beredskabet og indsatsen som led i en strategi, der omfatter
alle farer, kan styrkes.
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De ligger for sé vidt angér terrortruslen i forleengelse af CBRN-programmet fra 2002 (14627/02).
CBRN-programmet blev indarbejdet i det EU-solidaritetsprogram, som Rédet vedtog den 2. decem-
ber 2004, og som udvidede CBRN-programmet til at omfatte alle terrortrusler og -angreb
(15480/04). Endelig blev solidaritetsprogrammet integreret i EU's handlingsplan til bekempelse af
terrorisme, der er en lebende handlingsplan, der blev udarbejdet kort tid efter angrebene den

11. september 2001, og som ajourferes hvert ar.

Rédet noterede sig endvidere udkastet til en oversigt over EU's instrumenter vedrerende det biologi-
ske beredskab, som er relevante for udkastet til Radets konklusioner.

Link til Radets konklusioner.

Europisk program for beskyttelse af kritisk infrastruktur

Rédet noterede sig et udkast til en fremskridtsrapport om dreftelserne om et europaisk program for
beskyttelse af kritisk infrastruktur. Rapporten gor status over de fremskridt, der er gjort, og opstiller
retningslinjer for det videre arbejde.

Efter terrorangrebet i Madrid anmodede Det Europaiske Rad i juni 2004 om at fa udarbejdet en
overordnet strategi med henblik pa udvidet beskyttelse af kritiske infrastrukturer (10679/2/04,
punkt 19). 1 december 2005 opfordrede Radet Kommissionen til at foreleegge et forslag pa dette om-
rade og opstillede nogle generelle principper, som der skulle tages hensyn til i det fremtidige arbe;j-
de (14689/05).

I december 2006 forelagde Kommissionen en meddelelse om et europaisk program for beskyttelse
af kritisk infrastruktur (EPCIP) (16932/06), hvori den opstiller en samlet politisk tilgang og ramme
for EPCIP samt et forslag til et direktiv om indkredsning og klassificering af europeisk kritisk in-
frastruktur og vurdering af behovet for at beskytte den (76933/06). 1 februar 2007 udsendte Kom-
missionen endvidere en meddelelse om beskyttelse af Europas kritiske energi- og transportinfra-
struktur.

Samarbejde mellem kontorer for inddrivelse af aktiver

Rédet vedtog en afgerelse om samarbejde mellem medlemsstaternes kontorer for inddrivelse af ak-
tiver om opsporing og identificering af udbyttet fra strafbart forhold eller andre formuegoder for-
bundet med kriminalitet (6262/07).
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Det skal bemarkes, at hovedmotivet for den graenseoverskridende organiserede kriminalitet er eko-
nomisk vinding. Denne gkonomiske vinding er et incitament til at bega yderligere kriminalitet for at
opnd endnu sterre gevinst. De retshdndhavende myndigheder ber derfor have de nedvendige forud-
setninger for at efterforske og analysere de finansielle spor 1 forbindelse med kriminel virksomhed.
For at bekeempe organiseret kriminalitet effektivt kraeves der en hurtig udveksling mellem Den
Europ@iske Unions medlemsstater af oplysninger, der kan fore til opsporing og beslagleggelse af
udbyttet fra strafbart forhold og andre formuegoder, der tilherer kriminelle.

Det er derfor nodvendigt, at der etableres et taet samarbejde mellem de relevante myndigheder 1
medlemsstaterne, som er involveret i opsporingen af ulovligt udbytte og andre formuegoder, der
eventuelt vil kunne konfiskeres, og at der gives mulighed for direkte kommunikation mellem disse
myndigheder.

I kraft af denne afgerelse vil medlemsstaterne med henblik herpd kunne oprette nationale kontorer
for inddrivelse af aktiver med kompetence pa disse omrader, og det sikres, at disse kontorer hurtigt
kan udveksle oplysninger.

Organiseret kriminalitet - Udveksling af oplysninger og efterretninger

Rédet noterede sig den endelige rapport om evalueringsbesggene 1 alle 27 medlemsstater vedreren-
de udveksling af oplysninger og efterretninger om bekampelse af organiseret kriminalitet mellem
Europol og medlemsstaterne og medlemsstaterne indbyrdes.

Medlemsstaterne anmodes om inden udgangen af 2008 at afleegge rapport om, hvordan de har gen-
nemfort de henstillinger, som eksperterne har rettet til dem.

Handbogen for politi og sikkerhedsmyndigheder

Rédet vedtog en henstilling om h&ndbogen for politi og sikkerhedsmyndigheder vedrerende samar-
bejde ved storre arrangementer med en international dimension (14143/2/07).

Det Europiske Politiakademi (Cepol) - arbejdsprogram for 2008

Rédet godkendte Det Europaiske Politiakademis arbejdsprogram for 2008, der fremsendes til
Europa-Parlamentet og Kommissionen til orientering (13481/07 + COR 1).
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Det europaiske migrationsnetvaerk

Radet naede frem til en generel indstilling til et udkast til beslutning om oprettelse af et europaeisk
migrationsnetverk.

Beslutningen vil blive vedtaget efter gennemgangen af Europa-Parlamentets udtalelse.

Kommissionen forelagde ovennavnte forslag i august 2007. Formalet med forslaget er formelt at
oprette det europaiske migrationsnetverk - der allerede er igangsat som et pilotprojekt - og at give
det et egentligt retsgrundlag, som beskriver dets mal, opgaver og struktur samt andre elementer, der
er vigtige for dets funktion, f.eks. finansieringen af det og oprettelsen af et informationsudveks-
lingssystem, der er dbent for offentligheden.

Netverkets specifikke formal er at opfylde informationsbehovet hos Fallesskabets institutioner og
medlemsstaternes myndigheder og institutioner om migration og asyl ved at tilvejebringe ajourforte,
objektive, pélidelige og sammenlignelige oplysninger om migration og asyl med henblik pé at stette
Den Europ@iske Unions politikformulering pa disse omrader. Det har ogsé til opgave at formidle
oplysninger om disse sporgsmaél til offentligheden.

Bulgarien og Rumanien - Tiltraedelse af konventioner - Udvidelsen

Rédet vedtog afgerelser om Bulgariens og Rumeniens tiltreedelse af konventionen om gensidig bi-

stand og samarbejde mellem toldmyndighederne (714546/07) og konventionen om beskyttelse af De
Europaiske Fallesskabers finansielle interesser (14549/07) med henblik pa at foretage de tilpasnin-
ger af disse konventioner, som er ngdvendige som folge af de to landes tiltreedelse af EU.

Ministertrojkamedet mellem Den Europziske Union og USA

Rédet noterede sig den forelobige dagsorden for RIA-ministertrojkamedet mellem Den Europaiske
Union og USA den 10.-11. december 2007 1 Washington D.C.

15966/07 (Presse 275) 37
DA



6.-7.X11.2007

EU's bistandsprojekter pa narkotikaomradet i tredjelande

Radet godkendte en note om omfanget af finansieringen samt den geografiske og tematiske forde-
ling af EU-narkotikaprojekter (15998/07).

Noten indeholder en oversigt, der har til formal at forbedre koordinationen og undga overlapninger
og huller i EU's bistandsprojekter pa narkotikaomridet i kandidatlandene og i tredjelande.

SCHENGEN

Schengeninformationssystemet - Budget

Reprasentanterne for de berorte medlemsstater, forsamlet 1 Radet, godkendte beretningen om for-
valtningen af gennemforelsen af C.SIS's anlegs- og driftsbudget for 2006 (15014/07).

Schengenkonsultationsnettet

Rédet vedtog en beslutning om opdatering af de tekniske specifikationer i Schengenkonsulta-
tionsnettet (15202/07).

EKSTERNE FORBINDELSER

Den Europaiske Unions szrlige reprasentant ved Den Afrikanske Union

Rédet vedtog en faelles aktion om udnavnelse af Den Europaiske Unions serlige reprasentant ved
Den Afrikanske Union (13814/07).

Ved den felles aktion udnaevnes Koen Vervaeke som EUSR. Han far base 1 Addis Abeba. Udnav-
nelsen gaelder for perioden fra den 6. december 2007 til den 31. december 2008.
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Den Afrikanske Union (AU) er gennem de sidste ar blevet en strategisk kontinental akter og en vig-
tig international partner for EU. Det Europaeiske Réd udpegede 1 december 2006 en oget EU-
tilstedevarelse ved AU i Addis Abeba som en konkret foranstaltning, der kunne medvirke til at
styrke EU's strategiske partnerskab med Afrika.

EUSR ved AU udnavnes som led i oprettelsen af en funktionelt integreret EU-delegation ved AU 1
Addis Abeba. EUSR vil samtidig blive udnavnt til Europa-Kommissionens delegationschef.

Mandatet for EUSR bygger pd EU's overordnede politiske mal til stotte for Afrikas bestrabelser pa
at opbygge en fredelig, demokratisk fremtid praget af velstand som fastsat i den feelles EU-Afrika-
strategi, der skal vedtages pa topmedet mellem EU og Afrika den 8.-9. december i Lissabon. Den
Afrikanske Union bliver EU's vigtigste partner med hensyn til at gennemfore den falles strategi.

(Jf. endvidere pressemeddelelse S355/07, hvori den hejtstaende reprasentant Javier Solana og
kommisser Louis Michel hilser udnavnelsen velkommen.)

EUSR i Sudan - Andring af mandatet

Radet vedtog en felles aktion om @ndring af felles aktion 2007/108/FUSP om forlengelse af man-
datet for Den Europaeiske Unions sarlige representant i Sudan, Torben BRYLLE (15327/07).

Mandatet for EUSR i Sudan &ndres, sa det afspejler hans nye opgaver i overensstemmelse med fal-
les aktion 2007/677/FUSP om EU's militeroperation i Tchad og Den Centralafrikanske Republik
(EUFOR Tchad/RCA), der blev vedtaget den 15. oktober, og som ogsé definerer den rolle, som
EUSR i Sudan skal spille 1 forhold til denne militere operation.

I henhold til felles aktion 2007/108/FUSP skal de politiske mél for EUSR 1 Sudan tage behorigt
hensyn til de regionale udlebere af konflikten i Darfur for Tchad og Den Centralafrikanske Repu-
blik. EUSR 1 Sudan fir derfor mandat til at vejlede den everstbefalende for EU-styrken om politiske
spergsmal, bl.a. for at sikre en overordnet sammenhang med EU's aktioner over for Sudan/Darfur.
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Arbejdsprogram for samarbejdet mellem EU og USA om krisestyring og konfliktforebyggelse

Radet godkendte et udkast til arbejdsprogram for teknisk dialog og forstaerket samarbejde mellem
EU og USA om krisestyring og konfliktforebyggelse.

EU og USA har allerede indledt en dialog om krisestyring og ensker at udvikle den yderligere gen-
nem tat samarbejde, der er foreneligt med og bygger pa samarbejde med andre nationer og multila-
terale organisationer med henblik pé at give en bedre respons pé regionale og internationale kriser.

DEN FAELLES UDENRIGS- OG SIKKERHEDSPOLITIK

De palzstinensiske omrader - EU-missioner - Kommando- og kontrolstruktur
- EUPOL COPPS

Radet vedtog en felles aktion om @ndring af felles aktion 2005/797/FUSP om Den Europaiske
Unions politimission i de palastinensiske omrdder (EUPOL COPPS) for at rette missionens mandat
ind efter de nye retningslinjer for kommando- og kontrolstrukturen for EU's civile krisestyringsope-
rationer, som Radet vedtog i juni 2007 (14628/07).

Rédet vedtog ogsé en afgarelse med henblik pé at dekke udgifterne 1 forbindelse med missionen 1
januar og februar 2008 med det budget, der blev tildelt for 2007 (15028/07).

I november 2005 vedtog Réadet faelles aktion 2005/797/FUSP om Den Europaiske Unions politi-
mission i de palastinensiske omréder for en tredrig periode. EUPOL COPPS' operationelle fase
startede den 1. januar 2006.
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- EU BAM Rafah

Radet vedtog en felles aktion om @ndring af felles aktion 2005/889/FUSP om oprettelse af en EU-
graensebistandsmission ved graenseovergangen i Rafah med henblik pé at rette mandatet for missio-
nen ind efter de nye retningslinjer for kommando- og kontrolstrukturen for EU's civile krisesty-
ringsoperationer (14805/07).

I november 2005 vedtog Radet falles aktion 2005/889/FUSP om oprettelse af en EU-
grensebistandsmission ved grenseovergangen i Rafah (EU BAM Rafah) for en tolvméneders peri-
ode. Missionen er senere blevet forlenget i november 2006 og i maj 2007.

BESKIKKELSER

Regionsudvalget

Rédet vedtog afgerelser om beskikkelse for den resterende del af mandatperioden, der udleber den
25. januar 2010,

a) som medlem:

— efter indstilling fra den belgiske regering
Johan SAUWENS, medlem af det flamske parlament

b) som suppleanter:

— efter indstilling fra den finske regering
Martina MALMBERG, formand for kommunalradet i Inkoo
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— efter indstilling fra den spanske regering
Elsa CASAS CABELLO, Comisionada de Accion Exterior, Comunidad Auténoma de
Canarias;

— efter indstilling fra den belgiske regering
Ludwig CALUWE, medlem af det flamske parlament

— efter indstilling fra den franske regering
Jean-Jacques FRITZ, conseiller régional de la région Alsace;

15966/07 (Presse 275) 42
DA



