Finansudvalget (2. samling)

Aktstk. 199 - Svar pa § 8 Spargsmal 45

Offentligt
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OKONOMI- 0G ERHVERVSMINISTERIET

Besvarelse af § 8 spergsmal 45 til aktstykke 199 stillet af Finansud-
valget den 25. august 2008.

Spergsmil 45:
Der enskes en uddybende redegerelse for de i lov om finansiel virksom-

hed galdende regler om Finanstilsynets tavshedspligt, herunder de i lov-
givningen anferte tavshedsbestemmelser og bemaerkningerne hertil i det
lovforslag, hvori tavshedsbestemmelserne er fastlagt.

Svar:

Finanstilsynet er underlagt en serlig lovbestemt tavshedspligt. Tavsheds-
pligten indeberer, at tilsynet kun undtagelsesvist kan give oplysninger
om og kommentere konkrete sager. Tavshedspligten geelder ogsa ekono-
mi- og erhvervsministeren, nar det drejer sig om fortrolige oplysninger
modtaget fra Finanstilsynet.

Af forarbejderne til reglerne om tavshedspligt fremgar, at der ved fortro-
lige oplysninger forstas oplysninger om en tilsynsbelagt virksomheds for-
retningsmaessige forhold og kunders forhold samt andre oplysninger, som
efter deres karakter er fortrolige.

Nedenfor redegeres for reglerne om Finanstilsynets tavshedspligt og
dermed om de rammer, Finanstilsynet skal holde sig inden for, bade i det
daglige tilsynsarbejde og i forhold til de oplysninger, som kan gives til
Folketinget.

Jeg har, som allerede tilkendegivet overfor Finansudvalget under samra-
det d. 21. august 2008, til hensigt at fremsatte et forslag i naste folke-
tingssamling, der @ndrer Finanstilsynets tavshedspligt, sdledes at der kan
videregives fortrolige oplysninger til Folketingets stdende udvalg vedre-
rende en finansiel virksomheds generelle skonomiske forhold, hvis staten
yder garanti eller stiller midler til rddighed for en afvikling af virksomhe-
den.

Baggrunden for Finanstilsynets scerlige tavshedspligt

Gennem sin tilsynsvirksomhed far Finanstilsynet et indgdende indblik
bade de tilsynsbelagte virksomheders forretningsforhold samt i deres
kunders forhold. Et séddant indblik og kendskab til forretningsmaessige
forhold er nedvendigt, for at tilsynet kan bedemme virksomhedernes risi-
ci.
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Lov om finansiel virksomhed § 354 fastlaegger rammerne for Finanstilsy-
nets tavshedspligt i relation til blandt andet pengeinstitutter. Bestemmel-
sen er meget omfattende, og jeg har i den min besvarelse valgt at fokuse-
re pd de dele af bestemmelsen, der vedrerer Finanstilsynets mulighed for
at videregive fortrolige oplysninger til Folketinget.

Lov om finansiel virksomhed stammer fra 2001, hvor en rekke bestem-
melser i de finansielle sektorlove blev samlet i denne nye lov. Efterfol-
gende har lov om finansiel virksomhed helt aflest de fleste sektorlove. §
354 er derfor baseret pd de bestemmelser om tavshedspligt, der allerede
var geldende i kraft af sektorlovene — konkret bank- og sparekasseloven
—men der er senere indsat endnu et antal undtagelser til tavshedspligten.

Den gazldende bestemmelse om tavshedspligt har baggrund i Jan Schans
Christensens "Eneudredning om tavshedspligt og partsbegreb i den finan-
sielle lovgivning" fra 1996. Bestemmelsen skal ses p& baggrund af oven-
navnte kendskab til savel de tilsynsbelagte virksomheder og deres kunder
og er i hovedtraek begrundet i tre hovedformal:

For det forste skal reglen beskytte de tilsynsbelagte virksomheders forret-
ningsmassige forhold, s& oplysninger herom ikke kan misbruges i kon-
kurrencemaessig sammenhang. For det andet skal tavshedspligten sikre,
at oplysninger om tilsynsbelagte virksomheders kunder ikke spredes i en
storre kreds. Og endelig anses tavshedspligten for at have afgerende be-
tydning for den tilsynsmassige effektivitet, idet Finanstilsynet anses for
at have nemmere ved at indsamle enskede oplysninger, hvis de tilsynsbe-
lagte virksomheder med rette kan have tillid til, at fortrolige oplysninger
ikke kan videregives.

De gzldende regler om tavshedspligt er i vidt omfang baseret pd EU-
direktiver.

Ved lov nr. 515 af 17. juni 2008 blev indfert sterre d&benhed om blandt
andet Det Finansielle Virksomhedsrad og Finanstilsynets arbejde gene-
relt. Formalet var at give offentligheden sterre indsigt i, om spillereglerne
pa de finansielle markeder bliver overholdt.

Det folger nu af lovens § 354 a, stk. 1, at alle afgorelse truffet af Det Fi-
nansielle Virksomhedsrdd som udgangspunkt skal offentliggeres med
navns naevnelse. Det samme gelder beslutninger om at overgive sager til
politimaessig efterforskning. Offentliggerelse kan dog efter stk. 2 ikke
ske, hvis det vil medfere uforholdsmassig stor skade for den pageldende
virksomhed, eller efterforskningsmaessige hensyn taler imod offentligge-
relse.

Undtagelsen vil sdledes kunne anvendes i tilfelde, hvor offentliggerelse
vil true virksomhedens fortsatte drift eller kreenke meget vaesentlige inte-
resser. Det kan eksempelvis vere tilfeldet, hvis der er risiko for, at of-
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fentliggarelsen vil kunne medfere et »run« pa virksomheden, fx nar et
pengeinstituts kunder mé forventes at ville treekke deres penge ud og der-
ved skabe likviditetsproblemer for virksomheden pé et tidspunkt, hvor
der ellers ikke er umiddelbar risiko for sammenbrud.

Indholdet af tavshedsbestemmelsen i lov om finansiel virksomhed

§ 354, stk. 1, fastslér, at tavshedspligten omfatter Finanstilsynets ansatte,
personer der udferer serviceopgaver som led i Finanstilsynets drift, og
eksperter, der handler pa Finanstilsynets eller Det Finansielle Virksom-
hedsréds vegne. Pligten gelder ogsa efter ansattelses- eller kontraktfor-
holdets opher.

Det folger af § 354, stk. 2, at tavshedspligten ikke kan ophaves ved sam-
tykke fra den som tavshedspligten tilsigter at beskytte, mens stk. 3-6 og
12 indeholder en raekke konkrete undtagelser til tavshedspligten.

§ 354, stk. 7-11, indeholder hovedsageligt uddybende bestemmelser ved-
rorende tavshedspligten og undtagelserne hertil. Af stk. 7 fremgar eksem-
pelvis, at alle, som modtager fortrolige oplysninger fra Finanstilsynet, og-
sa omfattes af tavshedspligten. Dette gaelder ogsa, nar ekonomi- og er-
hvervsministeren modtager fortrolige oplysninger fra Finanstilsynet.

Seerligt om videregivelse af fortrolige oplysninger til Folketinget
Tre af de undtagelser til tavshedspligten, der fremgar af § 354, stk. 6,
vedrorer videregivelse af fortrolige oplysninger til Folketinget.

Stk. 6, nr. 5

Fortrolige oplysninger kan videregives til Folketingets Ombudsmand. Ef-
ter ombudsmandslovens § 1 valger Folketinget en ombudsmand, som pé
Folketingets vegne blandt andet har indseende med statens forvaltning.
Efter lovens § 7 har personer, som virker i statens tjeneste inden for om-
budsmandens kompetenceomrade, pligt til at meddele alle oplysninger og
fremlegge alle dokumenter, som ombudsmanden forlanger. Denne pligt
gaelder naturligvis ogsé for ansatte i Finanstilsynet.

Stk. 6, nr. 8

Finanstilsynet kan give fortrolige oplysninger til Folketingets stdende ud-
valg vedrerende en finansiel virksomheds generelle ekonomiske forhold
som led i den parlamentariske kontrol med forvaltningen. Det er dog en
betingelse, at den finansielle virksomhed er i betalingsstandsning eller
under konkurs, og at staten yder garanti eller stiller midler til rddighed for
at afvikling af virksomheden.

Denne mulighed for at videregive fortrolige oplysninger til de stdende
udvalg blev indsat i den finansielle lovgivning i 1995.

Denne bestemmelse er den primare i relation til videregivelse af fortroli-
ge oplysninger til Folketinget. Af bemerkningerne til bestemmelsen, jf.
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lovforslag L. 160, Folketingstidende 1994-95, Tilleg A, II, p. 1983, frem-
gér folgende:

"Tavshedspligtsbestemmelsen i bank- og sparekasseloven er direktivbe-
stemt. Lovbestemmelsen gennemforer artikel 16 i 2. banksamordningsdi-
rektiv. Pa denne baggrund har erhvervsministeren rettet henvendelse Til
Europakommissionen i sagen. Efter Kommissionens opfattelse udelukker
direktiver ikke, at Finanstilsynet i oget omfang kan videregive oplysnin-
ger til Folketingets staende udvalg om nodlidende institutter, der er tradt
i betalingsstandsning eller er under konkurs.

Tavshedspligten har det dobbelte formdl at beskytte pengeinstitutterne
og deres kunder mod udlevering af fortrolige oplysninger og samtidig gi-
ve Finanstilsynet mulighed for effektivt at udove den lovpligtige tilsyns-
virksomhed.

Hensynet bag tavshedspligten gdr iscer pd institutter i "levende live".
Hvis et institut er under betalingsstandsning eller konkurs, er der ikke
leengere det samme fortrolighedshensyn vedrorende oplysninger, der ved-
rorer selve instituttet. Det er endvidere en forudscetning for videregivelse
af oplysninger, at det er besluttet, at staten yder en garanti eller stiller
midler til radighed for en afvikling af det nodlidende institut.

Afvikling, uden at offentlige midler er involveret, bor ikke kunne bevir-
ke, at fortrolige oplysninger om disse private virksomheder kan videregi-
ves til Folketinget. Det geelder heller ikke inden for andre brancher med
private virksomheder. En lempelse bor imidlertid ikke berore tavsheds-
pligten i forhold til de oplysninger, instituttet er i besiddelse af om kun-
dernes okonomiske forhold m.v. En kunde i et pengeinstitut bor altid veere
sikret fuld fortrolighed.

Balancen mellem hensynet bag tavshedspligten og det politiske behov
for at kende sagens rette sammenhceng til brug for den parlamentariske
kontrol med forvaltningen tilgodeses ved, at Folketingets staende udvalg
gives adgang til fortrolige oplysninger i tilfeelde, hvor et nodlidende insti-
tut ikke leengere er i drift, fordi det er under betalingsstandsning eller
konkurs, og afviklingen sker med bidrag af statsmidler. Videregivelse af
oplysninger i de ncevnte situationer tjener en egentlig samfundsmecessig
interesse.

Forslagets bestemmelse i § 50b, stk. 2, nr. 10, er udformet sdledes, at
Folketingets staende udvalg kan fd fortrolige oplysninger om nodlidende
pengeinstitutter under betalingsstandsning eller konkurs, ndr staten yder
garanti eller stiller midler til rddighed for afviklingen.

Bestemmelsen opregner udtommende de situationer, der kan medfore
videregivelse af fortrolige oplysninger fra Finanstilsynet til Folketingets
stdende udvalg.

Anmeldelse af betalingsstandsning og afsigelse af konkursdekret er de
objektive kriterier, der leegges til grund ved anvendelse af bestemmelsen.

Udtrykket "oplysninger om generelle okonomiske forhold" begrceenser
videregivelsen af oplysninger til Udvalget, sdledes af f-eks. oplysninger
om enkelte kunders forhold, forretningshemmeligheder, herunder eventu-
elle overtagelses- eller fusionstilbud fra andre institutter eller interne op-
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lysninger fra Indskydergarantifonden, tilsynets interne arbejdsdokumen-
ter og oplysninger af personlig karakter ikke kan videregives til Udvalget.

Det kan forekomme, at der indeholdes intern viden i de fortrolige op-
lysninger, som videregives i medfor af bestemmelsen. I fondsborsloven er
der forbud mod insider-handel og tilskyndelse hertil samt mod videregi-
velse af intern viden. Insider-forbudene omfatter alle, og overtreedelse af
forbudene er strafsanktioneret i loven.

Med cendringen omfattes de stiende udvalgs medlemmer endvidere at
lovens § 50b, stk. 4, og medlemmerne er sdledes under ansvar efter straf-
felovens §§ 152-152¢ forpligtede til at hemmeligholde, hvad de bliver vi-
dende om."

Stk. 6, nr. 9

Fortrolige oplysninger kan gives til Statsrevisorerne og Rigsrevisionen.
Oplysningerne vil kunne give Statsrevisorerne og Rigsrevisionen indsigt i
forbindelse med deres revision af statsforvaltningen.
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