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Punkt 1. Samrad med justitsministeren vedrorende samradssporgsmal
G (om dyretransporter)
EUU alm. del (072) — samradsspsrgsmal G {(vedlagt)

Samrédsspargsmalet havde felgende ordlyd:

"Ministeren bedes give en redegarelse for, hvad regeringen agter at gere i EU-
sammenhaeng for at f& sat en stopper for de plagsomme dyretransporter, som
den internationale dyreveernsorganisation WSPA (World Society for the Protec-
tion of Animals) har ivaerksat en global kampagne for at f4 sat fokus pa.”

Justitsministeren: Jeg vil godt starte med at takke for invitationen til at komme
her i Europaudvalget og redegere for, hvad regeringen agter at ggre i EU-
sammenhaeng for at f& sat en stopper for de lange transporter af slagtedyr, som
den internationale dyrevaernsorganisation World Society for the Protection of
Animals, ogsa kaldet WSPA - | samarbejde med bl.a. Dyrenes Beskyttelse — for
nylig har ivaarksat en global kampagne for at fa sat fokus pa.

Til at begynde med vil jeg gerne sige et par ord om WSPA’s kampagne imod lan-
ge transporter af slagtedyr. Jeg synes, det er rigtig godt, at der er dyreveernsor-
ganisationer ogsa uden for Danmark, der tager dette emne op. Jeg tror nemiig, at
vi er mange her i landet, der hurtigt kan blive enige med WSPA og andre dyre-
vaermnsorganisationer bag kampagnen i, at dyrs velfeerd under transport bedst sk-
res ved helt at undga, at dyrene sendes ud pa lange transporter tvaers over konti-
nenterne. Vi ser desvaerre alt for ofte, at der ved langvarige transporter af slagte-
dyr opstar problemer med dyrenes velfeerd. Danmarks indsats alene kan altsa
ikke gere hele arbejdet.

Netop derfor er det sa utrolig vigligt, at der ogsd i andre lande er en debat om
disse transporter. Det handler om at skabe opmeerksom om emnet — og for nu at
veere helt zerlig, sa tror jeg faktisk, at mange af mine ministerkcllegaer hade | EU
©g i landene uden for EU vil Iytte langt mere til, hvad deres egne borgere fortzller

FOLKETINGET

705



19. Europaudvalgsmade 11/4-08

dem om, hvad de skal gere i en sag som denne, end hvis det bare er mig, der
star og raber op.

Som jeg har givet udiryk for ved efterhanden mange lejligheder — og senest her i
Europaudvalget den 28. september sidste &r — s& er det min klare opfatteise, at
der bar fastsasttes regler om en maksimal transporttid for transporter af slagtedyr.

Vi kan simpelt hen ikke veere bekendt at udsaette levende dyr for lidelser, som slet
ikke er nadvendige, ndr man i stedet kan slagte dyrene relativt tsst pa deres op-
rindelsesbesastning og derefter transportere kadet i kale- og frysevogne i stedet.

Kampen for at opna dyrevelfeerdsmeaessige gode faelles regler er hard og langva-
rig, og som | ved, er det endnu ikke lykkedes for os at vinde den p3 alle omrader.

Under samradet i september sidste &r orienterede jeg saledes Europaudvalget
om, at et flertal af EU's medlemslande den 24. december 2004 vedtog en ny for-
ordning om beskyttelse af dyr under transport, som siden januar 2007 har fundet
anvendelse i hele EU. Danmark stemte som det eneste medlemstand imod.

Arsagen hertil var, at man fra dansk side bl.a. fandt, at de to omrader, som et fler-
tal af medlemslandene havde besluttet ikke skulle eendres med den nye forord-
ning, var de to helt veesentlige ting, nemlig spergsmalet om transporttid og
spergsmatet om arealkrav. Det var lige preecis pa de to omrader, forbedringer
ville have hatt en stor indflydelse p& beskyttelsesniveauet i forbindelse med reg-
lerne om transport af dyr. Herudover fandt Danmark ikke, at forordningsforslaget
~ sammenlignet med det direktiv, der eksisterede pa daveerende tidspunkt —
medferte tilstraskkelige dyrevelfserdsmaessige forbedringer.

Jeg gav i forleengelse heraf over for Europaudvalget udtryk for, at vi fra dansk
side derfor fortsat mener, at det vil veere af veesentlig betydning for dyrevelfzerden
ved transport af dyr, at beskyttelsesniveauet i de EU-retlige regler haeves, og at
der sikres en bedre og en mere effektiv kontrol med overholdelsen af reglerne,
herunder ved graenseoverskridende transporter.

Jeg orienterede ligeledes udvalget om, at det set i det lys efter min opfattelse og-
s& er positivt, at den davaerende ansvarlige kommissaer p& omradet — det var den
kommissaer, der havde omradet for sundhed og forbrugerbeskyttelse, Markos
Kyprianou - pa et m@de i begyndelsen af maj maned sidste ar over for mig be-
kresftede, at han havde fil hensigt inden udgangen af 2009 at fremszette et forslag
om eendring af reglerne om transport af dyr. Et forslag, som jeg forventer bl.a. vil
indeholde regler om maksimal transporttid.

Siden samrédet i slutningen af september sidste ar er der — som udvalget sikkert
er bekendt med - i gvrigt sket det, at Markos Kyprianou i slutningen af februar
méned 2008 er blevet udnasvnt il ny udenrigsminister for Cypern. Den 29. febru-
ar 2008 blev Androula Vassilio udnasvnt som ny komimisszer for sundhed og for-
brugerbeskyttelse.

Jeg har ikke haft mulighed for at m@de den nye kommissaar p& omradet endnu.
Jeg vil imidlertid ved ferstkommende lejlighed i forbindelse med et landbrugs-
rédsmade, hvor der er dyrevelfasrdspunkter til behandling, forsgge at f& et made i
stand med kommisseer Vassilio. P4 madet vil jeg sikre mig, at ogsa den nye
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kommisszer forstar, hvor vigtigt det er, at Kommissionen snart far fremsat det
leenge ventede forslag om bl.a. maksimale transporttider inden for EU.

Hvad s& med de lange transporter af slagtedyr, der foregar uden for EU, og som
ogsa er en del af WSPA's kampagne? Hvad kan regeringen gare i EU-sammen-
haeng for at fa sat en stopper for disse?

Hvis Danmark og nogle af de andre EU-medlemslande, der gnsker en maksimal
transporttid for slagtedyr, p& nogen made skal gere os forhabninger om at kunne
pavirke lande uden for EU il ogsa at begraense lange transporter af slagtedyr
mest muligt, sa er det efter min opfatielse helt afgerende, at vi begynder med os
selv. EU ma séledes g foran i kampen om at sikre dyrene den bedst mulige vel-
feerd under transport, herunder ved at fastsestte en maksimal transportiid for slag-
tedyr.

Nar det s& er sagt, kan jeg oplyse, at flere af de lande uden for EU, hvor der ifglge
WSPA's kampagne foregar lange transporter af slagtedyr, er medlem af verden-
handelsorganisationen WTO.

Qg en af de mellemstatslige organisationer, der er med til at fastsatte standarder
ag handelsregler pa dyresundhedsomradet i forhold til WTO, er verdensorganisa-
tionen for dyresundhed OIE, World Organisation of Animal Health.

Organisationen har i dag 172 medlemmer, herunder alle EJ's medlemslande og
flere af de lande uden for EU, som WSPA's kampagne har fokus pa. Den danske
delegerede i OIE er veterinzerdirekigr Jan Mousing.

I maj 2000 besluttede OIE, at organisationen fremover ogsa vil beskeeftige sig
med dyrevelfeerd. Den beslutning ma ses som en reaktion pa den udvikling, der
er sket i de seneste ar inden for dyrevelfaerdsspargsmal i hele verden, men spe-
cielt i EU-mediems-landene.

EU-Kommissionen har som repraesentant for EU-medlemstandene i forhoid til
forhandlingerne i WTO séledes ogsa lsenge veeret fortaler for, at dyrevelfserd op-
fages pa dagsordenen for WTO, hvor dyrevelfeerd for tiden ikke er anerkendt som
et legitimt emne, der kan indgé i reglerne for handel mellem WTO-medlerms-
landene.

Adskillige tredjelande rundt om i verden ser saledes ikke EU-medlemslandenes
foranstaltninger inden for dyrevelfeerd som et udtryk for samfundsbevidsthed,
men derimod snarere som foranstaltninger, der ville kunne forarsage veesentlige
hindringer for handelen med varer fra tredjelande til EU  fremtiden.

Det forhold, at et videnskabeligt baseret organ som OIE imidlertid har taget
spargsmalet op, vil efter min vurdering kunne lette forhandlingerne i disse sam-
menhaenge, idet forsikringen om, at hensynet til dyrevelfeerd ikke er en skjult
handelshindring, alt andet fige vil blive mere trovaerdig.

Det er dog ikke kun af handelsmaessigt taktiske arsager en god idé, at dyrevel-
feerd seettes pd dagsordenen i OIE-regi. P4 det praktiske plan fungerer OIE som
et oplagt forum for udveksling af videnskabelige oplysninger og formidling heraf tif
det sterst mulige antal lande. OIE's arbejde pa dyrevelfserdsomradet vil sdledes
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betyde en @get fokus pa dyrenes velfaerd i en reekke lande, hvor dette emne
normalt ikke er noget, man overhovedet beskeeftiger sig med.

Det egentlige startskud til OIE's arbejde med dyreveifzerd kom i maj 2002, hvor
man besiuttede at nedszstte en formel arbejdsgruppe om dyrevelfaerd. Arbejds-
gruppen har faet til opgave at koordinere og lede OIE's arbejde pa dyrevelfasrds-
omradet.

Der har under arbejdsgruppen om dyrevelfeerd vaeret nedsat fire ad hoc-
arbejdsgrupper, der har faet til opgave at udarbejde vejledende retningslinjer om
bl.a. land- og setransport af levende dyr. En farste udgave af disse vejledende
retningslinjer blev enstemmigt vedtaget af O[E’s mediemslande i maj 2005 og er
saledes nu blevet en del af OIE's sakaldte Terrestrial Animal Health Code.

Der er endnu ikke tale om, at retningslinjerne er en del af den sakaldte SPS-aftale
— det er aftalen om saniizre og fytosaniteere foranstaltninger, som jeg ved, at
Europaudvalget kender — der fastslar, at beskyttelseslovgivningen i forbindelse
med menneskers, dyrs og planters liv og sundhed ikke er udtryk for diskrimine-
rende handelshindringer i WTO-sammenheaeng. Men det er ikke usandsynligt, at
OIE's arbejde pa dette omrade med tiden kan blive det internationale referaence-
grundiag for dyrevelfaerd inden for handelsomradet og dermed bidrage til at for-
bedre dyrevelfeerden globalt.

Som det fremgér, skal det farste slag for at stoppe de lange dyretransporter af
slagtedyr slds i EU i forbindelse med revisionen af transportforordningen. Derefter
mener jeg, vi fortsat skal blive ved med at presse pa i WTQ og OIE for at udbrede
dyrevelfserdstankegangen til resten af verden.

Jeg vil sige til Anne Grete Holmsgaard, som har stillet samradsspargsmalet, at
det er afsindigt godt, at dyrevaernsorganisationerne kerer disse kampagner rundt
om i medlemslandene. Jeg synes, jeg har oplevet i de nu 6% ar, jeg har vaeret
justitsminister, at tingene har flyttet sig | Danmark, nar medierne sastter fokus pa
dyrs velfzerd, og man ser tingene med egne gjne. Det er en felsom sag i mange
lande. Vi mé teenke pa: Gar vi det godt nok for dyrene? Er der ting, vi kan gare for
at forbedre deres velfserd? Jeg har engang imellem - som jeg ogsa har sagt her i
udvalget — falt mig en smule alene. Jeg har ikke noget imod at sté der og keempe
en kamp. Jeg ved, at Folketinget star bag mig, og det gar mig ekstra staerk, men
der er ingen tvivl om, at det vil vaere en fordel, hvis vi kan fa flere pa banen til for-
del for den feelles sag.

Anne Grete Holmsgaard trostede justitsministeren med, at nar man lsenge hav-
de keempet alene med en sag, og man sa fik et gennembrud, var glaaden desto
starre. Hun var enig i, at strategien ma veere at starte med EU. Dels er det hurti-
gere at komme igennem med noget | EU, dels vil det sende et signal til WTO.

Hun forstod, at justitsministeren ville tale med den nye kommissaer, men hvad
indgar i gvrigt i strategien for at f4 flere lande til at ga ind i sagen, sa vi far en be-
stemmelse ind om en maksimal transporttid pa 8 timer eller et maksimalt antat
kilometer.
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Per Clausen var ligeledes enig med justitsministeren i, at det bedste udgangs-
punkt for at f& gjort noget globalt er, at vi internt gar noget i EU.

Hun spurgte, om det ikke ville veere rigtigt at indtaenke spargsmalet i andre sek-
torpolitikker, og naevnte i den forbindelse, at man i landbrugspolitikken er meget
fokuseret pa at @ge produkiionen.

Svend Auken oplyste i den forbindelse, at man pa det sidste mede i Europaud-
valget havde diskuteret med fransportministeren, om man ikke kunne gare noget
for dyrevelfaerden gennem tilbagekaldelse af karselstilladelser ti firmaer, som
overtradte dyrevesrnslovgivningen.

L.one Dybkjeer gik ud fra, at justitsministeren tog personoplysninger pa den nye
kommisseaer — som er kendt i Bruxelles — inden hun skulle mades med hende.

Justitsministeren svarede Anne Grete Holmsgaard, at ferst skulle vi have en
bekreeftelse pa, at planen om, at Kommissionen kommer med et forslag, som
indeholder noget om et arealkrav og om maksimal transporttid, holder stik. Deref-
ter ville hun indkalde til et mede i Justitsministeriet, hvor bade Europaudvaigets
medlemmer og dyrevelfaerdsorganisationer samt medlemmermne af Europa-
Parlamentet kunne komme, og dér fa lagt en strategi. Problemet var sidste gang,
at hun var den eneste, der, da det kom til stykket, stod distancen og holdt fast i, at
der skulle veere et krav om maksimal transporttid. Ikke engang svenskerne ville
tage den konflikt. Hun gentog, hvad hun havde sagt tidligere, at hvis vi fastholder
kravet om, at den maksimale transporttid skal vesre 8 timer, s& kaster vi kommis-
saeren | armene pa de lande, som ikke tager dyrevelfserden sa hgitideligt og me-
ner, vi er nogle fundamentalister.

Hun var enig med Per Clausen i, at man skal integrere dyrevelfzerd i andre poli-
tikker, og neevnte landbrugspolitik, transportpolitik og erhvervspolitik samt den
politik, der fgres over for tredjelande.

Justitsministeren sagde i anledning af Lone Dybkjeers bemeasrkninger, at hun vid-
ste, at den nye kommissaer var tidligere cypriotisk farstedame, og at hun havde
en uddannelse som advokat. Justitsministeren havde ikke personligt madt hende,
men hun ville ggre sit forarbejde, inden hun gjorde det.

Formanden sagde, at det er en sag, Europaudvalget felger med i, og at man
gerne deltog i den strategidraftelse, justitsministeren havde nesvnt.
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Punkt 2. Rddsmgde nr. 2863 (retlige og indre anliggender) den 18. april
2008

Justitsministeren forelagde dagsordenens punkter 1-9.
Integrationsministeren forelagde dagsordenens punkter 10-18 og 20.

Justitsministeren: P4 fredag i neeste uge — pa Store Bededag — holdes det an-
det radsmede om retlige og indre anliggender under slovensk formandskab. Ma-
det foregar i Luxembourg, og udvalget har som szedvanligt modtaget et meget
langt samlenotat om de sager, som er pa dagsordenen for medet.

Jeg vil koncentrere mig om de vigtigste sager pa dagsordenen, men | er selvigl-
gelig meget velkomne til ogsa at stille spergsmal om @vrige punkter. Jeg kan alle-
rede nu oplyse, at alle sager foreleegges til crientering.

Integrationsministeren: Jeg foreleegger dagsordenspunkterne 11-18 for ab-
ne daere. Jeg vil naavne punkierne14, 15, 16 og 18.

Derefter vil jeg gerne tage punktet siden sidst, hvor jeg vil fortelle om de franske
tanker om en asyl- og migrationspagt.

For sa vidt angar de gvrige punkter henvises til det oversendte samlenotat.

Endelig foreleegger jeg dagsordenens punkt 10 i et lukket mgde tif forhandlings-
opleeg.

1. Radets rammeafgorelse om @ndring af rammeafgerelsen af 13. juni

2002 om bekampelse af terrorisme

— Generel indstilling

KOM (2007) 0650
Ré&dsmade 2863 - bilag 1 {(samlenotat side 4)
KOM (2007) 0650 — bilag 2 {(grundnotat af 28/1-08)
Udvalgsmeadereferater:
EUU alm. del (072) — bilag 164, side 512 (senest behandlet i
EUU 22/2-08)
EUU alm. del {(072) — bilag 49, side 90 {behandlet i EUU 30/11-
07)

Justitsministeren: Dagsordenspunkt 1 handler om et forslag om aendring af
rammeafgarelsen fra 2002 om bekzempelse af terrorisme, som udvalget ogsa
harte om forud for det seneste radsmede i februar.

Formalet med forslaget er som nsgrmere omtalt i samlenotatet at bringe ramme-
afgarelsen pa linje med den Europaradskonvention om forebyggelse af terror fra
2005, som Danmark allerede har ratificeret.

Formandskabet vil nu pa radsmedet s@ge at fa en generel tilsiutning til det sam-
lede forslag.
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P& radsmedet i februar opnaede vi enighed om, at der i forslaget skal medtages
to bestemmelser, som undersireger balancen i forhold til henhaoldsvis proportiona-
litetsprincippet og respekten for menneskerettigheder.

Der er siden rddsme@det blevet arbejdet pa den naarmere fonmulering af de to be-
stemmelser samt pa spergsmalet om, hvorvidt der skulle vaere tale om presam-
betbetragtninger, eller om der skulle veere tale om egentlige bestemmelser i for-
slagets tekst.

Der tegner sig nu en lgsning, som i selve forslagets tekst dels omtaler proportio-
nalitetsprincippet, dels afspejler, at rammeafgerelsen ikke palsegger medlems-
landene at gennemfere foranstaltninger, der strider mod grundleeggende princip-
per om ytringsfrihed.

Draftelserne om forslaget har herudover feirst og fremmest drejet sig om, hvorvidt
mediemsstaterne ogsa skal veere forpligtet til at kriminalisere forsag pa at rekrut-
tere eller opleere nogen til at bega terrorhandlinger.

Visse medlemsstater har i den forbindelse henvist til, at de tre nye former for ter-
rorhandlinger — opfordring, rekruttering og oplasring ~ i forvejen drejer sig om fa-
sen forud for f.eks. en bombespraengning, og at det derfor efter deres opfattelse
er at ga for vidt ogsa at kriminalisere forseg pa at bega disse forberedelseshand-
linger.

Andre medlemsstater mener imidlertid, at forslaget til rammeafgerelse ogsa pa
dette punkt ber svare til Europaradskonventionen, saledes at forseg pa rekrutte-
ring og opleering skal gores strafbart i forhold til. Derimod har der vasret generel
opbakning til, at rammeafgarelsen ikke skal forpligte til at gere forseg pé opfor-
dring strafbart.

I det seneste udkast fra formandskabet forpligies medlemsstaterne kun til at kri-
minalisere forseg pa at oplaere nogen fif at bega terrorhandlinger. Det skal altsa
f.eks. veere strafbart at oprefte en frasningslejr for terrorister, selv om der endnu
ikke har vaeret "elever”’ i lejren.

Det er derimod ikke efter kompromisforslaget et krav, at forseg pa at rekruttere en
person eller at opfordre en anden person til at bega en terrorhandling geres straf-
bart Formandskabet prever p& den made at finde en balance, der kan samie
medlemslandene,

Efter dansk ret er forsgqg i forhold til alle de tre naevnte former for terrorhandlinger
strafbart efter straffelovens almindelige regler. Forslaget til rammeafgorelse for-
hindrer imidlertid ikke medlemsstaterne i at ga videre end forslaget, og Danmark
vil derfor ikke vazre forpligtet til at aendre vores lovgivning, hvis der viser sig enig-
hed om kompromisforslaget.

Vi har altsd gennemfart Europar&dskonventionen her i landet. Det gjorde vi med
den sidste antiterrorpakke, der blev gennemfart her i Folketinget.

Selv om der er enkelte medlemslande, som fortsat signalerer, at de har proble-
mer med det samlede udkast, er det min forventning, at der er fundet et kompro-
mis, som alle mediemslande ender med at bakke op om.
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Udkastet indeholder i realiteten kun nogle enkele tekniske sendringer sammen-
lignet med det oprindelige forslag til rammeafgaerelse, og substansen er séledes i
meget vid udstreekning den samme.

Det betyder samtidig, at formalet med forstaget — at bringe terrerismerammeafga-
relsen pa linje med Europaradskonventionen — er opretholdt, og vi agter fra dansk
side derfor at tilslutte os det samlede forslag til rammeafggsrelse, der ikke vil nad-
vendigggre sendringer af dansk lovgivning.

Formanden takkede for de udmaerkede papirer, som man havde faet fra Justits-
ministeriet, men sagde, at man pa et eller andet tidspunkt matte se pa, om de
ikke kunne skrives lidt kortere. Man falte sig som en student til eksamen, nar man
gennemizste notaterne.

Morten Messerschmidt tog denne bemasrkning op og sagde, at for nogle var
det mere nzerliggende end for andre at fole sig som student. Han syntes, notater-
ne fra Justitsministeriet var spaendende og interessante.

Med hensyn til bekeempelse af terrorisme sagde Morten Messerschmidt, at han
ville finde det meget heldigt, hvis de lande, som insisterede p3, at der skal veere
tale om en hovedgerning, for at man kan straffe for forseg, fik lov at dominere.
Han spurgte, hvor mange lande det egentlig drejede sig om, som havde denne
slappere forstaelse af medvirkenlzsren.

Under det tyske formandskab fik vi titsagn om, at vi ville fa en ny sikkerhedsme-
kanisme. Hvordan gar det med det?

Justitsministeren forstod, at Morten Messerschmidt virkelig dykkede ned i nota-
terne fra Justitsministeriet.

Hun syntes, det var lidt besynderligt, at lande, som havde vasret med til konventi-
onen i Europarédet, ikke umiddelbart ville sige ja til at fa reglerne overfgrt til EU.
Hun svarede Morten Messerschmidt, at det ikke var en seerlig stor gruppe af lan-
de, men det var lande, der havde meget stor tyngde. Hun syntes imidlertid, det
var bedre, at vi far sagen ekspederet nu, og var derfor indstillet pa& at g& med til et
kompromisforslag. Hun tilfgjede, at det ikke er noget problem, da der er tale om
minimumsregler.
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2. Udkast til Radets afgorelse om styrkelse af Eurojust og om @ndring
af afgorelse 2002/187/RIA af 28. februar 2002 om opretielse af
Eurojust for at styrke bekaempelsen af grov kriminalitet, som @&ndret
ved Radets afgorelse 2003/659/RIA
~ Droftelse

Radsmgde 2863 — bilag 1 (samlenotat side 13)
EUU alm. del (072} — bilag 182 (grundnotat af 14/3-08)

Justitsministeren: Punkt 2 pa dagsordenen drejer sig om zendring af radsaf-
gerelsen vedrarende Eurcjust.

Et starre antal medtemslande fremlagde omkring arsskiftet et forslag til radsafge-
relse, der har til formal at styrke Eurojust, og forslaget har efterfelgende vaeret
behandlet pa en reekke arbejdsgruppemader.

Formandskabet forventes nu at lasgge op til, at der pa det kommende radsmeade
fastlzegges en generel indstilling | Radet til forslagets artikel 2, 7, 9, 10 og 30, som
alle er omtalt i samlenotatet.

Det overordnede formal med Eurojust er jo at lette samarbejdet mellem med-
lemsstaterne om efterforskning og retsforfalgning af alvorlige lovoveriraedelser,
der berarer to eller flere medlemsstater.

Efter Danmarks opfattelse er den nuvasrende ramme for Eurojust velfungerende.
Den geeldende ordning har ikke givet anledning til vaesentlige problemer, og fra
dansk side mener vi derfor ikke umiddelbart, af der er noget saerligt behov for
zendringer af reglerne for Eurojust.

Vi er endvidere i udgangspunktet skeptiske over for de dele af forslaget, som
lzegger op til, at Eurojust skal have yderligere befajelser, og vi er fra dansk side
ogsa optaget af, at der ikke skabes en ordning for udveksling af oplysninger mel-
lem Eurojust og medlemslandenes myndigheder, som bliver ungdigt ressource-
kraevende for de danske myndigheder.

Nar det er sagt, vil jeg fremhaeve, at de udvalgte bestemmelser, som formand-
skabet pa det kommende radsmade gnsker at fa fastlagt Radets generelle indstil-
ling til, harer til de mere stilfserdige.

Jeg kan henvise tif samlenotatet for den naermere gennemgang af paragraffeme
og vil blot sige, at vi fra dansk side derfor agter at tilslutte os dem alle. Vi forven-
ter, at de @vrige medlemslande vil gare praecis det samme.

Morten Messerschmidt var glad for, at justitsministeren sagde, Danmark var
imod at give yderligere befgjelser til Eurojust. Han spurgte, hvor alene Danmark
star med det synspunkt,

Justitsministeren mente ikke, det var korrekt at udlzegge det pa den made, at vi
vil afvise enhver form for nye befgjelser til Eurojust, men vi har det indiryk, at Eu-
rojust faktiisk fungerer rigtigt godt. Problemet er, at det ikke er alle lande, der—
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som os — sender ildsjeele derned, som virkelig vil lzse problemerne. Hun vidste
ikke, hvor alene Danmark star, men ofte kan snusformuften sejre.

Morten Messerschmidt ville gerne vide, hvilke dregmme andre lande har med
hensyn {il yderligere befajelser til Eurojust.

Justitsministeren kunne ikke svare pa dette spargsmal, idet man endnu ikke har
haft draftelser af sagen pa ministerplan. Det er muligt, hun kunne svare pa det,
nar man har haft dreftelsen, og sa skal det maske ske pa et lukket made, idet vi
vil komme til at referere andre landes synspunkter.
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3. Radets afgorelse om oprettelse af Den Europeaiske Politienhed

{Europol)

- Generel indstilling

KOM (2006) 0817
Radsmgde 2863 — bilag 1 (samlenotat side 23)
KOM (2006) 0817 — bilag 2 (grundnetat af 14/3-07)
Udvalgsmadereferater:
EUU alm. del (072) — bilag 164, side 505 (senest behandlet i
EUU 22/2-08)

Justitsministeren: Dagsordenspunkt 3 handler om Europol, og forud for det
seneste raddsmade i februar brugfte jeg en del krasfter pd at give udvalget en
redegarelse for de alvorlige perspektiver i sagen.

Jeg vil ikke gentage denne redeggrelse, men blot gentage det centrale. Hvis ikke
der opnas politisk enighed om den samlede radsafgarelse, er der en reel risiko
for, at Danmark pé et tidspunkt efter Lissabontraktatens ikrafttreeden ma forlade
Europolsamarbejdet pa grund af vores retlige forbehold.

Hvad er sa chancerne for at opna enighed? De er heldigvis gode, og den eneste
reelle bekymring nu og her er saledes efter min vurdering et iekkisk parlamenta-
risk forbehold, som jeg vil vende tilbage til senere.

De gode muligheder for at nd til enighed skal blandt ses i lyset af, at det forelig-
gende udkast til selve radsafgerelsen — som naermere omtalt | samlenotatet — i
vid udstraskning indebzerer en viderefarelse af de geeldende regler i Europolkon-
ventionen.

Der er endvidere — som udvalget ved — labende konstateret politisk enighed om
en raekke af kapitlerne i radsafgarelsen, og det er min forventning, at der vil kunne
opnas enighed om de resterende kapitler og dermed om den samlede radsafge-
relse.

Derudover kan jeg pege pa — idet jeg ved, det er noget, der interesserer udvalget
— at der pa det seneste rddsmede blev opnaet politisk enighed om en raskke af
de szerlige sporgsmal, der har at gere med faellesskabsfinansieringen af Europol.
Jeg vil seerligt nasvne, at der i forhold til spargsmaiet orn immunitet for Europolan-
satte blev fundet en meget tilfredsstillende Igsning.

Nogle lande var bange for, at der var en mellemliggende periode, hvor man ikke
kunne kraave immuniteten ophaevet, men nu er man altsa naet til enighed om, at
radsafgerelsen om Europol ikke far virkninger, far der er gennemfert de sendrin-
ger af personalereglerne, som sikrer, at Europolansatte ikke har immunitet, nar de
deltager i feelles efterforskningshold i medlemsstaterne. Dermed undgar vien
overgangsperiode, hvor immuniteten ferst ville kunne heaves efterfelgende. Det
er vi meget tilfredse med, for sa bliver der ikke diskussion om, at immuniteten
bliver ophaevet, nar man bevasger sig ind i et andet land og deltager i et fzlles
efterforskningshold.
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Dermed er det kun spargsmélet om budgetneutralitet, som ikke blev lost pa
radsmedet | februar. Den manglende enighed skyldtes, at visse lande ikke var
tilfredse med den redeggrelse, som forud for medet var udarbeidet om budget-
neutralitet.

Kommissionen har efterfalgende udarbejdet en ny redegerelse, der som ansket
baserer sig pa de faktiske personaleforhold i Europol, og alle de utilfredse lande
har herefter hasvet deres forbehold. Ogsa pa dette punkt kan der derfor forventes
politisk enighed.

Som nzavnt er den eneste reelle bekymring i forhold til Europolsagen derfor det
tiekkiske parlamentariske forbehold vedrerende afstemningsreglerne i Radet.

P4 det punkt forer radsafgerelsen til, at Radet i visse tilfelde kan traeffe afgerelse
med kvalificeret flertal i stedet for enstemmighed, og Tjekkiet har siden en fore-
lzeggelse af Europolsagen for det tiekkiske parlament haft et forbehold vedraren-
de denne afstemningsordning.

Selv om man fra dansk side under forhandlingerne har haft forstaelse for det tiek-
kiske synspunkt, ma man erkende, at det er lidt sarbart at insistere pa enstern-
mighed, nar det helt faste udgangspunkt efter Lissabontraktaten — hvis den tree-
der i kraft —bliver, at Radet traeffer beslutning med kvalificeret flertal pa hele det
polittmaessige og strafferetlige omrade.

Men det centrale i forhold til det tiekkiske forbehold er selvielgelig, at det risikerer
at sta i vejen for den politiske enighed pa det kommende radsmade, hvilket er
meget vigtig for lande som Sverige og Danmark, som skal n& at gennemfgre de-
res forfatningsmasssige procedurer inden Lissabontraktatens ikraftirazden.

Jeg har derfor veeret i telefonisk kontakt med den tiekkiske indenrigsminister for at
forklare, hvilken seerlig alvorlig situation Danmark risikerer at havne i, hvis ikke vi
nér til enighed. Jeg kan sige fil jer, at han var ekstremt forstaende over for mine
synspunkter. Det lod ikke til, at han egentlig var helt kiar over, hvad konsekven-
serne ville vaere, nemlig at vi ryger helt ud. Derfor bad han mig om at sende et
brev til ham, som han kunne give til parlamentet. Det brev har jeg sendt til ham.
Jeg haber sa, det kan medvirke til, at parlamentet haever sit forbehold. Med bre-
vet kan han dokumentere, at det skaber problemer for et andet medlemsland.
Forhabentlig vil det have den effekt, det skal have.

Jeg vil sige, at jeg sendte ikke brevet pé forhand, fordi jeg syntes, vi skal vise re-
spekt for det tiekkiske parlament. Jeg teenkte: Hvad ville der ske, hvis en minister
fra et andet land sendte et brev tit Europaudvalget og sagde: Nu ma | haave jeres
forbehold? Jeg syntes, det var bedst at hagre: Er det passende at sende et brev?
Vil det vaere gavnligt for situationen, eller vil det virke provokerende, at en dansk
minister begynder at blande sig i et fjiekkisk forbehold? Han sagde, at det ville
vaere meget gavnligt, for sa ville de fa det sort pa hvidt, hvad det kunne fa af kon-
sekvenser.

Vi har nogle gange her i Danmark haft nogle diskussioner om, at andre vil blande
sig i vor egen EU-debat. Jeg synes, at den kondluite skulle man udvise.
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Sagen vil blive forelagt det tjekkiske parlament igen den 16. april, kun to dage far
selve rddsmadet, og det er derfor ikke i dag til at sige, om Tjekkiet vil kunne haave
sit forbehold.

Derfor kan jeg ikke sige noget endnu, men det er klart, vi felger sagen taet

Jeg vil slutie dette punkt af med at nasvne, at vi fra dansk side naturligvis agter at
tilslutte os den politiske enighed om radsafgarelsen, og at vi derudover vil opret-
holde vores parlamentariske forbehold af hensyn til grundlovens § 19, fordi Euro-
polafgarelsen vil nadvendiggare lovaendringer.

Jeg kan sige til jer — det er en servicemeddelelse — at safremt det gar igennem,
kommer jeg med ef beslutningsforsiag | abningsugen i den kommende folketings-
samling. Jeg hdber, at Folketinget til den tid vil bidrage til en hurtig behandling af
forslaget, s& Danmark sa vidt muligt kan hasve vores forbehold inden udgangen
af november maned i &r.

Morten Messerschmidt spurgte, om den nye anklagemyndighed, der lz2gges op
til, n&r Lissabontrakiaten traeder i kraft, far nogen betydning for Eurgjust og Euro-
pol.

Svend Auken sagde, at effer den alarmerende gennemgang, man havde hert
sidste gang vedrarende Europol, syntes han, det var ualmindelig positivt, hvad
justitsministeren havde sagt i dag.

Med hensyn til de beteenkeligheder, justitsministeren havde ved at blande sig i
andre landes forhold, sagde Svend Auken, at han mente, de fleste af udvalgets
medlemmer havde det udmaerket med, at ambassadgrerne, f.eks. den rumasn-
ske eller den bulgarske, var meget aktive og prevede at pavirke os. Det troede
han, medlemmerne opfatiede som en helt naturlig kommunikation. Det, man op-
ponerede imod, var, at udefra kommende optradte beleerende. Men hvis et land
har problemer og ger opmasrksom pa dem, troede han, man ville Iytte til, hvad det
sagde.

Han gjorde opmeerksom pa, at Europol er en sag, som optager Europaudvalget,
og spurgte, hvorfor man egentlig skulle vente til efteraret med at fremsestte et
beslutningsforslag om radsafgarelsen, idet han mente, det ville vaere en ret enkel
og ukontroversiel sag.

Justitsministeren var ligesom Svend Auken glad for, at sagen om Europal sy-
nes at ende pa en god made.

Hun sagde i anledning af Svend Aukens bemaerkning om, at udvalgets medlem-
mer ikke havde nogen problemer med at fa breve fra udiandet, at det, hun havde
vaeret i tvivl om, var, hvordan man ville reagere i Tjekkiet, hvis man pludselig fik et
brev fra en udenlandsk minister, men hun havde faet at vide, at hvis hun alene
beskrev Danmarks problemer, ville de leese brevet og ikke fale sig provokeret.

Nar man i Justitsministeriet ikke havde teenkt sig at fremsaette et beslutningsfor-
slag i indeveerende samling, var det af hensyn til den aftale, der var indgéet med
Folketinget om, hvornar man senest ma fremseette lovforslag, som enskes gen-

77



19. Europaudvalgsmade 11/4-08

nemfart i denne samling. Men i betragtning af den vaegt, Europaudvalget leagger
pa sagen, ville hun se pa, om det var muligt at fremskynde processen.
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4. Radets rammeafgerelse om styrkelse af borgernes rettigheder,
fremme af princippet om gensidig anerkendelse med hensyn til
afgerelser truffet efter en domsforhandling, hvor den pageeldende
person ikke medie personligt, og om &ndring af:

— Rammeafgerelse 2002/584/RIA om den europziske arrestordre og
om procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne
— Rammeafgorelse 2005/214/RIA om anvendelse af princippet om
gensidig anerkendelse pa bedestraffe
— Rammeafgorelse 2006/783/RIA om anvendelse af princippet om
gensidig anerkendelse pa afgerelser om konfiskation
— Rammeafgorelse 2008/.../RIA om anvendelse af princippet om gen-
sidig anerkendelse pa domme i straffesager om idemmelse af fri-
hedsstraf eller frihedsbergvende foranstaltninger med henblik pa
fuldbyrdelse i Den Europaeiske Union)
— Rammeafgorelse 2008/.../RIA om anvendelse af princippet om gen-
sidig anerkendelse pa domme og afgerelser om prevetid med hen-
blik pa tilsyn med tilsynsforanstalininger og alternative sanktioner
— Generel indstifling

Radsmade 2863 — bilag 1 (samlenctat side 33)

EUU alm. del (072) — bilag 183 (grundnotat af 14/3-08)

Justitsministeren: Der er tale om et forslag om endring af en reekke ram-
meafgerelser, som alle har det tilfaelles, at de drejer sig om gensidig anerken-
delse og fuldbyrdelse af strafferetlige afgarelser.

Forslaget har ikke tidligere veeret sat pa en radsmededagsorden, men nu vil det
slovenske formandskab gerne have, at der bliver en generel indstifling i Radet il
det samiede forslag.

Forslaget er en meget stor prioritet for formandskabet. Man vil gerne hurtigt na til
enighed, sa Sverige og Danmark kan na at gennemfare deres forfatningsmaassi-
ge praocedurer i tide, inden Lissabontraktaten trasder i kraft.

Hvad gér forslaget s& ud pa? Det overordnede formal er at lave faelles og klarere
regler i de enkelte rammeafgerelser for, hvornar et medlemsland har pligt tii at
fuldbyrde en strafferetiig afgarelse, som et andet medlemsland har afsagt, uden
at vedkommende person selv var til stede — sékaldte afgerelser afsagt in absen-
tia.

Reglerne tager sigte pa en situation, hvor f.eks. Spanien anrmoder Danmark om
at fuldbyrde en europaeisk arrestordre, s& Spanien kan fa udleveret en person,
der er idgmt en faengselsstraf uden at have veeret til stede ved domsforhandiin-
gen.

t alle de rammeafgarelser, som forslaget leegger op tif at &2ndre, er der fastsat

saerlige regler om fuldbyrdelse af afgerelser afsagt in absentia, men de er pa en
reekke punkter forskellige.
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Forslaget tilsigter at zendre pa dette ved at fastsla som et faelles udgangspunkt i
alle rammeafgarelser, at det enkelte medlemsland kan afsla at fuldbyrde en straf-
feretlig afgerelse, som er afsagt in absentia.

Udgangspunkiet efter forslaget er altsa, at Danmark i den situation, jeg neevnte
for, vil kunne afsld at fuldbyrde den europesiske arrestordre, som Spanien har
udstedt.

Dette udgangspunkt skal imidlertid ikke geelde i falgende 3 situationer.

Fuldbyrdelse skal for det ferste ikke kunne afsids, hvis den pagseidende person
rettidigt er blevet dels indkaldt personligt eller pa anden made har modtaget offici-
el underretning om tid og sted for domsforhandlingen, dels undemrettet om, at der
ville kunne afsiges en afgerelse in absentia, hvis vedkommende ikke mgdte op.

For det andet skal fuldbyrdelse ikke kunne afslas, hvis den pageeldende person —
med kendskab til den berammede domsforhandling — har givet mandat til en ad-
vokat, og hvis den pageeldende advokat var til stede ved domsforhandlingen.

Den tredje situation, hvor fuldbyrdelse ikke vil kunne afslds, tager sigte pa tilfzelde,
hvor vedkommende person — efter at have faet forkyndt afgarelsen og vaere ble-
vet underrettet om retten til at fa sagen genoptaget — udtrykkeligt bar erklzeret, at
vedkommende enten ikke anfaagter afggrelsen eller ikke gnsker sagen genopta-
get.

Som en saerlig undtagelse, der kun skal geelde vedrgrende den europasiske ar-
restordre, er det fastsat, at fuldbyrdelse ikke kan afslas, hvis den person, som
gnskes udleveret, har ret til at {4 sagen genoptaget med den mulighed, at den
oprindelige afgarelse sendres.

Forstaget har veeret genstand for en raskke draftelser pa arbejdsgruppeniveau, og
det draftes fortsat blandt attacheerne. Det er muligt, at der vil kunne fastlzegges
en generel indstilling til forslaget pa det kommende radsmgde, men der er fortsat
nogle udestdender, som navnlig daekker over, at enkelte lande laegger meget stor
vaegt pa, at der i forslaget tages hgjde for lige netop deres ordning med hensyn til
f.eks. forkyndelse af tid og sted for domsforhandlingen.

Det er derfor muligt, at der op il radsmeadet vil blive foretaget enkelte asndringer i
forslaget — eventuelt sadan, at der tifajes endnu en situation, hvor der ikke kan
gives afslag pa fuldbyrdelse.

Fra dansk side har vi stettet forslaget og har navnlig lagt veegt pa, at medlemssta-
terne ikke skulle veere forpligtet til at fuldbyrde afgarelser afsagt in absentia i ti-
feelde, der kunne give problemer i forhold tit artikel 6 | Den Europeeiske Menne-
skerettighedskonvention.

Denne danske priotitet er tilgodeset | det seneste udkast, og vi agter derfor at
tilstutte os det samlede forslag pa radsmgdet. Vi vil ogsa kunne udvise fleksibilitet
i de afsluttende dreftelser frem mod radsmgdet, hvis det er ngdvendigt for at na til
enighed. Men det skal ligge inden for rammerne, for der ma ikke ma opsta tvivl i
forhold til den europasiske menneskerettighedskonvention.

Vi vil fra dansk side i @vrigt opretholde et parlamentarisk forbehold af hensyn til
grundiovens § 19, da forslaget vil nadvendiggere lovaendringer.
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Jeg kan i den forbindelse neevne, at jeg ogsa i denne sag forventer at fremsaette
et forslag for Folketinget i Abningsugen, s& Danmark kan hzave vores forbehold
sé hurtigt som muligt, hvis sagen gar igennem.

Morten Messerschmidt spurgte, hvorfor bevissikringskendelsen ikke er omfattet
af den opremsning, der er i forbindelse med den gensidige anerkendelse.

Han spurgte generelt vedrarende gensidig anerkendelse, hvilke muligheder vi har
for at efterpreve bade det retiige og materielle grundlag for de henvendelser, der
kommer. Han tilfgjede, at en af de afggrende arsager fil, at han var skeptisk, var,
et man ikke havde mulighed for at efterprave henvendelseme.

Per Clausen synies, det lad fornuftigt, at man ville harmonisere de fem ramme-
afgerelser, hvor der havde vaeret lidt forskellige regler, men ville gerne vide, om
der er omrader, hvor Danmarks mulighed for at afsla at fuldbyrde en afgarelse
truffet in absentia bliver mindre end i dag, og om der tilsvarende findes omrader,
hvor mulighederne blive starre. Han tilfgjede, at man maske skulle bede om at fa
et skriftligt svar pa dette spergsmal.

Justitsministeren kunne ikke pa stdende fod svare pa Morten Messerschmidis
spargsmal vedrarende bevissikringskendelsen, men ville bede ham eventueit
stille et skriftligt spergsmal om den sag.

I relation til den gensidige anerkendelse sagde justitsministeren, at det, domstole-
ne kan efterprave, alene er de materielle begrasnsninger, som falger af rammeai-
gerelsen. Hvis man har faet en bade i et land, skal vi ikke starte hele sagen forfra
i det land, hvor den pageeldende er statsborger, men anerkende baden. Vi tror pa
de tyske domstole, og det har vi ikke store problemer med. Men hun forstod godt
Morten Messerschmidts spargsmal, idet sagen grundleeggende handler om,

hvorvidt vi har tillid til de afgg@relser, som er truffet i andre EU-medlemslande.

Justitsministeren gav med hensyn {il afgerelser truffet in absentia Per Clausen
fuldstaendig ret i, at nogle steder strammer man op, og nogle steder gar det den
anden vej. Man far klarere og mere ensartede, feelles regler, hvilke hun syntes var
godt. Detaljerne kunne man fa oplyst ved at stille et skriftligt spargsmal.

Morten Messerschmidt havde forstaet, at bevissikringskendelsen kun handler
om processen op til, vi har truffet en afgerelse, og frak derfor sit spargsmal tilba-
ge.

Han spurgte, hvornar der forventes mandat vedrarende sagen.
Justitsministeren svarede Morten Messerschmidt, at der ikke skal gives man-
dag, idet sagen medfarer lovgivning.
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5. SIS

a) Status

— Orientering

KOM (2005) 0230, KOM (2005) 0235, KOM (2005) 0237
Radsmade 2863 - bilag 1 (samlenotat side 43)
KOM (2005) 0230 - bilag 1 (grundnotat af 13/9-05)
Udvalgsm@adereferater:
EUU alm. del (072) — bilag 164, side 504 (senest behandlet i
EUU 22/2-08)
EUU alm. del (G7) — bilag 51, side 150 (behandlet i EUU 2/11-07)
EUU alm. dei (06) — bilag 495, side 1734 (behandlet i EUU 14/9-
07)

b) Rapport fra "Friends of SIS lI”-gruppen
— Orientering
KOM (2005) 0230, KOM {2005) 0236, KOM {20058) 0237
Radsm@de 2863 — bilag 1 (samlenotat side 43)

Justitsministeren nasvnte ikke denne sag.
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6. Fealles referenceramme for europaisk aftaleret
— Fastleeggelse af Radets holdning

Radsmede 2863 — bilag 1 (samienotat side 46)
Bilag (02) 923 (grundnotat af 5/5-03)
KOM (2007) 0447 (Kommissionens anden statusrapport af 25/7-
07 om den faelles referenceramme)
Udvalgsmedereferater:
EUU alm. del {08) — bilag 308, side 1092 (senest behandlet i
EUU 13/4-07)

Justitsministeren: Dagsordenspunkt 6 vedrgrer projektet om europaeisk af-
taleret og de overvejelser, der pagar i Kommissionens regi vedrorende en
eventuel fzelles referenceramme.

Det slovenske formandskab har il brug for rddsmadet pa baggrund af dreftelser i
den civilretlige komité udarbejdet en rapport med forslag til Radets holdning til
nogle af de grundleeggende elementer i en eventuel faelles referenceramme.

Formandskabet la=gger op til, at formalet med en eventuel referenceramme bar
veere at forbedre kvaliteten af den aftaleretiige regulering pa fzellesskabsniveau
ved at skabe overblik og sammenhaeng.

Referencerammen ber efter udkastet til Radets holdning ikke veere juridisk bin-
dende, men bgr indeholde definitioner og generelle principper, som kan fjene til
inspiration i forbindelse med udfermningen af ny fellesskabsregulering.

Den ber vaere rettet med lovgiver pa fallesskabsniveau og ikke mod medlems-
staterne.

Den bar efter oplaegget daskke den samlede aftaleret, altsé bade forbrugeraftaler
og aftaler i erhvervsforheld.

Arbejdet med udformning af en eventuel flles referenceramme varetages af
Kommissionen, og formandskabets forslag gar derfor ud p3, at den fremlagte
rapport sendes til Kommissionen som udtryk for Radets holdning til, i hvilken ret-
ning arbejdet skal ga.

Formandskabets forslag ligger fuldstzendig pa linje med de danske synspunkter
vedrarende sagen. Vi synes ogsd, det er godt, at der kan komme nhoget storre
klarhed over det, ikke mindst pa forbrugeromradet.

Regeringen kan derfor statte formandskabets forslag til rapport. Dette var den
sidste sag fra dagsordenen, som jeg vil fremhaave, men man er selvfelgelig vel-
kommen til at stille spergsmal ogsa til resten af sagerne.

Morten Messerschmidt kunne godt lide at vide, hvor omfattende en kodificering
der sigtes efter. Han pegede p4a, af den danske aftalelov ogsa indeholder fuld-
magtsregler. Hvad er problemet, og hvorfor kan det ikke lases | CISG-reqi, altsa i
FN-regi?

Han spurgte, hvitken kompetence EF-Domstolen vil fa vedrarende aftaleret.
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Justitsministeren svarede Morten Messerschmidt, at det ikke var hendes opfat-
telse, at det sa meget handlede om kodificering, men snarere om at skabe et
overblik over, hvad der er af regler pa de forskellige omrader, sa man kunne fa en
nemmere tilgang til dem. Men Morten Messerschmidt var velkommen til at stille
uddybende spargsmal.

Justitsministeren kunne ikke pa stédende fod svare pa Morten Messerschmidts
spargsmal om EF-Domstolens kompetence, og bad Morten Messerschmidt om
eventuelt at stille et skriftligt spgrgsmal om den sag.

Morten Messerschmidt spurgte, om justitsminisieren ville veere positiv over for,
at sagen blev flyttet over | CISGregi, 54 man i hvert fald far USA med, hvilket i
forhold til sagens materielle indhold er ret vassentligt.

Justitsministeren havde faet at vide, at Danmark har forbehold for aftaledelen af
CISG, s det er ikke sa neerliggende for os at inddrage dem i arbejdet.
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7. Handlingsplan om gget sprengstofsikkerhed
— Politisk enighed
Radsmade 2863 — bilag 1 (samlenotat side 54)

Justitsministeren neevnte ikke denne sag.
8. Bilag til radsafgerelse om gennemferelse af Priimafgerelsen

— Politisk enighed
Radsmgde 2863 — bilag 1 (samlenotat side 58)

Justitsministeren naevnte ikke denne sag.

9. Udkast til Radets konklusioner om trusselsvurderingen af den
russiske organiserede kriminalitet (ROCTA)
— Vedtagelse
Radsmede 2863 - bilag 1 (samlenctat side 62)

Justitsministeren navnie ikke denne sag.
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11. Forslag til Radets afgerelse om bemyndigelse af Kommissionen til at
indlede forhandlinger om indgaelse af en aftale mellem Det
Europaiske Feilesskab og Brasilien om fritagelse for visum til
kortvarigt ophold
— Vediagelse

Radsmade 2863 — bilag 2 (samlenotat side 6)
Udvalgsmadereferater:

EUU alm. del (072) — bilag 49, side 112 (senest behandlet i EUU
30/11-07)

Integrationsministeren navnte ikke denne sag.

12. Forslag til Radets afgerelse om bemyndigelse af Kommissionen til at
indiede forhandlinger om indgaelse af aftaler mellem Det
Europaiske Fallesskab og henholdsvis Antigua og Barbuda,
Bahamas, Barbados, Mauritius, Saint Kitts og Nevis og Seychellerne
om fritagelse for visum til kortvarigt cphoid
- Vedtagelse

Radsmgade 2863 — bilag 2 (samlenotat side 10)

Integrationsministeren naavnte ikke denne sag.

13. Trojka-made mellem EU og USA vedrgrende retlige og indre
anliggender den 12. og 13. marts 2008 i Brdo
— Orientering

Radsmgde 2863 — bilag 2 (samlenotat side 13)

Integrationsministeren naevnte ikke denne sag. -
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14, Udkast til Radets konklusioner om praktisk samarbejde pa

asylomradet

- Vedtagelse
Radsmade 2863 - bilag 2 (samlenotat side 16)
KOM (2007) 0301 — bilag 3 (grundnotat af 21/8-07 vedr. granbog
om feelles asylsystem)
KOM (2007) 0301 — bilag 4 (udtalelse fra UU! af 30/8-07)
KOM (2007) 0301 — bilag 5 (regeringens haringssvar af 11/9-07)
KOM (2007) 0301 — bilag 6 {brev &l UUI af 11/9-07 vedr.
haringssvar)
EU-note (06) — E 66 (notat af 21/6-07 om greénbogen om et
feelles asylsystem)

Integrationsministeren: Formandskabet har udarbejdet et udkast til radskonkiu-
sioner, der udstikker linferne for en styrkelse af det praktiske samarbejde pa asyl-
omrédet.

Radskonklusionemne er blandt andet udarbejdet pa baggrund af de drgftelser,
Radet havde pa det uformelle radsmade om EU-kommissionens grenbog om det
fremtidige feelles asylsystem.

Formalet med radskonklusionerne er at sikre en fortseetielse og styrkelse af det
praktiske samarbejde, som er af stor betydning for en mere ensartet gennemfs-
relse af EU’s regler pa asylomradet.

Det er regeringens holdning, at en styrkelse af det praktiske samarbejde er den
bedste vej til opndelse af gode resultater pa omradet.

Styrkelse af samarbejdet bar fokusere pa omrader og tiltag, der kan forventes at
medfare en mervaerdi i forhold til de udfordringer, som EU stér over for pa asyl-
omradet.

Regeringen er positiv over for, at Kommissionen naermere undersgger mulighe-
derne og betingelserne for et eventuelt europesisk stettekontor.

Det er regeringens holdning, at et muligt europasisk stgttekontors funktion vil vae-
re at stgtte, fremme og koordinere praktisk asylarbejde. Jeg understreger, at det
ikke er meningen, at det skal kontrollere eller styre EU-landenes asylmyndighe-
der.

Regeringen kan tilslutte sig rédskonklusionerne.
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15. Forslag til Radets direktiv om aendring af direktiv 2003/109/EC for at
udvide dets anvendeisesomrade til at omfatte personer under
international beskytteise*

— Politisk enighed
KOM (2007) 0298
Radsmade 2863 - bilag 2 (samlenotat side 19)

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokol-
len om Danmarks stilling, der er knytiet til Amsterdamtraktaten, finder derfor
anvendelse.

Integrationsministeren: Den foresldede sendring af direktivet vil betyde, at
ogsa personer under international beskyttelse — det vil sige bade flygtninge og
subsidiaert beskyttede — der opholder sig i en EU-medlemsstat pa dette
grundlag, far mulighed for at opna status som fastbeende udlaending efter 5
ars ophold i en medlemsstat. Det er ikke séddan i dag.

En tredjelandsstatsborger, som har opnaet status som fastboende udleending, far
sa en razkke reftigheder pa lige fod med medlemslandets statsborgere.

Forslaget er omfattet af Danmarks forbehold for retlige og indre anliggender, og
Danmark vil derfor ikke blive bundet af direktivet, nar det er vedtaget.

Regeringen er positiv over for udvidelsen af det nugzeldende direktiv, sdledes at
flygtninge og andre personer under international beskyttelse far samme rettighe-
der som de gvrige tredjelandsstatsborgere, som opholder sig fovligt i et EU-land.
Jeg understreger, at der skal vaere tale om lovligt opheld

Det har veeret dreftet, om direktivet skal give medlemslandene mulighed for at
behandle personer med flygtningestatus og personer med subsidizsr status for-
skelligt i nogle henseender. Det gzelder eksempelvis i relation til fastlazggelsen af
det tidspunkt, det loviige opheld i den pagaeldende medlemsstat skal regnes fra.

Det er regeringens holdning, at personer med flygtningestatus og personer under
subsidizar beskyttelse skal behandles lige i relation til direktivforslagets bestern-
melser.
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16. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om fzlles
standarder og procedurer for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold *

— Politisk enighed

KOM (2005) 0391
Rédsmade 2863 — bilag 2 (samienotat side 23)
KOM (2005) 0391 — bilag 1 {grundnotat af 21/3-06)
KOM (2005) 0391 — bilag 2 (haringssvar vedr. tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere)

- KOM (2005) 0391 — svar pa spgrgsmal 1 {om ngdvendighed af

zndring af dansk lovgivning)
KOM (2005) 0391 — svar pa spergsmal 2 (om konsekvensen af
aventuel 22ndring af det retlige forbehold)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del {072} — bilag 164, side 517 FO (forhandlingscplaeg
forelagt EUU 22/2-08)
EUL alm. del (072} — bilag 49, side 100 FO (forhandlingsoplzseg
forelagt EUU 30/11-07)

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokol-
len om Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten, finder derfor
anvendelse.

Integrationsministeren: Dette direkiiv, udsendelsesdirektivei, har jeg vaeret
her med et par gange. Jeg vil ikke gentage det, jeg har sagt tidligere. Der er
ikke sket de store sndringer i teksten, siden jeg var her sidst.
Formandskabet har i den mellemliggende periode [gbende forhandlet med Euro-
pa-Parlamentet.

De vaesentligste aendringer er, at udizendinge, hvis ansagning om opholdstilladel-
se er fundet dbenbart grundigs eller baseret pa falske oplysninger, nu ogsé kan &
udrejsefristen fastsat til straks eller kortere end 7 dage.

Samlet vil det ifalge direktiviorslaget vaere sédan, at udleendinge skal have mel-
lem 7 og 30 dage til at udrejse frivilligt, hvis ikke der er fare for, at de forsvinder,

hvis deres ansagning ikke er fundet &benbart grundles, hvis den ikke er baseret
pa faiske oplysninger, eller hvis de ikke er vurderet iil at vaere fil fare for statens

sikkerhed.

Desuden er der for ganske nylig sket det, at reglen om, at medlemsstaterne skal
frihedsber@ve personer i udsendelsesposition, hvis ikke mindre indgribende for-
anstaltninger er tilstraskkelige, er s2ndret til, at medlemsstaterne kan frihedsberg-
ve personer i udsendelsesposition.

Forslaget indeholder fortsat regler om prevelse af afgerelsen om frihedsberavel-
se, saledes at udleendinge, der frihedsheraves, hurtigt skal have deres sag foren
dommer, og at sagen skal praves med jeevne mellemrum.
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Som det ser ud nu, vil der i direktivet vaere en grasnse pa 6 maneder for leengden
af frihedsbergvelse af personer | udsendelsesposition.

Medlemsstaterne kan dog forlsenge denne tidsmaessige grasnse for frihedsbera-
velse op fil 18 maneder — navnlig 1 sager om udleendinge, der ikke medvirker til
udsendelsen.

Der forhandles fortsat mellem formandskabet og Europa-Parlamentet, som for-
mentlig skal stemme om direktiviorsiaget i plenarforsamlingen i maj méned.
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17. Henstilling fra Kommissionen il Radet om bemyndigelse af
Kommissionen til at fere forhandlinger om indgaelse af en aftale
meillem Det Europaeiske Faellesskab pa den ene side og Det
schweiziske Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein pa den anden
side om vilkarene for disse staters deltagelse i Det Europaziske
Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved EU-
medlemsstaternes Ydre Graenser*

— Vedtagelse
Réadsmade 2863 — bilag 2 {(samlenotat side 32)

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel | TEF, afsnit V. Protokol-
len om Danmarks stilling, der er knyttet tit Amsterdamtraktaten, finder derfor

anvendelse.

Integrationsministeren nasvnte ikke denne sag.
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18. Ulovlig indvandring til Graekenland
— Orientering

Integrationsministeren: Graekenland har gnsket at fa et punkt p4 dagsorde-
nen til ridsmedet om ulovlig indvandring via de greeske greenser, idet Gree-
kenland oplever et stigende pres herpa.

Der vil veere tale om et informationspunkt, hvor Greekenland oplyser om anven-
delsen af Dublinforordningen samt handteringen af den ulovlige indvandring.

Dublinsystemet udgar en af grundstenene i det faslles europziske asylsystem,
idet det skal sikre, at en udlaending, som kommer til EU og s@ger asyl, far sin sag
prevet i et af medlemslandene.

Jeg skal g@gre opmaerksom pa, at der i den seneste tid har vaeret en del omtale af
Graskenlands handtering af ulovlige indvandrere, herunder ogsa realitetsbehand-
lingen af asylansagninger fra ansogere, der overfares fra andre EU-lande il
Graekenland | medfer af Dublinforordningen.

Jeg skal sige, at jeg personligt lssgger meget stor vaegt pa, at Danmark overhol-
der konventionerne, og at der ikke er den mindste tvivi om, at vi ger det. Derfor
har vi ogsa nogle szerlige regler, nar det drejer sig om Graskenland. Vi sikrer os,
at Graekenland ikke sender asylsggere videre ud i verden i sfrid med Dublinkon-
ventionen. Til gengaeld har vi ogsa indtaget den stilling, at hvis Graskenland for-
sikrer 0s, at de overholder konventionen, er udgangspunkiet selviglgelig, at vi kan
stole pa det. Men der er altsa givet besked hele vejen ned i systemet om, at den
mindste tvivl skal forelaegges mig.

Morten Messerschmidi spurgte, om den vurdering, integrationsministeren taler
om, er en konkret vurdering, eller om det er en generel vurdering af Greskenland.
For ham at se matte det veere det ferste, idet han gik ud fra, at Graskenland ogsa
uclviste folk til lande, hvor der ikke er fare for vedkommendes velbefindende.

Integrationsministeren gav Morten Messerschmidt ret i, at der ma veere tale om
en konkret vurdering. Hun havde vaeret meget nerves for, at def skulle ga galt,
men man kan naturligvis ogsé se det fra den anden side.
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20. Siden sidst

a) De franske tanker om en asyl- og migrationspagt
- Orientering

Integrationsministeren: Jeg vil geme benyttet lejligheden her i dag til at oriente-
re udvalget om det kommende franske formandskabs tanker om en asyl- og mi-
grationspagt, som man har hart om tidligere.

Ideen med en asyl- og migrationspagt er i mere hgjtidelige og overordnede ven-
dinger at fastsla migrationsomradets wgede betydning i EU-samarbejdet og seette
fokus pa en raskke centrale prioriteter som blandt andet styret indvandring, sam-
arbejde pa asylomradet og greensekontrol.

Der har p4 embedsmandsniveau veeret afholdt mader for medlemsstaterne, hvor
indholdet af en mulig asyl- og migrationspagt indledningsvist blev draftet.

Viforventer, at den farsie samlede draftelse blandt mediemsstaterne vil finde
sted, nar Frankrig overtager EU-formandskabet pa det uformelle radsmade den
7.-8. juli, og de videre drgftelser vil ske pa radsmegdet | september.

Det kommende franske formandskab laegger op til, at pagten vedtages pa det
uformelle Europesiske Rad i oktober.

Da asyl- og migrationspagten er politiske konklusioner om den fremtidige udvik-
ling p& omradet, deltager vi selvizigelig | draftelserne og vedtagelsen heraf.

| vores deltagelse i drgfielserne tager vi passende hensyn til, at der — bortset fra
Schengensamarbejdet — er tale om omrader, hvis udmentning vi ikke deltager i
pa grund af det danske forbehold, men som vi selvfglgelig ikke kan eller vil forhin-
dre de andre mediemsiande i at ga videre med.

Jeg vil gerne understrege, at eventuel dansk deltagelse i en fremtidig udmantning
af de politiske retningslinjer, som vil blive nedfseldet i asyl- og migrationspagten,
ikke kan eller skal foregribes i forbindelse med forhandlingerne cm asyl- og mi-
grationspagten.

Spargsmalet om dansk delfagelse i eventuelle fremtidige retsakter pa omradet vil
alene afheenge af udviklingen af det danske forbehold.

Regeringen har sdledes pa ingen made taget stilling til og vil ikke tage stilling til,
hvorvidt Danmark —~ hvis Danmark udnytter muligheden i Lissabontrakiaten til at
omdanne forbeholdet til en tilvalgsmodel — vil tilvaelge retsakter, der matte biive
fremsat pa baggrund af de politiske tilkendegivelser i pagten.

Dette udelukker dog ikke, at vi inden for de rammer, vi har, vil deltage s& kon-
struktivt som muligt | debatten om en mulig asyl- og migrationspagt.

Jeg vil naturligvis Igbende holde udvalget orienteret om sagen i forbindelse med
foreleeggelse af sager forud for radsmeaderne.
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Svend Auken navnte, at Europaudvalget netop havde vasret | Paris, hvor man
havde hart en del om de franske tanker om en asyl- og migrationspagt, som er en
politisk overanskomst om den fremiidige asyl- og indvandringspolitik, som der vil
blive skrevet meget om i pressen til efteraret under det franske formandskab. Han
mente, regeringen skulle vaere opmaerksom pé, at hvis vi | Danmark samtidig skal
have en folkeafstemning om afskaffelse af forbeholdene, bl.a. pa det retlige og
indre omréde, s& kan man ikke slippe for at forholde sig til pagten og til, hvad man
i givet fald har tasnkt sig at g& med til. Derfor mente han, Europaudvalget pa et
tidspunkt, ndr man kender lidt mere til de franske holdninger, ville invitere integra-
tionsministeren til en lidt grundigere diskussion.

Integrationsministeren gjorde opmaerksom pa, at der ikke var truffet beslutning
om en folkeafstemning om forbeholdene, og at der ikke var sagt noget om, hvor-
nér den ville finde sted, men man vil tzenke sig godt om, inden man vaelger dato-
en. Hun var selvfalgelig meget villig til at komme til en grundigere diskussion i
udvalget ved en senere lejlighed.
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Punki 3. RAdsmede nr. 2862 (landbrug og fiskeri) den 14.-15. april 2008

Fadevareministeren: Jeg kan oplyse, at jeg forelaegger punkt 6 om forslaget
om fgdevarehygiejne til forhandlingsopleeg | dag. Resten af punkterne
forelaegger jeg til orientering.

1. Forslag til Radets forordning om tilpasning af de torskekvoter, der
skal tildeles Polen i @stersgen {underafsnit 25-32, EF-farvande) fra
2008 il 2011
Politisk enighed / vedtagelse
KOM (2008) 0088

Radsmade 2862 — bilag 1 (samlenotat side 3)
Udvalgsmadereferater:

EUU alm. del (072) — bilag 36, side 73 FO (ferhandlingsoplaeg
forelagt EUU 12/10-07)

Fadevareministeren: | forslaget opstilles regler og betingelser for fradrag af den
meengde torsk, som Polen har fisket ud over sin torskekvote i gstlige @stersa for
2007. Overskridelsen af torskekvoten er nu opgjort til 8.000 tons.

Samtidig har Polen — | overensstemmelse med erklzeringen afgivet pa radsmedet
i oktober sidste &r — givet tilsagn om at vedtage og gennemfare naticnale hand-
lingsplaner. Planerne indeholder gjeblikkelige foranstaltninger til at forbedre de
nuvaarende kontrol- og handhaevelsessystemer og seerlige foranstaltninger til at
tilpasse de polske fladers kapacitet.

| lyset af Polens tilsagn, overfiskeriets omfang og de sociogkonomiske konse-
kvenser, som en gjeblikkelig fratreekning i kvoten vil resultere i, foreslar Kommis-
sionen en tilbagebetaling over flere ar.

En forudsastning for tilbagebetalingen over flere ar er, at Polen vedtager og gen-
nemfarer de naevnte nationale handlingsplaner.

Kommissionen vil hvert &r evaluere gennemfarelsen af de nationale handlings-
planer, som vedtages af Polen. Hvis planerne ikke fglges, vil Kommissionen kun-
ne fremsaette forslag om en eendret metode for tilbagebetaling.

Vifinder, at det er et fundamentalt princip | den fzelles fiskeripolitik, at overfiskeri
af en kvote skal tilbagebetales.

Vi kan tilslutte os Kommissionens forslag, idet vi izegger veagt pa, at Polen sam-
men med Kommissionen fremlaegger en handlingsplan for at komme det ulovlige
fiskeri i gstlige @sterse til livs, ligesom der vil vaere en arlig evaluering af gennem-
farelsen.

P4 radsmadet vil jeg sikre mig, at Kommissionen lgbende vil felge med i det pol-
ske fiskeri efter torsk og ogsa er parat til at gribe ind med et stop for polsk fiskeri,
hvis den polske kvote mé vurderes som opfisket i 2008.
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Jeppe Kofod kunne godt forsta den danske position med hensyn til det polske
ovetfiskeri, hvor man ud fra sociogkonomiske overvejelser gar med til en tilbage-
betaling over flere ar, men det har vaeret uomtvisteligt, at Polen ikke har overholdt
kvoterne og heller ikke har kontrolieret dem effekfivt nok. Derfor mente han, vi
godt kunne have vaeret lidt skrappere, og spurgte, hvad vi konkret vil gore for at
sikre, at Polen ikke igen undlader at overholde de kvoter, det har faet tildelt.

Nar Polen med abne gjnhe har brudt reglerne, undrede det Jeppe Kofod, at det
slap af sted med at skulle tilbagebetale, men ikke fik en bod.

Fodevareministeren pointerede, at vi | hgj grad er gaet aktivt ind i problemet
med det polske overfiskeri og ment, det skulle have nogle konsekvenser. Hun
mente, vi kunne vaere tilfredse med de krav, der nu bliver stillet til Polen, bl.a. ved-
rerende ordentlig kontrol og ophugningsstette samt strukturtilpasning. Hun havde
fundet det ngdvendigt at acceptere en filbagebetalingsordning over fire ar, fordi
de polske fiskere ellers simpelt hen ville f4 en meget voldsom nedgang i deres
indtjening. Hun mente, det var helt afggrende, at vi ikke far en gentagelse af si-
tuationen fra sidste &r. Derfor ville hun tage ordet pa radsmodet og bede Kom-
missionen om at bekraeite, at den vil fzige ngje med i, hvad der sker med kvoter-
ne i Polen, s& man vil kunne gribe ind i tide, hvis man naermer sig loftet i forhold til
kvoten.

Fadevareministeren sagde, at der er en traktatkresnkelsessag pa vej, sa der
kommer altsa ogsa et retsligt efterspil.
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2. Forslag fil Radets forordning om etableringen af et Fallesskabs
system {il at forebygge, undga og udrydde illegalt, urapporteret og
ureguleret fiskeri
- Orienterende draftelse
KOM (2007) 0602

Radsmede 2862 — bilag 1 (samlenotat side 5)

KOM (2007) 06802 — bilag 1 (grundnotat af 20/11-07)
Udvalgsmadereferat:

{Behandlet i Statsministeriet 16/11-07 pga. valg. Se radsmpde
2834 —bilag 3 (redeggrelse fra radsmegdet))

Fadevareministeren: Vedrarende enkelthederne i forslaget kan jeg henvise til
det oversendte notat. Jeg vil bestemt vende tilbage {il sagen her i udvalget pa et
senere tidspunkt.

Jeg forventer, at vi pa rddsmedet vil have en draftelse af forslaget pa baggrund af
tre spergsmal fra formandskabet. Spgrgsmalene gar pa, i hvilket omfang over-
treedelser af EU-fartgjer i EU-farvand bar veere omfatiet af forslaget, hvorvidt den
forestdede verifikationsprocedure af alle importerede fiskeprodukter er hensigts-
meessig og endelig omfanget af harmonisering af sanktioner.

| relation til det ferste spargsmal kan jeg sige, at vi ikke ansker, at EU-fartejer, der
overireeder reglerne | EU-farvande, skal vaere omfattet af lUU-forslaget. Vi kan
dog tilslutte os, at EU-fartajer, der har overiradt reglerne i regionale fiskeriorgani-
sationer og derved figurerer pa en IUU-liste i en given regional fiskeriorganisation,
skal veere omfattet af forslaget.

Vedrerende den foreslaede verifikationsprocedure findes der ikke pd nuvasrende
tidspunkt et kontrolsystem, der kan kontrollere oprindelsen og lovligheden afim-
porterede fiskevarer. Derfor mé en eventuel implementering heraf neermere afkla-
res. Umiddelbart virker den foresldede kontrol med verificering af fangstattester
meget omfangsrig. Desuden vil det kunne pafere tredjelande, herunder udvik-
lingslande, forpligtelser, som de kan have vanskeligt ved at opfylde.

Vedrgrende det tredje spergsmal kan vi fra dansk side ikke tilslutte os, at straffe-
rammer for kriminelle handlinger er omfattet af forslaget, men vi er positive over
for, at overtreadelser sanktioneres.

Generel er vi positive over for bestraebelsermne pa at bekssmpe IUU. Vi forholder
os positivt over for et havnestatskontrolsystem, men det bar baseres pa risikovur-
deringer. Vi vil arbejde for, at foranstaltningerne bliver omkostningseffektive, og
lzagger vaegt pa, at der sikres proportionalitet mellem kontrol- og inspektionsfor-
pligtelseme og formalet med at bekeempe ulovligt, urapporteret og ureguleret fi-
skeri.
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3. Forslag til Radets forordning om aendring af forordning (EF) Nr.
423/2004 om foranstailtninger til genopretning af torskehestande
— Udveksling af synspunkfer
KOM (2008) 0162
Radsmgde 2862 — bilag 1 (samlenotat side 9)

Fadevareministeren: Forslaget har il hensigt at aendre den eksisterende genop-
retningsplan for torsk i bl.a. Nordsgen og Skagerrak/Kattegat. Formalet er at sikre
en genopretning af torskebestandene inden for en tidshorisont pa 5-10 ar ved
hjeelp af en arlig reduktion i fiskeridgdeligheden pa mellem 10 og 25 pct. afhaen-
gig af bestandens filstand. Dette suppleres med en regulering af fiskeriindsatsen
samt kontrol og inspektionshesternmelser.

Pa rédsmadet forventer vi en preesentation cg farste dreftelse af forslaget. Dan-
mark vil arbejde for, at reguteringen af fiskeriindsatsen fremmer skadnsomme fi-
skerier og anvendelse af selektive redskaber, og at der dermed sikres et baere-
dygtigt fiskeri efter torsk i bl.a. Nords@en og Skagerrak/Kattegat.

Danmark statter, at der sikres medlemslandene starre fleksibilitet i forvaltningen
af fiskeriindsatsen. Det vil bl.a. gere det muligt at finde en lgsning pa spargsmalet
om spogelsesskibe.

Svend Auken pegede vedr@grende det sammenbrudte torskefiskeri | Kattegat,
Skagerrak og Nordsgen pa, at ICES havde foreslaet et totalt stop i torskefiskeriet,
fordi det var brudt sammen, men det kunne man ikke bliver enige om, og man
havde lavet en ordning med en gradvis genopretning af torskebestanden. Han
spurgte, hvad biologerne sagde til den méde at gere det pd, hvorved man gen-
nem en reduktion af fiskeridaedeligheden skal genskabe bestanden over en 5-10
arig periode. Er der en faglig vurdering af de instrumenter, man tager i anvendel-
se, og sa det faelles mal? Ferer midlerne il malet?

Fedevareministeren svarede Svend Auken, at en revurdering af genopretnings-
planen vil betyde et hgjere ambitionsniveau, altsé en hurtigere genopretning.
Kommissionen har lyttet til eksperternes vurderinger. Det er vanskeligt at male
bestandens stgrrelse, men nar man regulerer i forhold til fiskeridedeligheden, far
man bedre muligheder for kontrol, $a der er tale om en bedre metode.
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4. Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europaiske Jkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om
adelaeggende fiskerimetoder pa det abne hav og beskyitelse af
sarbare dybhavsokosystemer
og
Forslag til Radets forordning om beskyttelse af sarbare marine
agkosystemer i det abne hav mod bundfiskeredskabers skadelige
virkninger
— Tidlig forelaeggelse
KOM (2007) 0604, KOM (2007) 0605

Radsmade 2862 — bilag 1 (samlenotat side 12)

Fedevareministeren: Kommissionens forslag til forordning og meddelelse er en
opfelgning af en FN-resolution, hvor FN opfordrer landene til at gere en konkrat
indsats mod skadelig fiskeripraksis. Forslaget vedrarer regulering af EU’s egne
fiskeres skadelige bundtrawling pa infernationalt farvand.

Fra dansk side statter vi arbejdet med implementeringen af FN's resolution i EU
om gdeleeggende fiskeripraksis, og vi stetter dermed Kommissionens forslag og
bestreebelser p& at sge infegrationen af miljghensynene i fiskeripolitikken i EU og
i det regionale fiskerisamarbejde.
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5. Forslag til Radets afgerelse om indgaelse pa Det Europaxiske
Feellesskabs vegne af fiskeriaftale for det sydlige Indiske Ocean
— Tidlig foreleeggelse
KOM (2007) 0831
Radsmade 2862 — hilag 1 (samlenotat side 16)

Fadevareministeren: Afialen regulerer fiskeriet pa det abne hav i det sydlige
Indiske Ocean for alle andre arter end tun. Aftalen skal sikre, at fiskeriressourcer-
ne forvaltes og bevares i overensstemmelse med FN’s havretskonvention.

Fra dansk side kan vi tilslutte os forslaget til indgaelse af fiskeriaftalen.

745



FO

19. Europaudvalgsmede 11/4-08

6. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets Forordning em &ndring
af [...] Europa-Parlamentets og Radets forordning {EF) nr. 852/2004
om fedevarehygiejne
- Tidlig foreleeggelse
KOM (2007) 0090

Radsmade 2862 — bilag 1 (samlenotat side 18)

KOM (2007) 0090 — bilag 2 (grundnotat af 7/5-07)

KOM (2007) 0090 — svar pa spargsmal 1
Udvalgsmeadereferater:

EUU aim. del (06) — bilag 362, side 1328 (senest behandlet i
EUU 23/5-07)

Fodevareministeren: Kommissionens oprindelige forslag fra marts 2007 inde-
beerer, at erhvervslivet skal lettes for administrative byrder ved at fritage sma fe-
devarevirksomheder — de sakaldte "mikrovirksomheder” — for at indfgre og iveerk-
szeite egenkentrol. En egenkontrol, som er baseret pa principperne for risikoana-
lyse og kritiske kontrolpunkier — HACCP-principparne.

| Radet mgdte forsiaget stor modstand, idet medlemsstaterne fandt, at man alle-
rede har den gnskede fleksibilitet i hygiejnereglerne, og at undtagelser altid bar
bygge pa en risikovurdering.

Den 2. april — i sidste uge - stemte Europa-Parlamentets miljgudvalg om forskelli-
ge aendringsforsiag.

Europa-Paramentets miljzudvalg accepterer saledes forslaget om, at nogle virk-
somheder kan slippe for HACCP-baseret egenkontrol, nér der er tale om salg af
fadevarer til den endelige forbruger, men undtagelsen skal bygge pa en risikovur-
dering. Omfanget af virksomheder, som kan undtages, foreslas aandret, sdledes
at den geelder op til mellemstore virksomheder med op il 250 ansatte og en om-
saetning pa op til 50 mio. euro — dog med seerlig fokus pa mikrovirksomheder.

Endvidere skal der tages hensyn il virksomhedens aktiviteter og sterrelse, nar
myndigheden vurderer, hvilken dokumentation virksomheden skal fremleagge for,
at den i gvrigt opfylder indretnings- og driftsmaessige krav i hygiejnelovgivningen.

Forhandlingssituationen er nu den, at formandskabet pé baggrund af holdningen i
Rédet og afsternningen i Miljpudvalget vil forspge at fa forslaget vedtaget i en
farste laesning.

Regeringen stgtter naturligvis intentionen om at reducere de administrative byrder
for virksomhederne. Men nar det handler om fedevareomradet, kommer fadeva-
resikkerheden altid farst. Hvis der skal vaere regelforenkling pa dette omrade, skal
det bygge pa en risikovurdering.

Regeringen mener, at undtagelser fra egenkontrolkravene skal bygge pa en risi-
kovurdering af virksomhedernes aktiviteter og ikke pa deres starrelse eller om-
sastning. Derfor er vi tilfredse med, at Europa-Parlamentets Miljgudvalg foreslar,
at undtagelser altid skal bygge pa en risikovurdering.
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Vedrgrende Miljgudvalgets forslag om at hasve greensen for undtagelser for virk-
somheder op til mellemstore virksomheder mé jeg sige, at jeg aldrig har forestillet
mig, at s& store virksomheder skulle kunne undtages fra egenkontrol. Derfor vil vi
arbejde for, at undtagelserne begrasnses til mikrovirksomheder som foreslaet af
Kommissionen.

Det skal i gvrigt bemezerkes, at efter regeringens opfatielse eksisterer den fleksibi-
litet, som EP’s aendringsforslag medfarer, faktisk allerede i den nuvesrende for-
ordning. Det har vi allerede gjort brug af i Danmark, senest ved at fritage ultra-
lavrisikovirksomheder sasom vasrishuse og apoteker fra egenkontrolkravene.

Vi har sdledes i udmentningen af fadevareforliget gjort brug af denne fleksibilitet |
reglerne. Den foreslaede eendring — med Europa-Parlamentets aendringsforslag —
vil derfor ikke medfare nogen aendring | dansk praksis pa omradet.

Derfor vil det zendrede forstag helier ikke forringe fadevaresikkerheden, og det vil
ikke medfare ekstra udgifter for virksemheder og myndigheder.

Der har i Radet hidtil veeret en omfattende modstand mod Kommissionens for-
slag, som anses for overfladigt. Modstanden synes ikke at vaere blevet mindre
henset til Europa-Parlamentets a&endringsforslag. Skulle det derfor vise sig, at der
er kvalificeret flertal i Radet for helt at forkaste behandlingen af forslaget, vil rege-
ringen ogsa vaere indstillet pa at acceptere den udgang pa sagen.

Regeringens forhandlingsoplaeg gar derfor ud pé, at vi fra dansk side forholder os
principielt positivt ti} forslaget.

Vi lzzgger dog afgerende vaegt pa, at undtagelser fra HACCP-principperne bliver
baseret pé risikovurderinger foretaget af de nationale kompetente myndigheder,
som medfarer, at beskyttelsesniveauet kan opretholdes, og vi arbejder for, at
undtagelserne begraenses fil mikrovirksomheder.

Endvidere lesgger vi veegt pd, at den kompetente nationale myndighed far mulig-
hed for pa baggrund af en konkret risikovurdering af den enkelte virksomhedska-
tegori at fastsastte, hvor leenge fritagelse af en virksomhedskategori fra at udfere
HACCP-baseret egenkontrol skal gaelde.

Hvis der er kvalificeret flertal for at afvise en behandling af forslaget i sin helhed,
kan Danmark som nzevnt tilslutte sig en afvisning, idet den nugeeldende lovgiv-
ning skennes at indeholde den forngdne fleksibilitet.

Formanden gjorde opmaerksom pa, at det pa dansk hedder "farste behandling” -
ikke "ferste laesning”.

Per Clausen bad fadevareministeren bekraefle, at hvis man lavede en forordning
med udgangspunkt i det, som Europa-Parlamentet har foreslaet, er der ikke mu-
lighed for, at danske virksomheder med henvisning til den forordning kan sige, at
man bliver behandlet urimeligt og uretfaerdigt ifglge de danske regler.

Han ville have foretrukket, at fedevareministeren havde haft en anden tilgang til
sagen, sa hun i stedet for at veere principiel positiv var startet med at vaare princi-
pielt negativ, idet det er en usssdvanlig darlig idé, Kommissionen er kommet med.
Han mente i gvrigt, at regelforenkling mange gange viste sig at vasre regeiforrin-
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gelse. Han tilfgjede, at selvfglgelig var han med pa, at fedevareministeren fornuf-
tigvis kunne g& med til en aftale, hvorefter reglerne | Danmark ikke forringes, og
hvorefter der ikke er nogen, der kan kreeve, at de skal behandles mere skansomt
i Danmark.

Svend Auken horie fodevareministeren sadan, at hun faktisk var negativ hele
vejen igennem, bade over for Kommissionens forslag og over for sendringsforsla-
gene fra Europa-Parlamentet. Derfor rejste han det spargsmél, om det ikke var
bedre fra starten at sige, at vi slet ikke synes, der skal laves esndringer, som pa
nogen made forringer situationen i Danmark, ¢g at vi er glade for den fleksibilitet,
der i forvejen er.

Fedevareministeren lovede formanden nzeste gang at sige "farste behandling”.

Hun bekrzeftede over for Per Clausen, at vi ikke aendrer pa vores praksis i Dan-
mark, hvis de nye regler bliver vedtaget, for vi fortolker i dag reglerne sadan, at
den fornadne fleksibilitet er til stede. Der var | hgj grad tale om en kodificering af
den eksisterende fleksibilitet. En virksomhed vil ikke kunne paberabe sig noget
med henvisning til de nye regler. Kontrollen vil fortsat veere baseret pa en risiko-
vurdering, og det vil veere de nationale myndigheder, der fortager den vurdering.
Der vil ikke ske nogen forringelser, og vi vil kunne fastholde den linje, der er lagt
gennem fadevareforliget. | den forbindelse naevnte fadevareministeren, at der jo
ikke er tale om greenseoverskridende elementer, idet der er tale om detailhandel.
Fedevareministeren var enig i, at vi méa vasre pd vagt over for regelforenkling.

Fadevareministeren sagde til Svend Auken, at nar hun principielt var positiv, var

det fordi der bliver tale om en prascisering af den fleksibilitet, vi mener der er alle-
rede i dag. Det kan vagre en nyttig praecisering.

Formanden konkluderede, at der ikke var konstateret et flertal imod regeringens
forhandlingsopleeg, idet ingen partier havde udtalt sig imod det.
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7. Forslag til Radets direktiv om forenkling af procedurerne for
udarbejdelse af lister og offentliggerelse af oplysninger pa
veterinszeromradet og det zootekniske omrade og om &ndring af
diverse direktiver ("Forenklingsforslag pa veterineeromradet”)

— Tidlig forelaeggelse
KOM (2008) 0120
Radsmade 2862 - hilag 1 (samlenotat side 24)

Fadevareministeren: Pa veteringeromradet og det zootekniske omrade findes
en reekke krav til registrering og offentliggerelse af diverse forskellige oplysninger.

Kravene er indrettet nok sa forskelligt. Det gar det ofte vanskeligt for brugerne og
myndighederne at finde rundt i.

For at rade bod pa det har Kommissionen foreslaet en gennemgribende moderni-
sering af hele systemet, som gar det ensartet og lettere gennemskueligt for alle
parter.

AEndringerne bergrer ikke beskyttelsesniveauet, og regeringen forholder sig posi-
tiv til forslaget, idet man vil arbejde for, at der bliver en nem adgang til listerne for
de enkelte medlemsstater, og at det pahviler Kommissionen at sikre en samlet
indgang til listerne.
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8. Forslag til Radets forordning om andring af forordning (EF) nr.
178212003 for sa vidt angar overfersel af tobaksstatte til

Fzellesskabsfonden for Tobak for 2008 og 2009 og forordning (EF) nr.

1234/2007 for s vidt angar finansiering af Fellesskabsfonden for
Tobak
~ Tidlig forelaeggeise
KOM (2008) 0051
Radsmade 2862 — bilag 1 (samlenotat side 27)

Fadevareministeren: Forslaget indebzerer, at den hidtidige ordning med at tilba-
geholde og overfare 5 pct. af tobaksstotten til fallesskabsionden for tobak, vide-
refares i 2008 og 2009.

Tobaksfonden finansierer foranstalininger til fremme af borgernes kendskab til de
skadelige virkninger af tobaksforbrug bl.a. gennem oplysning og uddannelse, ind-
samling af oplysninger og undersg@gelser af tobaksforbruget og om forebyggelse
af tobaksafhaengighed.

Danmark er som bekendt grundlaeggende imod produkiionsstgtte til tobak og
im@deser, at den resterende del af tobakssigtten fuldt ud kan vaere atkoblet i ar

2010. Vi kan derfor stette, at man i de to ar, hvor den koblede stotte er opretholdt,

viderefarer ordningen med at titbageholde 5 pct. af midlerne til tobaksfonden, idet
midlerne ellers ville tilfalde producenterne.
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