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»Direktiv 91/628/EQF — beskyttelse af dyr under transport — gennemforelse —
skon — husdyr af svinearter — over otte timers transporttid — minimumshgjde for
hvert af keretojets niveauer — lasteteethed«

I sag C-491/06,

angdende en anmodning om prajudiciel afgerelse i henhold til artikel 234 EF,
indgivet af Vestre Landsret (Danmark) ved afgerelse af 23. november 2006,
indgaet til Domstolen den 28. november 2006, i sagen:

Danske Svineproducenter
mod
Justitsministeriet
procesdeltager:
Den Europziske Dyre- og Kedhandelsunion (UECBYV),
har
DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsforrpanden, A. Rosas, og dommerne U. Lohmus, J. Klucka
(refererende dommer), A. O Caoimh og P. Lindh,

generaladvokat: Y. Bot
justitssekreteer: fuldmagtig C. Stromholm,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 28. november
2007,

* Processprog: dansk.
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efter at der er afgivet indleg af:
—  Danske Svineproducenter ved advokat H. Senderby Christensen

—  Den Europiske Dyre- og Kedhandelsunion (UECBYV) ved J.-L. Mériaux,
bistaet af advokat J. Seeger Perregaard

—  den danske regering ved B. Weis Fogh, som befuldmagtiget, bistaet af
advokat P. Biering

—  den belgiske regering ved A. Hubert, som befuldmaegtiget

— den graske regering ved 1. Chalkias og S. Papaioannou, som
befuldmegtigede

—  Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved F. Erlbacher og H.
Stevlbak, som befuldmegtigede,

og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal
pademmes uden forslag til afgerelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om prejudiciel afgerelse vedrerer fortolkningen af kapitel I, afsnit
A, punkt 2, litra b), kapitel VI, punkt 47, afsnit D, og kapitel VII, punkt 48, stk. 3,
tredje led, i bilaget til Radets direktiv 91/628/E@QF af 19. november 1991 om
beskyttelse af dyr under transport og om @ndring af direktiv 90/425/EQF og
91/496/EQF (EFT L 340, s. 17), som @ndret ved Radets direktiv 95/29/EF af 29.
juni 1995 (EFT L 148, s. 52, herefter »direktiv 91/628«).

Anmodningen er indgivet under en tvist mellem brancheorganisationen Danske
Svineproducenter og Justitsministeriet vedrerende gennemforelsen af direktiv
91/628 i dansk ret.

Retsforskrifter

Fellesskabsbestemmelser

Direktiv 91/628

Tredje og fjerde betragtning til direktiv 95/29 er affattet séledes:

»Nogle medlemsstater har fastsat bestemmelser om transporttid, fodrings- og
vandingshyppighed, hvileperioder samt arealkrav; disse bestemmelser er i nogle
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tilfelde sardeles detaljerede, og de paberabes af enkelte medlemsstater for at
begraense handelen med levende dyr inden for Feellesskabet; det er nedvendigt, at
personer, der medvirker ved transport af dyr, kan henholde sig til klart fastlagte
kriterier, s de kan udfere deres arbejde i hele Faellesskabet, uden at de kommer 1
konflikt med indbyrdes afvigende nationale bestemmelser.

For at fjerne de tekniske hindringer for handelen med levende dyr, og for at de
pageldende markedsordninger kan fungere efter hensigten, samtidig med at de
pageldende dyr sikres tilfredsstillende beskyttelse, ber der med henblik pa det
indre marked foretages andringer i direktiv 91/628/EQF for at harmonisere
karetid, fodrings- og vandingshyppighed, hvileperioder samt arealkrav, for sd vidt
angar bestemte dyrearter.«

Det bestemmes i artikel 1, stk. 1, litra a), 1 direktiv 91/628, at direktivet finder
anvendelse pd husdyr af svinearter.

Det bestemmes i artikel 3, stk. 1, litra aa), 1 direktiv 91/628, at medlemsstaterne
drager omsorg for, at »arealkravene (lastetetheden) mindst er i overensstemmelse
med tallene i bilagets kapitel VI for de dyr og de transportmidler, der omhandles i
dette kapitel«, og at »keretiden og hvileperioderne samt fodrings- og
vandingshyppigheden for visse typer dyr med forbehold af bestemmelserne i
forordning (EQF) nr. 3820/85 [...] er i overensstemmelse med dem, der er fastsat i
bilagets kapitel VII for de dyr, der omhandles i det pageldende kapitel«.

I henhold til artikel 5, punkt A, nr. 1, litra c), i direktiv 91/628 skal
medlemsstaterne drage omsorg for, at enhver transportvirksomhed ved transport af
dyr som omhandlet i dette direktiv benytter transportmidler, der gor det muligt at
overholde fallesskabsbestemmelserne om dyrs velfeerd under transport, navnlig

kravene i bilaget og de krav, der skal fastsettes i henhold til direktivets artikel 13,
stk. 1.

Kapitel I 1 bilaget til direktiv 91/628 indeholder bestemmelser om transport af bl.a.
husdyr af svinearter. Afsnit A, punkt 2, litra a)-c), i dette kapitel har felgende
ordlyd:

»a) Dyrene skal have tilstraekkelig plads til, at de kan sta op i deres naturlige
stilling, og der skal om fornedent opsattes skillevaegge, der beskytter dem
imod transportmidlets bevagelser. Medmindre sarlige forhold i forbindelse
med dyrenes beskyttelse taler herimod, skal de have plads til at ligge ned.

b)  Transportmidler og containere skal vere konstrueret og kunne handteres pa
en sadan made, at dyrene beskyttes mod barske vejrforhold og vasentlige
klimatiske forandringer. Ventilation og luftmangde skal afpasses efter
transportforholdene og efter den dyreart, der transporteres.

Der skal i det rum, hvor dyrene opholder sig [herefter »rummet«], og pa alle
niveauer i dette, veere sa meget plads, at der er mulighed for god ventilation

I-3



10

11

DOM AF 8.5.2008 — SAG C-491/06

oven over dyrene, nar de star op i normal stilling, og deres naturlige
bevagelser under ingen omstendigheder hindres.

c¢) Transportmidler og containere skal vare lette at rengere, vare indrettet
saledes, at dyrene ikke kan slippe ud, vare konstrueret pa en sidan méde, at
dyrene ikke kommer til skade eller paferes unedige lidelser og vaere udstyret
pa en sadan méde, at dyrenes sikkerhed tilgodeses. [...] De skal muliggere
tilsyn med og pasning af dyrene, og anbringes séledes, at ventilation ikke
haemmes. [...]J«

Det bestemmes 1 kapitel VI, punkt 47, afsnit D, i bilaget til direktiv 91/628, at ved
transport af svin med jernbane eller lastbil »[skal] alle svinene som minimum
kunne ligge ned og std op i deres naturlige stilling«, og »[flor at disse
minimumskrav kan opfyldes, ber lastetetheden for svin pad ca. 100 kg under
transport ikke overstige 235 kg/m?«. Det bestemmes endvidere, at »[d]et kan vare
nedvendigt at age ovennavnte minimumsgulvareal under hensyn til svinenes race,
storrelse og fysiske tilstand; arealet kan ogsé eges med indtil 20% pa grund af
vejrforholdene og forsendelsens varighed«.

Punkt 48, stk. 2 og 3, 1 kapitel VII 1 bilaget til direktiv 91/628 har felgende ordlyd:

»2. Forsendelsestiden ma for de i [stk.] 1 omhandlede dyrearter ikke overstige
otte timer.

3. Den maksimale forsendelsestid i [stk. 2] kan forlenges, nér transportmidlet
opfylder [folgende] supplerende krav:

[..]
—  chaufferen har direkte adgang til dyrene

—  der er mulighed for tilstreekkelig ventilation, som kan afpasses efter
temperaturen (indenders og udenders)

[...]«

Direktiv 91/628 blev den 5. januar 2007 ophavet og erstattet af Radets forordning
(EF) nr. 1/2005 af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr under transport og
dermed forbundne aktiviteter og om @ndring af direktiv 64/432/EQF og
93/119/EF samt forordning (EF) nr. 1255/97 (EUT 2005 L 3, s. 1).

Forordning (EF) nr. 411/98

Artikel 1 i Radets forordning (EF) nr. 411/98 af 16. februar 1998 om supplerende
normer vedrerende dyrebeskyttelse, for lastbiler, der benyttes til befordring af dyr
ved over otte timers transporttid (EFT L 52, s. 8), har folgende ordlyd:
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»Nar forsendelsestiden, jf. kapitel VII, [stk.] 2, i bilaget til direktiv 91/628/EQF,
forlenges ud over otte timer, skal de lastbiler, der benyttes til befordring af
hovdyr og kveeg, fir, geder og svin i Fellesskabet, opfylde de supplerende krav,
som er anfort 1 bilaget til nerverende forordning.«

I punkt 3 i bilaget til forordning nr. 411/98 er folgende fastsat:
»Adgang

De lastbiler, der benyttes til befordringen, skal vare indrettet, sa der til enhver tid
er direkte adgang til samtlige dyr, der transporteres, for at de kan tilses og gives
den nedvendige pasning, herunder is@r fodring og vanding.«

Nationale bestemmelser

Direktiv 91/628 blev gennemfort i dansk ret ved bekendtgerelse nr. 201 af 16.
april 1993 om beskyttelse af dyr under transport. Denne bekendtgerelse er
efterfolgende blevet @ndret ved bekendtgerelse nr. 734 af 13. juli 2005 (herefter
»bekendtgerelse nr. 734«), hvorved Justitsministeriet indferte nye regler for
transport af svin. I henhold til § 2, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 734 tradte den 1 kraft
den 15. august 2005, med undtagelse af bestemmelserne om lasteteethed, som
tradte i kraft den 15. august 2006, jf. bekendtgerelsens § 2, stk. 2.

Bestemmelserne i bekendtgerelse nr. 734 vedrerende rumhgjden
§ 6a 1 bekendtgerelse nr. 734 har folgende ordlyd:

»1. Ved transport af svin pa 40 kg og derover skal den indvendige hejde mellem
hver etage — mélt fra det hgjeste punkt pa gulvet til det laveste punkt i loftet (f.eks.
undersiden af eventuelle tvaerbjaelker eller stivere) — mindst opfylde folgende krav
under keorsel:

Svin

Gennemsnitsvaegt i kg Indvendig hejde  ved | Indvendig hejde ved
anvendelse af et mekanisk | anvendelse af  andet
ventilationssystem ventilationssystem

40 74 cm 89 cm

50 77 cm 92 cm

70 84 cm 99 cm

90 90 cm 105 cm
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100 92 cm 107 cm
110 95 cm 110 cm
130 99 cm 114 cm
150 103 cm 118 cm
170 106 cm 121 cm
190 109 cm 124 cm
210 111 cm 126 cm
230 112 cm 127 cm

[...]

3.  Det mekaniske ventilationssystem skal sikre tilstreekkelig og jevnt fordelt
ventilation med en nominel ventilationskapacitet pd mindst 61 m’/t pr. 100 kg
svin. Nar den samlede forsendelsestid for svin pa 40 kg og derover overstiger otte
timer, skal reglerne 1 bilag 3, afsnit A, punkt 2, tillige vere opfyldt, i det omfang
der anvendes et mekanisk ventilationssystem.

4. Der skal til enhver tid i det rum, hvor svinene opholder sig og pa alle
niveauer 1 dette, vaere sd meget plads, at der er mulighed for god ventilation oven
over svinene, ndr de star i normal stilling, og deres naturlige bevaegelser ma under
ingen omstaendigheder hindres.

5. Naér den samlede forsendelsestid for svin pd 40 kg og derover overstiger otte
timer, skal der anvendes transportmidler, der — eksempelvis i kraft af havbart tag
kombineret med mobile etager eller tilsvarende konstruktion — til enhver tid sikrer,
at der kan etableres en indvendig inspektionshgjde pad mindst 140 cm for hver
etage — mélt fra det hojeste punkt pa gulvet til det laveste punkt i loftet (f.eks.
undersiden af eventuelle tverbjelker eller stivere). Ved etablering af den
indvendige inspektionshejde pd 140 cm skal der ved transport af dyr i flere etager
fortsat mindst vaere den i stk. 1 nevnte indvendige hejde pa de ovrige etager.«

I § 3 i bekendtgorelse nr. 734 er fastsat folgende overgangsbestemmelser:

»l. For varebiler, lastbiler og pahengs- og sttevogne mv., der er registreret
forste gang senest den 15. august 2005, kan transportererne valge indtil den 15.
august 2010 ved transporter af mere end otte timers varighed at transportere svin
pa 40 kg og derover efter folgende regler:
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Ved transport af svin pé 40 kg og derover skal den indvendige hgjde mellem hver
etage — mélt fra det hojeste punkt pa gulvet til det laveste punkt i loftet (f.eks.
undersiden af eventuelle tvarbjalker eller stivere) — mindst opfylde folgende krav
under keorsel:

Svin

Gennemsnitsvegt i kg Indvendig hejde ved | Indvendig hejde ved
anvendelse af et mekanisk | anvendelse  af  andet
ventilationssystem ventilationssystem

Svin over 40 kg til og 100 cm 107 cm

med 110 kg

Svin over 110 kg til og 110 cm 118 cm

med 150 kg

Svin over 150 kg til og 112 cm 127 cm

med 230 kg

Svin over 230 kg >112 cm > 127 cm

2.  Det mekaniske ventilationssystem skal sikre tilstreekkelig og jaevnt fordelt
ventilation med en nominel ventilationskapacitet pA mindst 61 m’/t pr. 100 kg
svin.

3. Der skal til enhver tid 1 det rum, hvor dyrene opholder sig og pa alle
niveauer i dette, veere sd meget plads, at der er mulighed for god ventilation oven
over dyrene, nar de star i normal stilling, og deres naturlige bevagelser ma under
ingen omstendigheder hindres.

4.  Iperioden indtil de i § 2, stk. 2, nevnte arealkrav finder anvendelse, skal der
ved transport af svin ved en indvendig hajde pa 100 cm vare mindst 0,42 m” pr.
100 kg svin.«

Bestemmelserne i bekendtgerelse nr. 734 vedrerende lasteteethed

I bilag 1 til bekendtgerelse nr. 734, som erstatter bilag 2 til bekendtgerelse nr. 201
af 16. april 1993, er folgende fastsat:

»D. Svin
Transport med jernbane eller lastbil inkl. pdhengskeretoj

1. Transporter af under otte timers varighed:
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Levende vagt (kg) Areal (m?) pr. dyr
25 0,17
50 0,26
75 0,33
100 0,42
200 0,70
250 eller mere 0,80

Det kan veere nedvendigt at oge ovennavnte minimumsgulvareal under hensyn til
dyrenes race, storrelse samt fysiske tilstand. Det kan ogsa vare nedvendigt at oge
arealet med indtil 20% pa grund af vejrforholdene og forsendelsens varighed.

2. Transporter af over otte timers varighed:

Levende vagt (kg) Areal (m?) pr. dyr
25 0,20
50 0,31
75 0,39
100 0,50
200 0,84
250 eller mere 0,96«
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Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle spergsmal

Det fremgar af foreleggelsesafgorelsen, at Danske Svineproducenter er en
brancheorganisation, der varetager de danske svineproducenters interesser.
Organisationen reprasenterer ca. 1 700 producenter, som forestér to tredjedele af
den danske svineproduktion.

Danske Svineproducenter anlagde den 14. maj 2005 sag mod Justitsministeriet
ved Vestre Landsret under anbringende af, at de bestemmelser, hvorved der er
foretaget gennemforelse af direktiv 91/628 1 dansk ret, som @ndret ved
bekendtgerelse nr. 734, hverken er forenelige med direktivet, med artikel 28 EF til
30 EF, artikel 49 EF eller forordning nr. 1/2005. Danske Svineproducenter er
serligt af den opfattelse, at forskellige krav i bekendtgerelse nr. 734, som endnu
ikke var udstedt pa tidspunktet for sagens anleggelse, er ulovlige.

Da Vestre Landsret fandt, at tvistens losning athaenger af en fortolkning af visse af
bestemmelserne i direktiv 91/628, har den besluttet at udsatte sagen og forelegge
Domstolen folgende praejudicielle spergsmal:

»1) Skal bestemmelserne i kapitel I, afsnit A, punkt 2, litra b), og kapitel VII,
punkt 48, [stk.] 3, tredje led, i1 bilaget til [...] direktiv 91/628 [...] fortolkes
sdledes, at en medlemsstat ikke er berettiget til at indfere nationale
overgangsregler, hvorefter der ved transport af svin pa 40 kg til og med 110
kg, hvor transporttiden overstiger otte timer, skal vere en indvendig hejde
for hver etage — malt fra det hejeste punkt pa gulvet til det laveste punkt i
loftet — pa mindst 100 cm ved anvendelse af mekanisk ventilationssystem?

2)  Skal bestemmelserne i kapitel I, afsnit A, punkt 2, litra b), og kapitel VII,
punkt 48, [stk.] 3, tredje led, i bilaget til [...] direktiv 91/628 [...] fortolkes
saledes, at en medlemsstat ikke er berettiget til at indfore nationale regler,
hvorefter der ved transport af svin pa 40 kg og derover, hvor den samlede
forsendelsestid overstiger otte timer, skal anvendes transportmidler, der —
eksempelvis 1 kraft af haevbart tag kombineret med mobile etager eller
tilsvarende konstruktion — til enhver tid sikrer, at der kan etableres en
indvendig inspektionshegjde pd mindst 140 cm for hver etage — malt fra det
hgjeste punkt pd gulvet til det laveste punkt i loftet, mens den indvendige
hejde pa de ovrige etager ved transport af dyr i flere etager fortsat mindst
skal vaere 92 cm, hvor de transporterede svin har en gennemsnitsvagt pa 100
kg, og hvor der anvendes mekanisk ventilationssystem?

3)  Skal bestemmelserne i kapitel VI, punkt 47, D, i bilaget til [...] direktiv
91/628 [...] fortolkes saledes, at en medlemsstat ikke er berettiget til at
indfore nationale regler, hvorefter der ved transporter af mere end otte timers
varighed skal vaere mindst 0,50 m? pr. 100 kg svin?«
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Om begzeringen om genibning af den mundtlige forhandling

Ved skrivelse af 27. december 2007 har sagsegeren i hovedsagen fremsat
begering om gendbning af den mundtlige forhandling, idet organisationen har
gjort geldende, at den danske regering umiddelbart inden retsmedet sendte
fotografier til Domstolen, hvilket ikke gav Danske Svineproducenter mulighed for
at forsvare organisationens interesser i forhold til denne fremlaeggelse af
bevismateriale, som den kvalificerer som urimelig, fremlagt for sent og
tendentigs. Danske Svineproducenter paberaber sig endvidere, at den manglende
fremsendelse af bilag, der var vedlagt organisationens skriftlige indleg, til de
ovrige procesdeltagere, der har indgivet skriftlige indleeg, udger en tilsidesattelse
af organisationens ret til forsvar.

Det ber indledningsvis bemerkes, at i henhold til fast retspraksis kan Domstolen
ex officio eller efter forslag fra generaladvokaten eller pd parternes begaring i
overensstemmelse med artikel 61 1 Domstolens procesreglement traeffe
bestemmelse om gendbning af den mundtlige forhandling, safremt den finder, at
sagen er utilstraekkeligt oplyst, eller at sagen skal afgeres pd grundlag af et
argument, som ikke har veret droftet af parterne (jf. kendelse af 4.2.2000, sag C-
17/98, Emesa Sugar, Sml. I, s. 665, premis 18, samt dom af 14.12.2004, sag C-
210/03, Swedish Match, Sml. I, s. 11893, premis 25, og af 28.6.2007, sag C-
466/03, Albert Reiss Beteiligungsgesellschaft, Sml. I, s. 5357, preemis 29).

I ovrigt indferer artikel 234 EF et direkte samarbejde mellem Domstolen og de
nationale retter inden for rammerne af en procedure, som ikke har karakter af
tvistemdl, og hvor parterne ikke kan gribe ind 1 sagsbehandlingen, under hvilken
de har mulighed for at indgive skriftlige indleeg og kan opfordres til at afgive
mundtlige indleeg under et retsmode (jf. i denne retning kendelse af 14.7.1971, sag
6/71, Rheinmiihlen Diisseldorf, Rec. s. 719, premis 1, og dom af 14.9.2006, sag
C-496/04, Slob, Sml. I, s. 8257, preemis 34).

Inden for rammerne af en procedure i henhold til artikel 234 EF, der er baseret pa
en klar adskillelse mellem de nationale retters og Domstolens funktioner, henhearer
enhver bedemmelse af sagens faktiske omstendigheder endvidere under den
nationale rets kompetence (jf. bl.a. dom af 9.6.2005, forenede sager C-211/03, C-
299/03 og C-316/03 — C-318/03, HLH Warenvertrieb og Orthica, Sml. I, s. 5141,
premis 96, og af 18.7.2007, sag C-119/05, Lucchini, Sml. I, s. 6199, preemis 43).
Domstolen har nzrmere bestemt alene kompetence til at treffe afgerelse
vedrorende fortolkningen og gyldigheden af en fallesskabsretsakt med
udgangspunkt i1 de faktiske omstendigheder, som den nationale ret har anfort i
foreleggelsen (jf. bl.a. dom af 16.3.1978, sag 104/77, Oehlschlidger, Sml. s. 791,
premis 4, og af 28.9.2006, sag 467/04, Gasparini m.fl., Sml. I, s. 9199, premis
41). Det tilkommer i denne forbindelse den nationale ret at fastsla de faktiske
omstendigheder, der har givet anledning til sagen, og at fastsld, hvilke
konsekvenser disse har for den afgerelse, som retten skal treffe (jf. 1 denne
retning bl.a. dom af 29.4.1982, sag 17/81, Pabst & Richarz, Sml. s. 1331, premis
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12, og af 11.12.2007, sag C-291/05, Eind, endnu ikke trykt i1 Samling af
Afgorelser, premis 18).

For sé vidt angar den anfegtede fremsendelse af fotografier til Domstolen er det
tilstreekkeligt at bemerke, at Domstolen under medet mellem dommerne og
advokaterne forud for retsmodets begyndelse meddelte sidstnavnte, at de nevnte
fotografier ikke var blevet forelagt dommerne, og at de ikke ville blive tilladt
fremlagt under retsmedet.

For sé vidt angér den manglende fremsendelse af de dokumenter, der var vedlagt
som bilag til sagsegeren i hovedsagens indleg, skal det bemerkes, at dette indleg
blev fremsendt til de ovrige procesdeltagere, der har indgivet skriftlige indleg i
sagen, uden de navnte dokumenter under hensyn til omfanget heraf. Det er
ligeledes ubestridt, at de naevnte parter var bekendt med disse bilags eksistens, da
en detaljeret oversigt herover udgjorde den sidste del af det nevnte indleg, og de
havde derfor lejlighed til at gennemgd bilagene pd Domstolens Justitskontor eller
anmode om deres fremsendelse.

Herefter ber den begaring om gendbning af den mundtlige forhandling, som
sagsegeren 1 hovedsagen har fremsat, ikke tages til folge.

Om de przjudicielle sporgsmal
Indledende bemcerkninger

Det bemarkes, at det fremgar af ordlyden af artikel 249, stk. 3, EF, at et direktiv
med hensyn til det tilsigtede mél er bindende for enhver medlemsstat, som det
rettes til, men overlader det til de nationale myndigheder at bestemme form og
midler for gennemforelsen.

Ifolge fast retspraksis er hver af de medlemsstater, et direktiv er rettet til,
forpligtet til inden for sin nationale retsorden at treeffe alle foranstaltninger, der er
nedvendige for at sikre direktivet fuld virkning i overensstemmelse med dets
formal (jf. bl.a. dom af 17.6.1999, sag C-336/97, Kommissionen mod Italien, Sml.
I, s. 3771, premis 19, og af 5.7.2007, sag C-321/05, Kofoed, Sml. I, s. 5795,
premis 41).

Det bemarkes i denne henseende, at Domstolen allerede har fastslaet, at
hovedformalet med direktiv 91/628 er beskyttelse af dyr under transport (jf. i
denne retning dom af 17.1.2008, forenede sager C-37/06 og C-58/06, Viamex
Agrar Handel og ZVK, endnu ikke trykt i Samling af Afgerelser, premis 29). Det
forholder sig ikke desto mindre saledes, som det fremgar af anden betragtning til
direktiv 91/628 og af fjerde betragtning til direktiv 95/29, at direktiv 91/628 blev
vedtaget inden for rammerne af den fzllesskabspolitik, der tilsigter at fjerne de
tekniske hindringer for handelen med levende dyr, og at markedsordningerne kan
fungere efter hensigten.

I-11
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Det folger endvidere af fjerde betragtning til direktiv 95/29, at direktiv 91/628
tilsigter at gennemfore harmonisering af keretid, fodrings- og vandingshyppighed,
hvileperioder samt arealkrav for sa vidt angar bestemte dyrearter. Det bemarkes
imidlertid, at visse af de i direktiv 91/628 indeholdte bestemmelser er pracise,
mens andre er generelle (jf. i denne retning dom af 11.5.1999, sag C-350/97,
Monsees, Sml. I, s. 2921, premis 26).

Under disse omstendigheder skal gennemforelsen af direktiv 91/628 foretages
under iagttagelse af de formal, som direktivet forfolger, og den skensbefojelse,
som medlemsstaterne rader over, athanger af graden af precision af direktivets
bestemmelser. Endvidere skal navnte gennemferelse foretages under ngeje
iagttagelse af proportionalitetsprincippet. I denne henseende har Domstolen bl.a.
fastslaet, at proportionalitetsprincippet, der udger et almindeligt feellesskabsretligt
princip, som gentagne gange er blevet bekraftet i Domstolens praksis, bl.a. pa
omrédet for den fzlles landbrugspolitik (jf. bl.a. dom af 12.7.2001, sag C-189/01,
Jippes m.fl., Sml. I, s. 5689, preemis 81, og af 7.9.2006, sag C-310/04, Spanien
mod Radet, Sml. I, s. 7285, premis 97), skal iagttages bade af faellesskabslovgiver
og nationale lovgivere og retter ved anvendelsen af fellesskabsretten (jf. 1 denne
retning dommen i sagen Viamex Agrar Handel og ZVK, praemis 33).

Det er saledes et krav ved gennemforelsesproceduren, at medlemsstaterne
iagttager hovedformalet vedrerende beskyttelse af dyr under transport uden at
hindre opfyldelsen af de gvrige formal, der forfolges med direktiv 91/628.

Det er i lyset af disse bemarkninger, at der skal foretages en bedemmelse af,
hvorvidt nationale foranstaltninger som dem, der er omhandlet i hovedsagen,
sikrer bestemmelserne i direktiv 91/628 fuld virkning i overensstemmelse med
dets formal og proportionalitetsprincippet.

Om det forste og andet sporgsmdal

Med det forste og andet spergsmail, der gennemgas samlet, ensker den
foreleeggende ret oplyst, om bestemmelserne i kapitel I, afsnit A, punkt 2, litra b),
og kapitel VII, punkt 48, stk. 3, tredje led, i1 bilaget til direktiv 91/628 skal
fortolkes séledes, at en medlemsstat er berettiget til at indfere:

—  nationale overgangsregler, hvorefter der ved transport af svin pa 40 kg til og
med 110 kg, hvor transporttiden overstiger otte timer, skal vere en
indvendig hegjde for hver etage — malt fra det hejeste punkt pa gulvet til det
laveste punkt i loftet — pd mindst 100 cm ved anvendelse af mekanisk
ventilationssystem

—  nationale regler, hvorefter der ved transport af svin pa 40 kg og derover,
hvor den samlede forsendelsestid overstiger otte timer, skal anvendes
transportmidler, der til enhver tid sikrer, at der kan etableres en indvendig
inspektionshegjde pa mindst 140 cm for hver etage, mens den indvendige
hejde, hvis det drejer sig om et koretoj, der er forsynet med et mekanisk
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ventilationssystem og flere etager, for hver etage mindst skal vere 92 cm,
hvor de transporterede svin har en gennemsnitsvagt pa 100 kg.

Det bemerkes, at bestemmelserne 1 direktiv 91/628 palegger medlemsstaterne at
vedtage minimumsbestemmelser, der sikrer, at svin under transport med lastbil
rader over tilstrekkelig plads med hensyn til areal og hejde og en tilstreekkelig
ventilation, hvilke krav skarpes, hvis transportens varighed overstiger otte timer.

I henhold til artikel 5, punkt A, nr. 1, litra c), i direktiv 91/628 péhviler det
medlemsstaterne at drage omsorg for, at enhver transportvirksomhed ved transport
af dyr som omhandlet i dette direktiv benytter transportmidler, der gor det muligt
at overholde fallesskabsbestemmelserne om dyrs velferd under transport, navnlig
kravene i bilaget og de krav, der skal fastsettes i henhold til direktivets artikel 13,
stk. 1. Artikel 3, stk. 1, litra aa), i direktiv 91/628 bestemmer bl.a., at
medlemsstaterne skal drage omsorg for, at arealkravene (lasteteetheden) mindst er
1 overensstemmelse med taloplysninger, der er gengivet i dette bilags kapitel VI. I
navnte bilags kapitel VI, hvori lasteteetheden for svin er fastsat i punkt 47, afsnit
D, er anfort, at for transport med lastbil skal alle svinene som minimum kunne
ligge ned og sta op i deres naturlige stilling. Det er ligeledes anfort, at for at disse
minimumskrav kan opfyldes, ber lastetetheden for svin pad ca. 100 kg under
transport ikke overstige 235 kg/m?. Det er endvidere fastsat, at det kan vare
nedvendigt at age ovennavnte minimumsgulvareal under hensyn til svinenes race,
storrelse og fysiske tilstand, og det kan ogsd eges med indtil 20% pd grund af
vejrforholdene og forsendelsens varighed.

Det skal endvidere fremheves, at det i direktiv 91/628 blot er fastsat, i kapitel I,
afsnit A, punkt 2, litra b), 1 bilaget hertil, at transportmidlerne skal vare indrettet
saledes, at der i det rum, hvor dyrene opholder sig, og pa alle niveauer i dette skal
vaere sa meget plads, at der er mulighed for god ventilation oven over dyrene, nar
de stdr op 1 normal stilling, og deres naturlige bevagelser under ingen
omstendigheder hindres. Hvad angér kapitel VII, punkt 48, stk. 3, tredje led, i
samme bilag tillader denne bestemmelse kun transport af dyr, ndr
forsendelsestiden overstiger otte timer, pa betingelse af, at transportmidlet
opfylder supplerende krav, herunder bl.a., at chaufferen har direkte adgang til
dyrene.

For s& vidt som fellesskabslovgiver ikke selv i direktiv 91/628 har fastsat
rummenes pracise hejde, ber der tilkendes medlemsstaterne et vist sken ved
vedtagelsen af nationale bestemmelser, der sikrer dette direktivs bestemmelser
fuld virkning i overensstemmelse med direktivets formal og under iagttagelse af
feellesskabsretten.

For sd vidt angar de i hovedsagen omhandlede bestemmelser har Kongeriget
Danmark, saledes som det fremgar af indleggene for Domstolen inden for
rammerne af den skriftlige og mundtlige forhandling, ensket at omdanne de
serdeles generelle krav vedrerende rumhgjde, der er fastsat i direktiv 91/628, til
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pracise forpligtelser i den nationale retsorden. Kongeriget Danmark har med dette
for gje anset det for passende at stotte sig pd de anbefalinger, der er anfort i den
udtalelse om dyrs velfaerd under transport, der den 11. marts 2002 blev vedtaget af
Den Videnskabelige Komité for Dyrs Sundhed og Trivsel, der er en
feellesskabskomité, eftersom denne udtalelse tog videnskabelige oplysninger i
betragtning, som var nyere end dem, der 14 til grund for udarbejdelsen af direktiv
91/628. De navnte anbefalinger udgjorde séledes ifelge den danske regering det
bedste grundlag for at foretage en pracisering af dette direktivs normer og sikre
dyrenes beskyttelse.

Det bar laegges til grund, at bestemmelser som de 1 hovedsagen omhandlede, som
indeholder taloplysninger vedreorende rumhejden, saledes at
transportvirksomhederne kan henholde sig til normer, der er mere pracise end
dem, der er anfort i direktiv 91/628, 1 princippet falder inden for det sken, som er
tildelt medlemsstaterne ved artikel 249 EF, under forudsetning af, at navnte
bestemmelser — for sd vidt som de skulle kunne udgere en hindring for
opfyldelsen af det formél vedrerende afskaffelse af tekniske hindringer for
handelen med levende dyr og skabelse af grundlag for, at markedsordningerne kan
fungere efter hensigten, som forfolges med dette direktiv — forbliver objektivt
nedvendige og forholdsmessige i forhold til opfyldelsen af det hovedformal
vedrarende beskyttelse af dyr under transport, som forfelges med navnte direktiv.

Det fremgér i den henseende af den danske regerings indleg, at Kongeriget
Danmark ved de i hovedsagen omhandlede bestemmelser har prioriteret
opfyldelsen af formalet vedrerende beskyttelse af dyr under transport i forhold til
direktiv 91/628’s ovrige formdl. Navnte regering fremhaver endvidere, at
eftersom dyrevelferd er et forhold, der skal prioriteres, har den valgt at undga
ungdige lidelser for dyrene under transport, idet den samtidig i videst mulige
omfang har taget de foreliggende eokonomiske interesser i betragtning, bl.a.
transportvirksomhedernes, og disse virksomheders evne til at tilpasse sig de nye
krav.

Det fremgar endvidere af de oplysninger, der er fremlagt af den foreleeggende ret,
at et af formalene med de navnte bestemmelser har vaeret at gore det vanskeligere
og mere byrdefuldt at opfylde kravene pa omradet for transport af dyr og séaledes
indirekte nedsatte antallet af dyr, der udsettes for langvarig transport pa vej til
slagterierne. De i1 hovedsagen omhandlede bestemmelser indeberer bl.a. andring
af de koretgjer, der saedvanligvis anvendes til transport af dyr, hvilket den danske
regering ansldr til at udgere en meromkostning for eksportererne pa 10 000-
20 000 EUR pr. lastvognstog.

Det kan herefter ikke udelukkes, at den meromkostning, som iagttagelsen af
bestemmelser som dem, der er omhandlet i hovedsagen, kan indebaere, og de
tekniske vanskeligheder, som de kan affede, kan hindre opfyldelsen af de formél
vedrerende afskaffelse af tekniske hindringer for handelen med levende dyr og
skabelsen af grundlag for, at markedsordningerne kan fungere efter hensigten,
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som forfolges med dette direktiv, hvorved de frie varebevagelser begrenses bade
ved indfersel og udfersel.

Da der i de sagsakter, der er blevet fremlagt for Domstolen, ikke findes nogen
oplysninger om de i hovedsagen omhandlede bestemmelsers indvirkning pa
feellesmarkedets tilfredsstillende funktion, bl.a. for sa& vidt angar de
svineproducenter 1 andre medlemsstater, der transporterer dyr i Danmark,
tilkommer det den foreleeggende ret at kontrollere, om disse bestemmelser affoder
tekniske vanskeligheder, der kan hindre opfyldelsen af de formal vedrerende
afskaffelse af tekniske hindringer for handelen med levende dyr og skabelsen af
grundlag for, at markedsordningerne kan fungere efter hensigten, som forfolges
med direktiv 91/628, og pa grundlag af disse forskellige forhold foretage en
bedommelse af, hvorvidt Kongeriget Danmark med vedtagelsen af navnte
bestemmelser har overskredet greenserne for det sken, det har i henhold til dette
direktiv. Naevnte ret skal serligt sikre sig, at disse bestemmelser, for s& vidt som
de skulle kunne udgere en hindring for opfyldelsen af disse to formél, forbliver
objektivt nedvendige og forholdsmessige i forhold til opfyldelsen af det
hovedformal vedrerende beskyttelse af dyr under transport, som forfelges med
navnte direktiv.

Med henblik herpa skal den foreleggende ret for det forste kontrollere, at
meromkostningen og de tekniske vanskeligheder, som affedes af de 1 hovedsagen
omhandlede bestemmelser, ikke har en sadan karakter, at de stiller
svineproducenter i den medlemsstat, der har vedtaget bestemmelserne, ringere.
Den skal derefter sikre sig, at disse bestemmelser ikke er egnede til at straffe
navnte producenter, som ensker at udfere deres produkter, i forhold til
eksporterer fra andre medlemsstater, som ikke skal atholde den meromkostning,
der er forbundet med de tekniske @ndringer af lastvognstogene. Endelig skal den
kontrollere, at de nevnte bestemmelser ikke stiller de svineproducenter i de ovrige
medlemsstater, som egnsker at transportere dyr til et bestemmelsessted i Danmark
eller gennem denne medlemsstat, og som ogsa vil vare forpligtede til at tilpasse
deres lastvognstog med henblik pa at iagttage de danske bestemmelser, ringere.

Herefter skal det forste og andet prajudicielle spergsmal besvares med, at
bestemmelser som de i hovedsagen omhandlede, som indeholder taloplysninger
vedrerende rumhgjden, séledes at transportvirksomhederne kan henholde sig til
normer, der er mere pracise end dem, der er anfort i direktiv 91/628, i princippet
falder inden for det skon, som er tildelt medlemsstaterne ved artikel 249 EF, under
forudsaetning af, at disse bestemmelser, som iagttager det formél vedrerende
beskyttelse af dyr under transport, der forfolges med dette direktiv, ikke 1 strid
med proportionalitetsprincippet hindrer opfyldelsen af de formal vedrerende
afskaffelse af tekniske hindringer for handelen med levende dyr og skabelsen af
grundlag for, at markedsordningerne kan fungere efter hensigten, som ligeledes
forfolges med naevnte direktiv. Det tilkommer den foreleeggende ret at kontrollere,
om de naevnte bestemmelser iagttager disse principper.
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Om det tredje sporgsmadl

Med det tredje sporgsmal ensker den foreleeggende ret 1 det veesentlige oplyst, om
kapitel VI, punkt 47, afsnit D, i bilaget til direktiv 91/628 skal fortolkes saledes, at
en medlemsstat ikke er berettiget til at indfere nationale regler, hvorefter der ved
transporter af mere end otte timers varighed skal veere mindst 0,50 m? pr. 100 kg
svin.

Det bemarkes i den henseende for det forste, at det fremgéar af artikel 3, stk. 1,
litra aa), 1 direktiv 91/628, at medlemsstaterne drager omsorg for, at arecalkravene
(lasteteetheden) mindst er i overensstemmelse med de taloplysninger, der er
gengivet 1 kapitel VI 1 bilaget til dette direktiv for de dyr og de transportmidler,
der omhandles i det kapitel. For det andet er det i punkt 47, afsnit D, i naevnte
kapitel fastsat, at for at kunne opfylde de i denne bestemmelse fastsatte
minimumskrav, dvs. at svinene skal kunne ligge ned og std op 1 deres naturlige
stilling, ber lasteteetheden for svin pa ca. 100 kg under transport ikke overstige
235 kg/m?, hvilket svarer til 0,42 m? for et svin pa 100 kg. Endvidere er det i
samme bestemmelse fastsat, at det kan vere nedvendigt at ege det krevede
minimumsgulvareal under hensyn til svinenes race, storrelse og fysiske tilstand,
og det kan ogsé eges med indtil 20% pa grund af vejrforholdene og forsendelsens
varighed.

Det fremgér sdledes af ordlyden af kapitel VI, punkt 47, afsnit D, i bilaget til
direktiv 91/628, at fellesskabslovgiver udtrykkeligt har fastsat minimumsnormer
for lasteteethed for svin pa ca. 100 kg og bl.a. har tilladt medlemsstaterne at oge
disse normer inden for en grense pa 20% pd grund af vejrforholdene og
forsendelsens varighed.

Det skal konstateres, at en national bestemmelse, hvorefter det kreeves, at der ved
transporter af mere end otte timers varighed skal vare et minimumsareal pr. dyr
pd mindst 0,50 m? for svin pa 100 kg, er i overensstemmelse med de minimums-
og maksimumsnormer, der er fastsat i de bestemmelser i direktiv 91/628, som er
anfort i denne doms premis 48. Den foragelse af den krevede mindsteplads, som
fastsettes ved en sadan bestemmelse, er berettiget af forsendelsens varighed og
befinder sig inden for den granse pd 20%, som fallesskabslovgiver har godkendt i
disse bestemmelser.

Herefter skal det tredje praejudicielle spergsmal besvares med, at kapitel VI, punkt
47, afsnit D, i bilaget til direktiv 91/628 skal fortolkes saledes, at en medlemsstat
er berettiget til at indfere nationale regler, hvorefter der ved transporter af mere
end otte timers varighed skal vare mindst 0,50 m? for svin pa 100 kg.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleggende ret, tilkommer det denne at treffe afgerelse om
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sagens omkostninger. Bortset fra naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er
atholdt i forbindelse med afgivelse for indlaeg for Domstolen, ikke erstattes.

P& grundlag af disse premisser kender Domstolen (Tredje Afdeling) for ret:

1) Nationale bestemmelser som de i hovedsagen omhandlede, som
indeholder taloplysninger vedrerende rumhejden, siledes at
transportvirksomhederne kan henholde sig til normer, der er mere
precise end dem, der er anfert i Ridets direktiv 91/628/EQF af 19.
november 1991 om beskyttelse af dyr under transport og om sendring af
direktiv 90/425/EQF og 91/496/EQF, som andret ved Ridets direktiv
95/29/EF af 29. juni 1995, falder i princippet inden for det sken, som er
tildelt medlemsstaterne ved artikel 249 EF, under forudsatning af, at
disse bestemmelser, som iagttager det formail vedrerende beskyttelse af
dyr under transport, der forfolges med dette direktiv, med senere
endringer, ikke i strid med proportionalitetsprincippet hindrer
opfyldelsen af de formil vedrerende afskaffelse af tekniske hindringer
for handelen med levende dyr og skabelsen af grundlag for, at
markedsordningerne kan fungere efter hensigten, som ligeledes
forfolges med nzvnte direktiv, med senere zndringer. Det tilkommer
den foreleeggende ret at kontrollere, om de nzvnte bestemmelser
iagttager disse principper.

2) Kapitel VI, punkt 47, afsnit D, i bilaget til direktiv 91/628, som zndret
ved direktiv 95/29, skal fortolkes siledes, at en medlemsstat er berettiget
til at indfere nationale regler, hvorefter der ved transporter af mere end
otte timers varighed skal vaere mindst 0,50 m? for svin pa 100 kg.

Underskrifter



