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EXECUTIVE SUMMARY

What is a Dane? The question of national membership has been at the center of political attention
in Denmark for decades. During these years, academic interest in ‘Danish identity’ has grown,
and social scientists have produced a vast literature on Danish culture and national belonging. Yet
the question of national membership remains contested in present political and academic debate.

Searching for new perspectives on the debate on national membership, this thesis studies
the historical origins of ‘the Dane’ as a juridical and political category. We argue that dominant
academic research puts too much emphasis on cultural dimensions of national identity.
Consequently, we approach the issue differently as we analyze how national membership in
Denmark has developed in nationality law from 1776 — when national membership was first
codified — and up until today.

On the grounds of our analysis of more than 200 years of Danish nationality law, we
find that national membership in Denmark has originated and developed in three distinct
historical periods. From 1776 to 1898 we witness the slow formation of national membership in
Denmark, as the state gradually gains the means to differentiate between ‘Danes’ and ‘foreigners’
in law and to reserve political and social rights exclusively to Danish citizens. Having developed
the capacity to identify Danish nationals in law, the state undertakes an unprecedented process of
‘nationalization’ of Danish society in the following period between 1898 and 1950, restricting the
totality of political and social rights to Danish citizens. Between 1950 and present we witness a
reversed process of ‘de-nationalization’ of Danish society due to the integration of Danish
nationality law in international citizenship law within the framework of EU and UN. In all three
periods, however, we find that Danish nationality law is heavily influenced by its European
neighbors and that the Danish state collaborates extensively with other states in order to draft a
coherent and systematic body of nationality law.

In conclusion, national membership in Denmark has modemn juridical and political roots
which are nonetheless poorly documented in academic studies. As a consequence, the final part
of the thesis outlines recommendations to further the study of national membership, arguing that
it should leave behind questions of culture and national identity and instead emphasize the role of

the state and the international community in the formation of national membership - in Denmark

as elsewhere.
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4

ANALYSE
EN PERSON, ET STATSBORGERSKAB 1776 - 1898

"Det gjzlder nemlig om Statsborgerforholdet, at der for ethvert Menneske bere vare et Land,
hvori han er Statsborger, og at ingen samtidigt ber vare Statsborger i flere Lande. Disse to
naturlige Sztninger er selvfelgelig uigiennemferlige, saalznge de enkelte Staters Regler om det
nzvnte Forhold, saaledes som nu, ere i hej grad afvigende fra hverandre. Der maa da
nedvendigvis opstaa Kollisioner, som ikke blot ere uheldige for de paagjzldende Individer, men,

som erfaringen har vist, kunne fremkalde truende Forviklinger imellem Staterne.”

Professor J.H. Deuntzer, 1881

De forste skridt mod dannelsen af et nationalt medlemskab i Danmark tager kong
Christian den Syvende den 15. januar 1776, hvor han i den s3kaldte indfedsretsforordning
nedfzlder, at "adgang til embeder i hans majestzts riger og lande forbeholdes alene de
indfedte undersaatter, og dem, som derved lige agtes” (F1776). Principperme i
“Indfedsretten”, som forordningen mere mundret kaldes, bestemmer, at kun de borgere,
der er fodt indenfor det danske riges grenser, har ret til anszttelse i den danske stat.
Indfedsrettens filosofi er sammenfattet i forordningens forskrift, som garanterer, at
“landets bern skal nyde landets bred”. Dermed definerer kongen for forste gang en
gruppe borgere som indfedte og giver dem rettigheder i kraft af deres nationale
medlemskab i stedet for deres bopz! eller stand.

Det er derfor ikke overraskende, at indfedsretten efter sin offenthggerelse 1 1776

bliver markeret pd storsldet vis af borgerskabet i Kebenhavn og 1 rigets andre
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kebstzder.®  Blandt nutidige historikere fejres  Christian den  Syvendes

Indfodsretsforordning stadig som en milepzl i dansk statsbygnings- og identitetshistorie

og er blevet kaldt:

“et politisk og pa sin vis ogsa dndeligt sindelagsskifte, som ikke alene blev grundlzggende for al
senere dansk statsborgerretslovgivning, men som tillige markerer et vendepunkt i den danske

nations og det danske folks udvikling” (Hvidtfeldt 1976: 2)

]

Indfedsretten af 1776 betragtes den dag i dag som et bevis pd “enevaldens modemitet
og som "slutstenen pa den nationale konstruktion” i Danmark (Feldbzk 1992: 90).

Det er imidlertid kun ved en overfladisk betragtning, at enevazldens indfedsret
kan betragtes som en “moderne” lov, eller som “slutstenen” i konstruktionen af det
nationale medlemskab i Danmark. Indfedsretten af 1776 ber snarere betragtes som den
spede begyndelse til en langstrakt og kompliceret formalisering af det nationale
medlemskab i dansk ret. P4 Christian den Syvendes tid kan indfedsretten ikke pracist
afgere, om en person er dansk statsborger eller udlending. At vere “indfodt” betegner pé
daverende tidspunkt en hindgribelig egenskab ved en borger - at vedkommende er ind-
fod! i kongens riger — men har derudover ingen nzvnevardige retsvirkninger knyttet til
sig. Derfor kan en borger med dansk indfedsret i &rene omkring 1776 sagtens vare
statsborger 1 et fremmed land pd samme tid, ligesom en “dansk undersat” kan opholde sig
i Danmark og st under statens beskyttelse 1 ind- og udland uden at have dansk indfedsret.
Indfodsretten er med andre ord ikke ensbetydende med en moderne statsborgerret.

I drene efter 1776 og frem til 1898 sker der imidlertid et afgerende brud i dansk
indfodsretshistorie. Med vedtagelsen af Lov nr. 42 af 19. marts 1898 bliver indfedsretten
identisk med et dansk statsborgerskab, hvor staten pracist kan differentiere mellem
danskere og udlzndinge i lov. Staten skaber i lebet af perioden juridisk pracision i
indfedsretten ved at tilpasse dens bestemmelser med udviklingen 1 de andre europziske
lande, s4 problemer med at én person har statsborgerskab i flere lande, gradvis udryddes.
Samtidig forbeholdes de centrale statsborgerrettigheder borgere med indfedsret, s det
blotte ophold i det danske rige ikke lengere er tilstrzkkeligt for som danske undersétter at

nyde rettigheder i staten. Endelig er der i perioden fra politisk hold en eget

* For en veloplagt beskrivelse af festerne i de danske kebstzder i dagene efter offentliggarelsen af
indfedsretsforordningen i 1776, se Feldbak 1993.
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opmzrksomhed om behovet for en reform af dansk indfedsret, s& man i samarbejde med

Danmarks nabostater kan etablere en tilstand, hvor én person har ét statsborgerskab.
Denne udvikling skal vi nu redegore nzrmere for ved at analysere perioden fra

1776 og frem til bruddet i 1898 i hver af de tre dimensioner ~ formalisering, rettigheder

og politisering — som vi introducerede i teoriafsnittets analyseramme.

4.1 Formalisering: Fra fedested til afstamning i dansk indfedsret

Fra kongens indfedsretsforordning i 1776 og frem til vedtagelse af indfedsretsloven i
1898 sker der et brud i formaliseringen af dansk indfedsret. Indfedsretten gér fra at vaere
en faktisk egenskab til at blive en juridisk nationalitet, som med stor pracision
differentierer mellem statens nationale medlemmer og udlendinge i lov. Denne udvikling
sker i perioden i to trin. For det forste udvikler den danske stat en praksis for
naturalisation af udlendinge, som gér fra at vaere baseret p& kongemagtens skon til at
blive en regelstyret praksis med klare kriterier for, hvordan man som udlending kan fa
dansk indfedsret. Demast formaliseres indfedsretten i perioden i stigende omfang i
samarbejde med udlandet, en udvikling, der fuldendes 1 1898, hvor den danske indfadsret
pd linie med de andre nordiske stater overgdr fra fodestedskriteriet jus soli til
afstamningskriteriet jus sanguini. Dermed loser statsmagten en rakke alvorlige problemer
med dobbelt statsborgerskab og statsloshed, og far nemmere ved at afgere, hvilke borgere

den kan afkrave skat, vernepligt og loyalitet samt hvilke borgere, der pd deres side kan

pékalde sig statens beskyttelse og rettigheder.

Med indferelsen af indfedsretten i 1776 formaliserer den danske kongemagt som noget p
daverende tidspunkt enestiende i europaisk lovgivning en sarlig betegnelse for en
gruppe indfadte borgere 1 nget. Indfedsretten er bemarkelsesvardig, fordi det er ferste
gang man | Danmark privilegerer helstatens nationale medlemmer med rettigheder i den

enevzldige stat.® Som vi har papeget ovenfor, er indfedsretten dog ved sin begyndelse

*0 *Helstaten' var den typiske betegnelse for den danske konges riger, der under Christian den Syvende
foruden Danmark omfattede Norge, de tyske hertugdemmer Slesvig, Holsten og Lauenborg, foruden de
danske kolonier. ] forbindelse med Indfadsrettens introduktion blev der gjort et stort nummer ud af at
markere, at den gjaldt for borgeme i alle den danske helstats dele, hvilket blandt andet blev afbildet pa den
medalje, der blev skabt ul lejligheden, hvor Danmark, Norge og Hertugdemmeme er skildret som tre
seskendebern, side om side ved Kongens fod (om helstatspatriotismen i pertoden, se Feldbzk 1991 ;

Feldbzk 1992).
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langt fra at udgere en juridisk nationalitet, der med formel przcision skelner mellem
. dansker og udlending.

I Christian den Syvéndes forordning hehviser begrebet “indfedt” til en egenskab
ved de pdgzldende personer — at de er fodt indenfor rigets greenser — og er ikke et juridisk
redskab til at differentiere mellem danskere og udlendinge (Larsen 1948: 10-11).
Forordningen giver indfedte det privilegium, at de alene har ret til at bestride hverv i
staten og indeholder principperne for indfedsrettens erhvervelse ved fodsel, samt for
hvordan udlendinge kan regnes for ”lige ved indfedte”. Ifslge indfedsrettens

hovedbestemmelse erhverver en person indfedsret efter fadestedskriteriet, nir

Personen er fad i vore Stater, eller af sidanne indfadte Undersaatter, som paa reiser eller for vor

Tienestes skyld kunde vare ude af Landet™ (F1776, §1).

Det betyder, at ethvert bamn, der fodes inden for grenseme af den danske helstat, bliver
“indfedt undersaat” i “hans majestats riger og lande” (F1776, §1).

Derudover kan fremmede vinde agtelse som "lige ved indfedte” - det vil sige
blive naturaliseret i den danske stat — hvis de i henhold til forordningens §§ 2-7 lever op
til en reekke betingelser om besiddelse af ejendom og kapital eller har szrlige kvaliteter,
som kan begunstige den danske stat. Adgangen til "Naturalisationsbrev” er forst og
fremmest dbnet for fremmede i1 besiddelse af “arv giftermaal, kieb” eller andet
“jordegods” i riget,”’ fremmede med okonomiske indestiender p4 minimum 20.000

rigsdaler i danske “compagnier eller anden vore ngers handel”, samt fremmede, hvis

serlige viden, hindverk eller militzre evner kan anvendes 1 rigets lzreanstalter, i
militzeret eller i andre statsinstitutioner (F1776, §§ 3,4,5).%

Indfedsretten bliver efter forordningen af 1776 praktiseret med en lav grad af
juridisk precision, fordi kongemagten skensmassigt kan tildele og fratage enhver person
dansk indfedsret. Under enevazlden folger udstedelsen af naturalisationsbreve til

fremmede borgere en uformel procedure, hvor kongens og kancellimedlemmemes

) Forordningen af 1776, §3 fastszttes verdieme af de fremmedes ejendom 1 Danmark til minimum
30.000 rigsdaler, men det specificeres yderligere, at "complette Sedegaarde i Danmark, Jem- eller andre
Verker og Eiendomme i Norge, Jordegodse i Holsten, samt Plantager paa vores Vestindiske Ger” stiller

ansegeren “lige ved Indfedte” (F1776, §3).
52 : " : : . : SRS TIJN 1% . .
I forordningen navnes "larere. . til universitetet 1 Kiel”’; "Fabriqueurer, Konstnere og Mestere, som til et

og andet nyt Anlzg eller indretning kunne i vore Stater beheves”; samt "udmarkende Under-officierer og
Soldater” (F1776, §5).
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personlige vurdering ofte er afgerende for, hvilke fremmede der meddeles indfodsret i
Danmark. De formelle naturalisationsbestemmelser i indfodsrettens §§ 2-7 fortolkes i
praksis meget frit og anvendes ofte for at tilfere kvalificeret arbejdskraft og kapitalstzrke
borgere til staten, eller som en individuel belenning til "tapre’ soldater i kongens haer (jf.
Sane 2000: 38-39).” Christian den Syvendes indfedsretsforordning @ndres ikke under

enevzlden og forbliver de naste mange Artier rettesnoren for, hvornar fremmede borgere

kan anerkendes som indfedte i Danmark.

Halvfjerds 4r senere, ved overgangen til grundlovsstyre i Danmark i 1849, er den danske
helstat oplest, og grundlovsgiveme i det nye konstitutionelle monarki styrker den
politiske kontrol med indfedsretten, som i grundloven har fhet en fremtrzzdende plads som
betingelse for politiske rettigheder i Danmark. Derfor formaliserer lovgiverne de falgendé
ar en rzkke mere pracise og restriktive kriterier for naturalisation i Danmark for at
komme enevaldens uensartede naturalisationspraksis til livs.

Allerede i junigrundloven fratager den grundlovsgivende forsamling
embedsverket kompetencen til pA egen hind at udstede naturalisationsbeviser. Danmarks
Riges grundlov af 5. juni 1849 bestemmer som noget nyt i §54, at “ingen udlending kan
herefter erholde indfedsret uden ved lov” (Grl. 1849, §54). Det betyder, at
lovgivningsmagten fremover skal konsulteres, inden der kan meddeles indfedsret til en
person af fremmed fodsel, og fra 1850 behandles hver eneste anssgning om naturalisation
af et udvalg under Landstinget. Ansegningeme behandles i praksis p&d baggrund af
indstillinger fra Indenrigsministeriet, men naturalisation er ferst givet, efter at Rigsdagen
formelt har vedtaget den arlige lov om indfadsret.**

I 1866 skarper indfedsretsudvalget efterfolgende betingelserne for at blive

naturaliseret i Danmark, fordi de mener, at det krever en szrlig tilknytning til Danmark,

531 de godt 70 ar hvor Dansk Kancelli behandler naturalisationssager er det hyppigste grundlag for
udstedelsen af naturalisation, at den fremmede skal gore tjeneste i den dansk har. Fra 1776 og frem til
enevaldens afskaffelse er 1.124 ud af i alt 2.849 naturaliserede personer tilknyttet det danske militzr. Ud af
de samlede 2.849 blev sammenlagt 1.132 naturaliseret i arenc 1776-77, umiddelbart efter at indfedsretten
tradte i kraft, s de kunne bevare deres stillinger i den danske konges tjeneste (Sane 2000: 115-150).

3% Denne praksis er fortsat frem til i dag, hvor det stadig er indfedsretsudvalget, der vedtager en lov,
hvoreiter ansogere meddeles dansk indfedsret. 1 1850 hvor Rigsdagen forste gang behandlede ansegninger
o naturalisation var der dog kun ca. 100 ansegere hvert ar, og der blev kun gennemfart én indfedsretslov
om aret 1 modsztning til i dag, hvor der gennemfores { - 2 love hvert ar, og hvor flere tusinde ansegere far

dansk indfedsret (jf. Departementstidenden 1850: 226-..7).
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for man er veerdig til at indtrede blandt samfundets nationale mediemmer.% I

"betenkning over udkast til lov, hvorved indfodsret meddeles forskjellige udlzndinge af

3. november 1866 slar udvalgets medlemmer til lyd for en ny "maalestok for adgangen

til indfedsret”, med henblik pd at legge en “strengere betragtning” til grund for
meddelelsen af indfedsret til fremmede borgere. I mods&tning til de vide muligheder,
fremmede personer generelt har for at tage fast ophold i Danmark, bemarker udvalget, er
det snskveerdigt at "indskranke” adgangen til dansk indfedsret, s& den kun tilkommer de

fremmede, der har ydet en serlig indsats for den danske stat. Indfedsretsudvalget arbejder

derfor i mere overordnet forstand imod at

", ..bringe den specielle Indfedsretslovgivning hen paa dette Standpunkt, at gjere en vid Forskjel
imellem den efier liberale Grundsztninger temmelig let ilgengelige Opholds-, Nerings- og
Forsergelsesret og den politiske Indfedsret, hvis Meddelelse skulde vere en Udmzrkelse eller en

deel af Mﬂs Tjeneste.” (Bet. 30 nov. 1866: 2)

I udvalgets forslag til en ’“strengere betragtning” 1 afgereisen af
naturalisationssager er der derfor formaliseret en rzkke nye “tilknytningskrav” til
anspgeme om indfedsret som erstatning for §§ 2-7 i indfodsretsforordningen af 1776,
hvor vagten sarligt var lagt pd ansegerens formue- og erhvervsforhold. De nye

tilknytningskrav praktiserer udvalget ved at skelne mellem to typer af ansegere i

behandlingen af naturalisationssager;/éremover skal de fremmede, der er kommet til -

landet som bern, og som "her have faaet deres undervisning og uddannelse pé danék i
danske omgivelser” udgere en “s@rlig klasse af anseggere”, som tillegges en mildere
betragtning end personer, der forst har bosat sig i Danmark som voksne (Bet. 30 nov.

1866: 3).® For ansegere der er kommet til landet som voksne, krever udvalget derimod,

at de skal have et “pletfrit rygte” og at de i deres hjemstavn skal "have vundet en vis
Velvillie og Mcﬂ§gwgﬂll _der virkelig har sluttet sig til sit danske Hjem” (Bet.

30 nov. 1866: 3). Endelig lzgger udvalget vaegt pa, at ansagéren er “"Landets Sprog

5% Der gar saledes 17 r fra junigrundlovens indferelse til vedtagelsen af de bestemmelser for naturalisation.
Det skyldes, at indenrigsministeren i 1850 anbefaler, at den hidtidige naturalisationspraksis skal bevares i

Danmark (jf. Rigsdagstidende 1850/1851 spalte 444 ff.).
% Mere specifikt foreslar udvalget, at man fremover som en hovedregel meddeler indfedsret til de ansegere,

der som bem er kommet til Danmark fer deres konfirmationsalder, sAfremt de stadig har fast hjern i
Danmark pa ansegningstidspunktet (Bet. 30 nov. 1866: 3).
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H}%’, ligesom udvalget anbefaler et strengere opholdskrav, s det fremover kraeves,
at ansegeren har opholdt sig i mindst 15 &r i Danmark (bet. 30. nov. 1866: 3-4).%

Landstingsudvalget fasthoider dog elementer af den enevaldige
naturalisationspraksis i sin betznkning og bedommer eksempelvis, om den fremmedes
gkonomiske kapital udger et "Moment, der kan og ber komme 1 Betragtning til at lette
Adgangen til Indfedsret”. P4 lignende vis dbnes der stadig adgang for, at fremmede
borgere p&d grund af deres smrlige kvalifikationer kan opnd dansk indfedsret, for
opholdskravet pé 15 &r er opfyldt.”®

Sadanne reminiscenser af den eneveldige naturalisationspraksis &ndrer dog ikke
ved, at Landstingets Indfedsretsudvalgs betzenkning af 3. nov. 1866 formaliserer et nyt og
strengere syn p3 indfodsretten, som fra da af opfattes som et privilegium forbeholdt
borgere med reel tilknytning til landet. Dermed forlader lovgiverne endegyldigt
enevaeldens naturalisationspraksis, hvor ansggeme blev tildelt indfedsret efter

kongemagtens skan og efter rigets militzere og ekonomiske behov.

Da lovgiverne mod slutningen af 1800-tallet p& ny behandler indfadsretten, er det ikke
l&engere naturalisationen af fremmede borgere, der optager dem, men derimod voksende
problemer med pracist at afgere, hvomdr en person har indfedsret i Danmark.
Problemerne udspringer af, at de europaziske stater opererer med vidt forskellige
principper for erhvervelse af statsborgerskab, hvilket hyppigt medferer situationer, hvor
personer enten er statsborgere i to stater samtidi g eller slet ikke har noget statsborgerskab.
Det skaber 1 drene frem til drhundredeskiftet betydelige problemer for staterne, der ikke
kan n til enighed om, hvor statslese eller personer med dobbelt statsborgerskab skal
betale skatter, hvor de skal aftjene va&mepligt og modtage forsergelse samt hvilken stat,
de 1 tilfelde af straf eller trang kan udvises til.

I dansk indfedsret har problemet redder tilbage til forordningen af 1776, hvor

fodestedskriteriet jus soli tildeler indfedsret pd baggrund af fedsel i Danmark.

Problememe opstar 1 kraft af, at man i Danmarks nabostater i lebet af det nittende

57 Udvalget anbefaler dog, at der indferes mere lempelige krav ti] ansegere fra Norge og Sverige, blandt
andet med den begrundelse at de evrige skandinaviske lande har "Sprog og saa mange nedarvede

Erindringer til fzlles med os™ (Bet. 30. nov. 1866: 4).
58 Udvalget finder eksempelvis "ingen Grund til at gore Vanskelighed” i en sag, hvor Det Kongelige Kapel

pnsker at ansztte en fremmed musiker som har opholdt sig i Danmark i mindre end de pakyavede 1S ar
(Bet. 30. nov. 1866: 4-5).
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irhundrede gir over til afstamningskriteriet_ Jus sanguinis 1 nationalitetslovgivningen,
hvorefter bamet ved fodslen erhverver for;zldrenes nationalitet uanset fodested.’® P3
grund af de uensartede nationalitetskriterier i Danmark og nabostaterne, oplever den
danske stat derfor mod slutningen af det nittende arhundrede et voksende antal tilfzlde,
hvor personer har dobbelt statsborgerskab eller bliver statslese (Larsen 1948: 81).

Problemerne med statslaéhed og dobbelt statsborgerskab forvarmres, da Danmark
med underskrivelsen af Wienerfreden .den 30. oktober 1864 mister de tyske
hertugdemmer til Preussen. I Wienerfredens artikel XIX fastszttes det som hovedregel, at
befolkningen pa de territorier, som den danske stat mister 1 krigen, kan “optere” for
Danmark og siledes "bevare deres Egenskab som danske Undersaattter”, hvis de inden
for en frist af seks ar bosztter sig fast et sted i det danske rige (Wienerfreden 1864, 1.
stykke). Wienerfreden skaber problemer, fordi det i dens artikel XIX, 5. stykke er tilfgjet,
at "alle de Personer, som have Indfedsret paa den Tid, da Udvexlingen af Ratificationemne
af denne Tractat finder Sted, bevare den saavel i Kongeriget som i Hertugdemmeme”
(Wienerfreden 1864, 5. stykke). Tilfajelsen betyder nemlig, at alle de tidligere danske
undersitter 1 hertugdemmeme bevarer deres danske indfedsret efter afstielsen af
territoriet, ogsa selvom de har valgt ikke at optere for Danmark. De sidstnvnte ikke-
optanter, de s3kaldte “artikel XIX” personer, bliver med Wienerfreden indehaver\é af en
art dbbbelt indfedsret, idet de foruden deres tyske statsborgerskab anerkendes af den
danske stat som borgere med dansk indfedsret (Berlin 1938: 14).

Bestemmelsen i Wienerfredens artikel XIX, 5. stykke skaber samtidig en
betydelig gruppe af statslose personer, fordi den tyske stat ikke lvil anerkende bemene af
de danske optanter i hertugdommeme som tyske statsborgerc.l Disse sdkaldte
“optantbern” kan efter afstamningsprincippet jus sangunis i tysk statsret ikke opfattes
som tyskere, da deres afstamning er af danske forzldre. Samtidig hindrer den danske
indfedsrets fodestedskriterium, at bornene overtager foreldrenes danske indfedsret, da de

er fodt uden for den danske stats territorielle greenser (Cohn 1938: 51-54).°

% Saledes i Sverige med konstitutionen af 1809 og i Tyskland med preussisk lov af 31.12.1842. Forinden da
havde den franske 'code civil’ allerede 1 1804 indfert jus sanguinis i sin statsret (Larsen 1948: 58).
60 e . . - . TH . .

P4 grund af de uensartede nationalitetsbestemmelser i dansk og tysk lov, blev mange familier splittet i
statsretslig forstand. Georg Cohn beretter om en sag, hvor familien M fra Nerre Jylland, med to senner som
har dansk indfadsret, 1 1889 flytter til herrugdommerne. Under opholdet i hertugdemmeme fedes yderligere
fire detre og en sgn, som alle bliver statslese (Cohn 1938: 54).
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Endelig opstir i samme &rraekke pfoblemcr med dobbelt statsborgerskab fra en
anden side, idet den store udvandring til USA og Canada medferer, at mange danskere
med indfedsret erhverver fremmed statsborgerskab. Udvandrerne bliver i stort tal
dobbelte statsborgere, fordi forordningen af 1776 ikke indeholder bestemmelser om,
hvornir den indfedte kan miste sin indfedsret igen. Udvandreme kan siledes i mange
tilfelde pakalde sig dansk exterritorialitetsret og undslippe vamepligt eller modtage
forsergelse fra den danske stat, selvom de er fast bosat i udlandet (jf. F1776, §§1-10). For
de danske udvandrere er det samtidig et problem, at de ikke kan blive lost fra deres
danske indfedsret i tilfzlde, hvor deres nye hjemland krever bevis for, at de har aflagt sig
deres oprindelige nationalitet, for de kan blive statsborgere (Larsen 1948: 81).%'

Disse hyppige og alvorlige problemer medferer i de sidste artier af det nittende
arhundrede en raxkke reformer af den danske indfedsret. Det forste tiltag introduceres i

1871 med et tilleg til indfedsretten af 1776 — "lov nr. 54 af 25. marts 1871” — hvori det

bestemmes, at

"danske Indfedte, som ere Statsborgere i et fremmed Land, kunne ikke udeve de til Indfedsret
knyttede Rettigheder, ligesom de ei heller ere undergivne de af Indfedsretten flydende

Forpligtelser.”

Loven sigter siledes mod en regulering af de danske udvandreres situation, ved at
suspendere deres statsborgerrettigheder- og ved at lose dem fra indfodsrettens
forpligtelser, nir de bliver statsborgere i en fremmed stat.*?

Loven giver dog statsmagten i Danmark en begrenset garanti mod dobbelt
statsborgerskab, og slet ingen mod problemermne med statslashed, fordi den efterlader
fedestedskriteriet, jus soli, intakt, hvorved dansk indfedsretslov stadig er forskellig fra
nabostaternes nationalitetslovgivning. Samtidig fastholder loven en szrstatus for

Wienerfredens artikel XIX personer”, som i §2 helt friholdes for dens virkninger.®*

! For statsborgere, der anmodede om at blive lost fra deres danske indfedsret, var der dog udviklet en
uformel praksis, hvor regeringen ved “kongelig resolution” kunne lese borgerne fra deres indfedsret

(Larsen 1948: 81).
82 Lov-tillzgget fratager dog ikke de danske udvandrere deres indfedsret fuldstzendigt, men hjemler deres

ret til ved tilbagevenden til Danmark at generhverve indfedsretten péa den betingelse, at de frasiger sig deres

fremmede statsborgerforhold (L1871, §1).
& “Denne lov gizlder ikke for de personer, hvem der I henhold til fredstraktaten af 30. oktober 1864 art.

XIX er forbeholdt indfedsret” (L1871, §2).
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Blandt samtidens jurister er der derfor et stigende pres for at gennemfore en
vidtgéende reform af Indfedsretten af 1776, som skal bringe den i overensstemmelse med
Danmarks nabostater og' skabe juridisk pracision i landenes statsborgerret. P4 det fjerde
nordiske juristmede i 1881 opfordrer modets hovedtaler, den danske professor i statsret J.
H. Deuntzer, sine danske og nordiske kolleger til at arbejde mod sterre konvergens i de
nordiske landes statsborgerret, for at skabe “naturlige” tilstande i statsborgerretten, s3 én

person kan identificeres som statsborger i ét og kun ét land:

"Det gjzlder nemlig om Statsborgerforholdet, at der for ethvert Menneske bere vare et Land,
hvori han er Statsborger, og at ingen samtidigt ber vare Statsborger i flere Lande. Disse to
naturlige Sztninger er selvfolgelig uigjennemferlige, saalznge de enkelte Staters Regler om det
nzvnte Forhold, saaledes som nu, ere i haj Grad afvigende fra hverandre. Der maa da
nedvendigvis opstaa Kollisioner, som ikke blot ere uheldige for de paagjzldende Individer, men,

som Erfaringen har vist, kunne fremkalde truende Forviklinger imellem Staterne.” (Deuntzer

1881: 2)

For saledes at undgd "unaturlige” tilstande i statsborgerretten, og de uundgielige
“Kollisioner”, som dobbelt statsborgerskab og statsloshed ferer med sig, anbefaler
Deuntzer en gennemgribende forandring af dansk og norsk indfedsretslov, si de bringes i
overensstemmelse med princippeme i Sveriges og de evrige “kulturlandes” lovgivninger.
Det indebzrer forst og fremmest, at afstamningsprincippet, jus sanguinis, ma indferes
som ny hovedbestemmelse i indfedsretten, s den danske stat fremover betragter alle bemn
fodt af danske foreldre, uathengigt af h.vor de er fodt, som danske ”indfedte
undersaatter”. Deuntzer giver to grunde til, at Danmark skal g4 fra fodested til afstamning
som kriterium 1 indfedsretten: For det ferste udger dette “blodsbaand” det mest
“paalidelige grundlag for antagelsen af en ngje tilslutning til staten fremfor til noget andet
land”. For det andet er jus sanguini anvendt i de fleste andre “kulturlande”, og
ind fedsretten kan derfor darligt bringes i overensstemmelse med de evrige stater uden at
g4 over til dette kriterium (Deuntzer 1881: 22).

Deuntzer far smé ti &r senere mulighed for at bringe sine ideer n&rmere en
realisering 1 dansk indfedsretslovgivning, da han udpeges af den danske regering i 1890

som delegeret 1 udarbejdelsen af et fzlles nordisk udkast til en "Lov om erhvervelse og
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tab af statsborgerret”.64 I udkastet forlader Deuntzer og de evrige nordiske jurister det
territorielle jus soli som indfedsrettens hovedbestemmelse og anbefaler i stedet, at
indfedsretten fremover skal baseres pé afstamningskriteriet (Kommitterede 1890: 6).%

I bemarkningeme til lovudkastet konstaterer de nordiske jurister indledningsvis,

at

“Den i &ldre Tid temmelig almindeligt erkjendte Grundstning, at Statsborgerret stiftes for en
Person ved dens Fodse] paa Statens Territorium, er nu saa godt som alle vegne forladt. Den
hvilede paa nu for lengst opgivne Synspunkter i henseende til Forholdet mellem Statsmagt og
Undersaat og har ved disses forandring tabt sin Berettigelse, thi det er Qiensynligt, at den blotte
Fodsel paa Termritoriet ikke i og for sig indeholder nogen rimelig Grund til at betragte den

Vedkommende som herende til Statssamfundet” (Kommitterede 1890: 6).

Som i Deuntzers tale ved det 4. nordiske juristmede et lille arti tidligere, fremferer de
nordiske delegerede to argumenter for overgangen til afstamningskriteriet i dansk

indfedsret. For det forste, forklarer de i lovudkastet, er afstamningsprincippet i samklang

med de “’nu raadende politiske begreber”, fordi det nar

“en Person ved det sterkeste Blodsbaand er forenet med Statsborgere ... erden i

Fadselsoieblikket eneste mulige og i almindelighed tilstrakkelige Garanti for, at han er og vil

fole sig knyttet til Staten” (Kommitterede 1890: 6).

Overgangen til afstamningsprincippet har dog en anden og mere tungtvejende fordel, idet

det vil vaere

"et vasentligt Skridt henimod den Ensartethed med andre, og navnlig de omgivende, Landes

Regler om Statsborgerret, der er en Betingelse for at naa det store Maal: at enhver Person har

Statsborgerret i et Land og kun et Land” (Kommitterede 1890: 6).

% De delegerede fra Danmark, Norge og Sverige tradie efter dansk - svensk initiativ sammen i Kebenhavn i
1889 og udarbejdede et fzlles udkast til ensartede statsborgeriove i Skandinavien. For Danmark deltog
foruden professor Deuntzer ekspeditionssekretar i Udenrigsministeriet, J. H. Ahnfeldt (Kommiterede 1890:
6).

5 1 1890, hvor de nordiske jurister udarbejder deres udkast til en felles statsborgerret, er
afstamningsprincippet trengt igennem i en rekke sikaldte kulturlande, hvortil de regner Svenge, Norge,
Finland, Rusland, Tyskland, Frankrig, @strig, Italien m.fl. At der i U.S.A. og Storbritannien fortsat er jus
soli inationalitetslovgivningen, forklares som hvilende pa "rent historiske grunde” (Kommitterede 1890: 6).
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Overgangen til afstamningsprincippgt vil alts ikke blot honorere en politisk tanke i tiden
men tilmed bringé den  danske indfedsret n®rmere den “naturlige” tilstand i
statsborgerretten, hvor én person har ét statsborgerskab. |
I de nordiske jﬁristers lovudkast er fodestedskriteriet forladt til fordel for
afstamningskriteriet, sdledes at indfedsrettens nye §1 bestemmer, at “ifolge Fedsel
~ erhverves dansk Statsborgerret af &gte Barn, hvis Fader har dansk Statsborgerret”. For
samtidig at undgd, at afstamningsprincippet forer til, at fremmede statsborgere i de
nordiske lande forbliver fremmede i adskillige generationer — som det i samtiden kendes
fra Frankrig - bestemmer lovudkastets §2, at bern af fremmede statsborgere i Danmark,
ved deres fyldte 22. ar automatisk fdr dansk indfedsret. Bernene kan fraVa:]ge denne
mulighed ved en s&rlig “Optionserklering”, som dog kun galder den forste generation af
fremmedfodte barn, s3 de ikke kan leve flere generationer i Danmark uden indfedsret.%
Det felles nordiske lovudkast byder pa endnu en markant nyskabelse i forhold til
indfedsretten af 1776 i udkastets §3, hvor princippet om “familiens statsborgerlige enhed”
indferes i indfadsretten. Det betyder, at “den fremmede Kvinde, som gifter sig med en
dansk Statsborger, erhverver ved Agteskabet dansk Statsborgerret”. Fremover skal
kvindens og bemenes statsborgerlige stilling altsd felge mandens, hvilket ogsi galder for
de danske kvinder, som ved gteskab med en fremmed mand mister deres danske
indfedsret (§6). Dette forhindrer samtidig tilfalde, hvor bermn fedt af forzldre med

forskellige nationaliteter fir dobbelt statsborgerskab.
Fire &r efter offentliggerelsen af udkastet, formaliserer Sverige pa grundlag af

udkastets anbefalinger den 1. oktober 1894 en ny lov om erhvervelse og fortabelse af
statsborgerret (jf. Larsen 1948: 119). Danmark folger efter i 1898, hvor Lov nr. 42 af 19.
marts 1898 om Erhvervelse og Fortabelse af Indfedsret traeder i kraft. Den danske
indfedsretslov af 1898 felger p&d nar nogle fiA ®ndringer af redaktionel karakter de
kommitteredes udkast, og Dansk ret bringes ved overgangen til afstamningskriteriet, efter

artiers juridiske problemer, i overensstemmelse med de gvrige lande i Europa.

8 Bestemmelsen har derfor den fulde ordlyd, at "Udenlandsk Mand eller ugift Kvinde, som er fodt her i
Riget og som uafbrudt har haft sit Hjemsted her indtil det fyldte 22de Aar, bliver dansk Statsborger,
medmindre vedkommende I lebet af det sidste Aar for Overevrigheden har afgivet en skriftlig Erklering
om ikke at ville blive dansk Statsborger samt derhos ved fyldestgjarende Attest godtgjort at have
Statsborgermret 1 et andet Land. Saadan Erklering skal dog ikke med Virkning kunne afgives af den, der er
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I perioden mellem 1776 og 1898 udvikler indfedsretten sig fra at vare en konkret
egenskab ved de borgere, der er fadt i den danske helstat, til at udgere en formalisering af
den enkeltes nationale medlemskab i Danmark, som gives videre fra generation til
generation gennem afstamning. I disse &r opndr staten juridisk pracision i indfedsrettens
bestemmelser, forst ved at forlade enevaldens skensmassige naturalisation af udlendinge
og indfere en regelstyret procedure og et restriktivt tilknytningskrav til ansggere om
dansk indfedsret. Siden formaliserer staten en tilstand, hvor én person har et
statsbdrgerskab ved at bringe indfedsretten i overensstemmelse med statsborgerretten i
Danmarks nabostater. Dermed bliver Danmark i periodens sidste ar for forste gang i stand

til med sikkerhed at bestemme i indfedsretsloven: Hvad er en dansker?

4.2 Reftigheder: Indfedte bliver statsborgere

I perioden mellem indfodsretsforordningen af 1776 og vedtagelsen af den fallesnordiske
indfadsretslov af 1898 sker der ligeledes et markant brud, hvad angér de rettigheder, man
som indfedt borger kan gere krav pd i Danmark. Hvor man som indfedt ved periodens
begyndelse er sikret eneret til ansattelse i staten, men derudover ikke kan fordre andre
privilegier i forhold kongemagten, bliver indfedsretten ved overgangen til det 20.
arhundrede en absolut betingelse for at nyde statsborgerrettigheder. Omkring 1898 er
personer uden dansk indfedsret udelukket fra politiske og sociale rettigheder i staten og
kan udvises administrativt af landet ved kriminalitet eller forsergelsestrang. I perioden
bliver danske indfedte séledes til statsborgere, og de fremmedé personer, der forhen stod

under statens beskyttelse i kraft af deres bopal i landet, mister deres status af undersétter i

den danske stat.

Da Christian den Syvende nedfelder den ferste indfedsretsforordning i 1776 medforer det
ingen nevnevardige &ndringer af de rettigheder, man som undersat med fast ophold i
Danmark kan gere krav pd overfor statsmagten. [ 1776 og mange artier frem er de
centrale statsborgerrettigheder knyttet til bopael i kongens rige og ikke til den juridiske

nationalitet, der senere hen formaliseres 1 indfodsretten.®’

Barn af en Udlending, som selv paa denne Maade har gjort sin fremmede Statsborgerret gjzldende”

(Kommitteredes lovudkast 1890, §2).
¢7 Statsborgerrettigheder har vi i tidligere i specialet betegnet som en r=kke af kernerettigheder i staten, der

tzller politiske rettigheder, retten til forsergelse i tilfzlde uf trang, den ubetingede opholdsret i staten og
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Selvom kongen med indfedsretsforordningen dekreterer, at “Landets Bern skal

nyde Landet Bred”, er de reelle virkninger af indfodsretten begranset til de poster, som

nzvnes i forordningens forskrift, hvor:

“alle Embeder .i \_/ore Stater, Hof-, Geistlige, Militaire og Civile, af stor eller liden Betydning, ei

kunne eller skulle giv.cs til andre end indfedte Landets Bern, og dem som dermed lige kan agtes”

(F1776)

Med ’Landets Brad” menes altsd alene de offentlige embeder 1 den enevaldige stat, som
pd Christian den Syvendes tid er af begrenset omfang. Samtidig indebarer
indfedsretsforordningen, at gfuppen af "Landets Bermn” gennem de meget lempelige
naturalisationsbestemmelser kan udvides til ogsé at gelde de embedsmand af udenlandsk
herkomst, hvis tjeneste staten har brug for. Forordningens §10 rummer nemlig en slags
'sikkerhedsventil’, hvor kongemagten forbeholder sig ret til at tildele indfedsret til en
fremmed borger, hvis et “for hele Staten sar vigtigt enkelt Tilfelde, som al menneskelig
Forsigtighed ikke kan forudse, skulde indtraffe, der kunne giere en Undtagelse i denne
Grund-Lov uomgiengelig nedvendig” (F1776,§10).

Derudover &ndrer indfadsretten ikke ved fremmede borgeres forhold i Danmark,

men slar tvertimod i forordningens §9 fast, at:

"Alle de Fremmede, som ikke efter forestaaende 2. 3. 4. 5. Artikle kan eller skal ansees lige ved
Indfedte berettigede til Forfremmelse og Embeder, have dog lige med dem fuld Frihed til at boe
og n&re sig i Vore Riger og Lande paa alle de Maader, som Vore Love og Forordninger det
tillade, og hidtil have tilladt have, og aer at nyde al den Skyts og Agtelse, som enhver af en
christelig og mild Regiering kan efter sin Stand vente” (F1776, §9)

Indfedsretten sikrer séledes fremmede borgere, der lever som undersitter 1 Danmark, fuld
frihed til at bosztte og erhverve sig i riget. Den garanterer, at deres rettigheder ikke

xndres i1 forbindelse med indferelsen af privilegier serligt til kongemagtens indfedte

borgere.

endelig statens beskyttelse i ind- og udland. I det omfang det under enevalden overhovedet giver mening at
tale om statsborgerrettigheder vis-a-vis den enevaldige monark, er det som en reference til den begrensede
forsergelsesret og diplomatiske beskyttelse, man som undersat havde adgang til i kraft af ophold i kongens

riger og lande (Sane 2000: 15 ff.).
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I értieme efter indforelsen af indfedsretten har kongens undersitter derfor
adgang til forskellige rettigheder i den enevaldige stat alene i kraft af deres faste ophold
pé territoriet. Generelt kan undersdtterne pdkalde sig civile rettigheder og retsplejens
beskyttelse, ndr de har opholdt sig mere end to &r i riget (Berlin 1917: 273 — 275).
Endvidere kan de ved at tage ophold i den samme hjemstedskommune i mindst tre ar
opni forsergelsesret i den pageldende kommune og derved sikres mod udvisning af riget,
hvis de kommer i “trang” til forsergelse (Vedsted-Hansen 1987: 189-192).% Endelig kan
bade undersatter og indfedte blive pakraevet at betale skat, afijene veernepligt, og de kan
landsforvises, hvis de skennes at udgere en trussel mod statens sikkerhed (Goos &
Hansen 1890: 11).

__ I almindelighed er der derfor i &rene for og efter indfadsretsforordningen ikke

stor forskel pa indfedte og undersdtter, hvad angr rettigheder og pligter i staten, og
statsmagten skelner i det hele taget ikke nzvnevardigt mellem dansker og fremmed. Det
skyldes dels, at ikke findes nogen systematisk gransekontrol i det danske rige, og med
undtagelse af enkelte befolkningsgrupper, der formodes at ligge landet til last — tatere,
tiggere og lesgengere — kan enhver indvandre pé den danske stats territorium og sla sig
ned der som kongens underst (Diibeck 1987: 25£f).*° Dels skyldes det, at "fremmede” i
enevzldens ret er en betegnelse for de 'lesgangere’, der vandrer i riget uden fast bopzl
eller erhverv og er altsd endnu ikke blevet en betegnelse for personer, der kommer fra
andre lande end Danmark.”® Endelig ignorerer man i de fleste “erhvervsforhold
indfedsretten, og der kraves blot af fremmede sdvel som indfedte, at de kan fremvise en

tilfredsstillende skudsmélsbog, fer de kan gere tjeneste (Sane 2000: 48ff.).”"

o8 Fattigkommissioner pa landet, der skulle anerkende fattige som vardige til socialhjelp, lagde ikke vagt
pa indfedsret som kriterium for hjzlp, men pé 3 ars fast ophold i sognet. I Anordningen af 10_juni 1803 om
oprettelse af fattigvaesen pa landet stir der siledes i §7: "Dersom nogen fremmed har nedsat sig i
Sognedistrictet med sin Udsigt til, i samme at kunne emnzre sig, men siden ved tilstadende Uheld, er bleven
trengende; da ber Districtet antagc sig ham til Forsergelse” (citeret efter Jargensen 1940: 43).

® Hyvis fremmede indfinder sig i landet som tjenestetyende: karle, leerlinge, svende osv. skal de dog have et
fastebrev forud for deres ankomst. Derved overtager husstanden automatisk beskyttelsespligt og
myndighed over dem under deres ophold (Sane 2000: 43).

7 Da staten i 1812 holder statistisk opsyn med befolkningen i Danmark, registrerer de danske praster |
deres tilsynslister over borgerne "fremmede” som de personer, der ikke er hjemharende i sognet, og altsa
ikke som de personer, der er "fremmede statsborgere™ (Sane 2000: 48).

"' I forordningen af 5. september 1822 om skudsmalsbager for Tyende, pilegges husbonden saledes at
péfore forskellige oplysninger om sit tyende — alder, ken, tienestevarighed, lydighed, evner osv. ~ uden dog
at skulle angive hvorvidt vedkommende er indfedt, undersat eller fremmed (Sane 2000: 48).
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Dette ®ndrer sig markant med overgangen til grundlovsstyre i Danmark, hvor lovgivemne
knytter politiske rettigheder til personer med ihdfadsret, som derefter privilegeres med
eneret til en lang rakke erhvervs- og uddannelsesmuligheder.

Junigrundloven tager i 1849 det forste skridt i retning af at forbeholde
statsborgerrettigheder til kredsen af indfedte borgere i Danmark, ved i §35 at gore

indfedsret til betingelse for at kunne stemme og opstille ved valg til rigsdagen:

"Valgret til Folkethinget har enhver uberygtet Mand, som har Indfedsret, naar han er fyldt 30
Aar.” (Grl. 1849, §35)

Den almene stemmeret folges kort efter i 1865 op af valgret og valgbarhed til
Kebenhavns Borgermreprasentation og til sogne- og amtsrad, og statens vigtigste politiske
rettigheder er sdledes fra midten af 1800 tallet reserveret landets indfadte borgere.

De danske indfedtes nyvundne politiske rettigheder fir i &rtiene efter
Grundlovens ikraftireden folgeskab af en lang rzkke rettigheder i erhvervs- og
uddannelsespolitikken. Udviklingen var allerede sat i gang i 1828, hvor staten indforer
vandrebgger for rejsende hindvarkere — de sikaldte navere — som pélaeggeé at forlade
landet med mindre de har dansk indfedsret (Forordning af 10. december 1828). Efter at
lovgivene i grundloven har taget kontrol med indfedsretten, vokser omfanget af
erhvervsomrader, hvortil alene indfedte borgere har adgang. Allerede i 1840 krzver det
indfedsret at virke som lege i Danmark (128, 1840), i 1857 kraever det indfedsret at drive
fiskeri pd dansk territorium (L29, 1857) og i 1861 for at blive udnzvnt til dommer og
nzevning (L72, 1861), 1 1868 for at arbejde som Sagferer (.26, 1868), i 1871 for at blive
Rigsforstander (L25, 1871), 1 1879 bliver stillingen som Lods betinget af indfedsret (L73,
1879), og endelig i 1892 er det for at arbejde som Reder nedvendigt at ansegeren har
dansk indfedsret (L56, 1892).

En lignende udvikling gelder ogsd inden for uddannelsesomridet, hvor
indfodsret i 1848 bliver en betingelse for beneficier og udnzvnelser til Kobenhavns
Universitet og Veterinzr- og Landbohejskolen og for at vinde begunstigelser og

borgerbrev som studerende (Reglement af 11. februar 1848).

I takt med at statsborgerrettigheder og erhvervsmuligheder siledes legges ind under

indfedsretten, opstar der i juraen stor forvirring om, hvilke personer der er egentlige
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statsborgere i Danmark. Mens de indfedte borgere gradvist privilegeres i staten, er der
fortsat betydelige rettigheder for undersitter uden indfadsret, men med fast ophold i
Danmark. De kan fortsat ikke udvises af landet ved trang til forsergelse, og staten
anerkender dem stadig som sine borgere, nir de befinder sig i udlandet.

Derfor indleder samtidens ferende jurister et arbejde for at skabe klarhed i
statsborgerretten, s& statens undersétter fremover ikke kan nyde statsborgerrettigheder i
Danmark alene i kraft af deres faste ophold i landet. Juristene argumenterer i den
forbindelse for, at indfedsret for den juridiske klarheds skyld skal udgere en absolut
forudsatning for nationalt medlemskab i Danmark.

I 4rtieme umiddelbart efter Grundlovens ikrafitraden er teorien p statsrettens
omrade dog endnu ikke tilbgjelig til at gi s vidt. I 1869 forklarer professor, dr.jur. Carl

Georg Holck i sin statsforfatningsret, uden nevnevardig klarhed, at indfedsret er:

"Indbegrebet af alle de Rettigheder, som tilkomme Indfedte eller Indlendinge i modsaming til
Udizndinge, men som ogsé i snevrere Forstand kan vere et Indbegreb af visse bestemte

Rettigheder, som ogsa kunne tillzgges Udlendinge™ (Holck 1869: 297)

I Holcks statsforfatningsret er den eneste forskel mellem indfedte og undersatter, at der
for indfedte gxlder en rekke privilegier — statslige embeder, politiske rettigheder — samt
at den stiftes ved fedsel og ikke ved ophold. Hvad angdr de gvrige statsborgerrettigheder,
som opholdsret og forsergelsesret, er der ingen kvalitativ forskel imellem indfedte og
undersatter i Holcks teori (Holck 1869: 316-325).

Denne udlegning af indfedsretten bliver kritiseret af juristerne i de sidste artier
af det nittende &rhundrede, som argumenterer for, at statsborgerret kun kan opnis
igennem indfedsretten, og ikke, som hidtil antaget, ved at tage bopal i Danmark. Dr.jur.
Henning Matzen skelner i sine forelesninger pd Kebenhavns Universitet fra starten af
1870’°eme mellem to typer af statsborgere: statsborgere i kraft af indfedsret og
statsborgere 1 kraft af bopzlen, det vil sige undersitter (Matzen 1910: 59). For
statsborgere 1 kraft af indfedsret gzlder, at de er omfattet af en seerlig jus domicili, som
giver absolut beskyttelse mod forvisning fra Danmark. For statsborgere i kraft af bopazlen
galder det derimod, at de kan udvises af staten, med mindre de har opniet forsergelsesret

efter fem &rs fast ophold i samme kommune. Som bevis for sin sondring henviser Matzen

til en rzkke domme i &rene efter Wienerfreden, hvor en rekke personer, der opterer for
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Tyskland, men bevarer deres danske indfedsret, ikke udvises af Danmark i forbindelse
med forsergelsestrang, fordi de er danske statsborgere.”

I lovgivningen bliver Matzens position i de folgende &r dominerende, og
indfedsret bliver i lebet af 1870’eme den eneste sikkerhed for ikke at blive udvist af
Danmark. Det sker med vedtagelsen af Lov om Tilsyn med Fremmede, Tilrejsende m.fl
(Fremmedloven) af 15. maj 1875, som i §§ 2 og 13 slir fast, at personer, som begir
kriminalitet, og skal udsendes af landet efter straffelovens §16, ikke kan udvises, nir de
har dansk indfedsret. Ved at friholde indfedte borgere fra udvisning markerer
fremmedloven sdledes et vigtigt skridt i retning af, at gare indfadsret til betingelsen for
statsborgerrettigheder i Danmark (Berlin 1917: 275-277).

1 1880°eme er der fortsat dele af statsborgerretten, som tilfalder undersatter i
kraft af deres bopel i riget, idet ikke-indfadte stadig kan f3 forsergelsesret efter fem ars
fast ophold i en kommune og dermed opné en delvis garanti mod udvisning i tilfeelde af
trang. Samtidig er det i forhold til udlandet problematisk, at den danske stat fortsat
opererer med en kategori af undersétter, som ikke anerkendes som retssubjekter i

udlandet, idet man i de fleste europziske staters lovgivning helt har forladt denne

betcgnelse.73
I 1881 forseger juraprofessor Deuntzer i sin athandling ”Om Statsborger- og

Undersaatsforholdet, iszr dets Stifielse og Opher” at gennemfere en ny tolkning i den
juridiske teori, hvor indfedsret slet og ret er synonym med statsborgerskab. Deuntzer
pépeger i sin athandling, at flere lande omkring Danmark (herunder Sverige) har afskaffet
sondringen mellem indfedt og undersét, si der “ikke kjendes Arter af Statsborgere med
mindre eller storre Rettigheder” (Deuntzer 1881: 13). I stedet opererer landene med to
grundleggende typer af borgere i statsretten: statsborgere og fremmede. At det blotte

ophold p territoriet, som i Danmark, skulle vare grund til at erhverve statsborgerlige

rettigheder er ifolge Deuntzer en:

"2 Se bla. HRD af 29.11.1878, hvor det skrives at, "udsendelse af Riget, (kan) ikke billiges, eftersom
Arrestanten, der er fedt i Hertugdemmet Slesvig, i Henhold til bekjendtgjorte Fredstractat af 30.10. 1864
ikke kan betragtes som udlending” (kilde: U.f.R 1870: 208).

" Fx omtales det i Justitsministeriets cirkulzre nr. 137 af 29. september 1882, at "det for de i Udlandet
rejsende danske Haandvarkssvende er forbundet med forskellige Ulemper, at de nu brugelige Vandrerbager
ikke paa en tilstrekkelig tjendelig og for vedkommende fremmede Myndigheder forstaaelig Maade oplyse
vedkommendes Egenskab af dansk Undersaat”. Problemet er, at man i Tyskland og Sverige ikke anerkender
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“med de moderne Statsforhold lidet stemmende Sztning, at en Person i Danmark og Norge kan
blive Statsborger blot ved at tage fast Ophold, en Regel der skriver sig fra de absolutte
Kongedemmers Tid, hvor de Statsborgerlige Rettigheder kun blev taget lidt i Betragtning og man

. primzrt interesserede sig for Undersaatsforholdet.” (Deuntzer 1881: 17)

Deuntzer mener sdledes, at indfedsrettens overleverede trek fra enevaelden er uacceptable
set i lyset af de "moderne Statsforhold”. I den modeme statsret er kravet om tilknytning

og loyalitet til én og kun ¢én stat i stedet vundet frem, hvilket afspejles:

"1 den nyere Udvikling (...) hvor mange og betydningsfulde statsborgerlige Rettigheder ikke
fomuftigvis kunne tillzgges enhver Undersaat, da de efter deres Natur i almindelighed
forudsztte storre Sikkerhed for den paagzldendes inderlige tilslutning til Staten, end den blotte

faste Boszttelse kan give” (Deuntzer 1881: 18)

Deuntzer konstaterer, at Danmark som et af de eneste europziske lande giver
fattigforsergelse til fremmede statsborgere, og han konkluderer, at Danmark ber bringe
sin lovgivning i overensstemmelse med de andre lande.

I ”Udkastet til Nye Statsborgerretslove™ fra 1890 forseger Deuntzer og de andre
nordiske junster derfor at indfere en @ndret praksis p& indfedsretsomradet. Juristerne
bruger 1 betznkningen systematisk ordet “Statsborgerret” i stedet for ordet "Indfedsret’”,
selvom denne sprogbrug endnu ikke har fundet anvendelse i den almindelige lovgivning
(Kommitterede 1890: 6). '

Deuntzers toneangivende argumentation slér ferst igennem i lovgivningen det
folgende dr, i skikkelse af en reform af Loven om det offentlige Fattigvaesen af 9. april
1891. Loven gor det til en betingelse for tildeling af fattighjlp, at ansegeren har dansk
indfedsret. Hvor forsergelsesretten far var herboende udlendinges garanti for opholdsret i
landet, kan de nu ikke modtage fattighjelp, og de kan derfor udvises, nir de kommer i

trang til forsergelse (Vedsted-Hansen 1987: 194).
Syv &r senere, da lovgiverne gennemferer den store nordiske indfedsretsreform i

1898, fierner de bestemmelsen i den enevaldige forordnings §9, hvor fremmede
garanteres ligebehandling med indfodte. I 1898 bliver indfedsretten i stedet identisk med

et modeme statsborgerskab, og det er kun indfedte borgere, der kan stemme ved lokale-

sondringen mellem undersét og statsborger i Danmark, og derfor ikke vil ansztte danske undersatter, hvis
de ikke ogsa er statsborgere.
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og nationale valg,' modtage pension 'og andre sociale ydelser samt opholde sig i Danmark
uden risiko for udvisning. I bestrebelserne pi at skabe en situation, hvor “en person har et
statsborgerskab”, er rettighedeme, der kan opnds af "Undersaatter” med fast bopzl i den
danske stat, samtidig gradvist blevet udsondret af dansk statsborgerret.

Dermed slutter en mere end hundrede &r lang bevagelse, hvor indfedte
efterhinden er blevet privilegerede med rettigheder i staten, indtil indfedsret ved
periodens slutning er den absolutte betingelse for at nyde statsborgerrettigheder i
Danmark. Ved periodens begyndelse kan den enevzldige konge kun vanskeligt gore
forskel p4 danskere og fremmede, da enhver reelt set kan sl sig ned i det danske rige og
efter en kort Arrekke indtrede i et undersatsforhold til staten. Forst langt oppe i det 19. -
drhundrede far Danmark et nationalt medlemskab, hvor retten til at have rettigheder er

forbeholdt en gruppe af danske borgere, som differentieres fra udlzndinge i kraft af deres

indfedsret.

4.3 Politisering: Den internationale tilpasningspolitik

Som det sidste led i analysen af dansk indfedsret i pertoden fra 1776 til 1898 skal vi nu
undersoge, hvordan de skiftende politiske magthavere 1 4rene politiserer det nationale
medlemskab og sdledes kaste lys over de politiske mal, der har styret udformningen af
indfodsretslovene. 1 perioden udvikler de danske lovgivere gradvist et mal i
nationalitetspolitikken, hvor de under stor konsensus styrer mod at skabe ensartethed
mellem dansk indfedsret og udlandets statsborgerret. Dette mél bliver szrligt udtalt i
lobet af 1800 tallet, hvor lovgiverne udtrykker stigende frustration over den manglende
klarhed i indfedsretten, som ikke przcist definerer, hvem der er statsborgere i Danmark.
Derfor ferer periodens politiske ledere en tilpasningspolitik 1 forhold til udviklingen i

nabostaternes nationalitetslovgivning, og dansk indfedsret udformes ikke for at tjene

snavre nationale interesser.

Christian den Syvendes indfedsretsforordning af 1776 fremtraeder umiddelbart som en
national manifestation, der soger at favorisere “Landets Born” pd bekostning af
udlendinge. I Danmark har historikere og politologer analyseret indfoedsrettens af 1776

som udtryk for, at 1700-tallets kebenhavnske borgerskab enskede at forfordele de mange

embedsmand af tysk afstamning, som havde arbejde 1 den danske centraladministration
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for p4 den mide at styrke den danske nationale identitet (Knudsen 1995a; Feldbaek 1992).
Dermed er den gengse tolkning af dansk nationalitetspolitik én der, i traditionen fra
Rogers Brubakers teori, forklarer indfodsrettens fremkomst som resultat af en szregen
dansk nationsopfattelse og kulturel identitet.”

Ved en analyse af det politiske spil omkring udarbejdelsen af den kongelige
forordning i 1776 virker denne tdlkning ikke troveerdig. I indfedsrettens forarbejder
udtrykker kongemagten derimod et tydeligt mal om at balancere hensynet til det danske
borgerskab med hensynet til det kapitalstzrke og veluddannede borgerskab i de danske

nabostater. Den kongelige kabinetssekretzr Ove Heegh-Guldberg og statsminister J. O,

Mp_ gor 1 udarbejdelsen af forordningens bestemmelser krumspring for at
.tilpasse forordningen den nye filosofi om at “Landets Born skal nyde Landets Bred”,
uden derved at "afskrekke formuende fremmede Kisbmand og andre fra at nedsette sig
| her i Landet”” I Schack-Rathlous “"Momenta” til Hoegh-Guldberg understreger

forsthavnte, at

"'det bliver hoyst nedvendig, at de kongl. Patent med megen Forsigtighed og Delicatesse
motiveres og tilkiendegiver all Hoyagtelse for de hederlige og duelige Fremmede, men en

overveyende og heel naturlig Omsorg for Landets egne.” (Schack-Rathlou, J. O 1936: 447)

I udarbejdelsen af en szrlig indfedsret for borgeme 1 helstaten snsker kongemagten
siledes ikke at skremme de fremmede bort, fordi de potentielt udger en berigelse for
landet. Derfor sgger de to embedsmand en svar balancegang, hvor sivel landets indfadte
som fremmede finder deres tilstedevarelse i kongens riger lovprist i forordningen.
Lesningen bliver indferelsen af en rzkke naturalisationsbetingelser, som
"Nominatum et Expressé” angiver, hvilke kategorier af fremmede borgere der

undtagelsesvis kan bestride offentlige embeder i den danske stat. Derved &bner

7 Ole Feldbzk understreger siledes betydningen af indfedsretten som et svar p4 borgerskabets voksende

behov for at fa bekraftet den nationale identitet: “I disse borgerlige lag imedekom indfedsretten ikke bare

et forstandsmassigt, men ogsi — og iszr — et folelsesmassigt behov for at fi bekrazftet den danske identitet,

som i de r havde udviklet sig, deres tithorsforhold til det fedreland hvor de var fadt, hvis sprog de talte, og

hvis fortid de var falles om” (Feldbzk 1992: 92).

" Forarbejdet til forordningen af 1776 fandt sted i en brevveksling mellem Hoegh-Guldberg og Schack- .
Rathlou i efterdret 1775. Denne brevvekslingen er desvarre ikke fuldkommen bevaret, hvorfor analysen \
kun kan stetie sig til Schack-Rathlous korrespondance. Af Schack-Rathlous korrespondance er il gengld |
bevaret et "Momenta™ af 17. oktober 1775, sendt til Heegh-Guldberg, hvori det farste udkast ti} |
indfedsrettens bestemmelser er udarbejdet, samt et "Pro Memoria” af 4. januar 1776, indgivet til HkH. I

Arveprinsen pd baggrund af Guldbergs udkast.
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embedsmandene det, vi tidligere i analysen kaldte en “sikkerhedsventil”, hvorved kongen
kan lukke kvalificerede fremmede borgere ind i landet. |
I samme &nd insisterer Schack-Rathlou i sit "Momenta” p4, at der i indfedsretten

indfores en szrlig artikel, som skal sikre, at forordningen ikke afskrzkker fremmede

borgere fra at sl sig ned og emere sig i den danske helstat:

“alle slige frommede, som nedsetter sig og deres midler herind i landet, paa alle andre maader der
til kand opmuntres ved lafter at nyde all muelig protection og at maatte tage deel lig med de
kongl. Undersaatter i alle nzringsveye og handteringer i landet, samt (...) at de bern, de her i

landet avler, i alle maader skal ansees som indfedde.” (Schack-Rathlou, J. O 1936: 447)

Under udarbejdelsen af forordningen af 1776 ligger det altsd kongemagten pé sinde, at
fremmede borgere ikke opfatter indfedsretten som en national manifestation, men at der
tvaertimod i forordningen dbnes en vej for de fremmedes fortsatte ophold og virksomhed i
de danske riger.

Denne forsigtige balancegang imellem national hzvdelse og hensynet til
interesser i nabostaterne udspiller sig p& ny godt 75 ar senere, hvor den grundlovsgivende
forsamling reformerer kongemagtens skonsbaserede naturalisationspraksis. Under den 3.
og afsluttende forhandling af grundlovens §46 — med ordlyden “ingen udlanding kan
herefter erholde indfedsret uden ved 'lov” — tager Grundtvig ordet for at motivere et

@ndringsforslag, der skal give bestemmelsen en langt sterkere national substans:
"Ingen Tydskere eller andre kan faae dansk indfedsret uden ved Lov, men Svenske og |
Nordmand skulle agtes for Indfedte, naar de have haft ophold i riget” (Den Grundlovsgivende /

Rigsforsamling 3: 3287) R

Grundtvig motiverer sit forslag med, at den danske grundlov ber bare spor af det

nordiske “’staalbroderskab”, og at forsamlingen med bestemmelsen kunne “'vise Europa

med Forbauselse, at Staalbroderskabet i Norden var den Sandhed, som begyndte at gere :

sig gjeldende ikke blot 1 Ord, men ogsd i Gjerming og D&d” (Den Grundlovsgivende
Rigsforsamling 3: 3287). 1 forslagets skandinavisme ligger samtidig en eksplicit

afstandtagen til Tyskland, og s&rligt til det tidligere danske hertugdemme 1 Holsten, som

. s oo
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med en ny grundlov forinden har afskéret danske borgere fra at bestride offentlige
embeder.’”®

Hovedtankerne i Grundtvigs forslag meder opbakning fra adskillige deltageme
pa den Grundlovsgivende Rigsforsamling, men de fleste udtrykker dog betznkelighed
ved den direkte omtale af bestemte nationaliteter og foreslar derfor, at man skriver
”Udlendinge” i stedet for eksplicit at nevne Tyskland. Finansniinisteren argumenterer
mere direkte for, at forslaget bor stemmes ned, fordi ’Vi maae frygte for stadig at komme
til at staae paa en fjendtlig Fod med Tydskland” (Den Grundlovsgivende Rigsforsamling
3: 3287). Selvom de feerreste i den efterfolgende diskussion udtrykker direkte modstand
mod Grundtvigs hevdelse af “det nordiske Staalbroderskab”, tipper diskussionen hurtigt
over imod en bekymring for den “forurettelse”, som forslaget kan skabe i de tyske
hertugdemmer (MF Orsted), og det forkastes med stemmeme 73 imod og 43 for,
hvorefter den oprindelige §46 vedtages med 119 stemmer for, og en enkelt stemme imod.
Dermed afskaffer de danske lovgivere enevaldens monopol pi at naturalisere borgere i

Danmark, men valger udadtil en neutral og forsonlig linie, som ikke risikerer at bringe

den danske stat p4 kant med sine naboer.”’

Mod slutningen af det nittende &rhundrede, hvor de betydelige reformer af dansk
indfedsretslov finder sted, er de nationale manifestationer s3 godt som forsvundet fra
politiseringen af dansk indfadsret. I stedet er der opstéet en voksende bekymring for, at et
uklart dansk statsborgerskab kan fore til misbrug af de rettigheder, der tilkommer dansk
indfodte. Szrligt bekymrer det lovgiverne, at problememe med statsleshed og dobbelt
statsborgerskab skal blive en kilde til konflikter med Danmarks nabostater, eftersom en
klar identifikation af den enkelte persons statsretlige tilhorsforhold er nedvendig for at

afklare, hvor personen skal betale skat, aftjene vemepligt og gore krav pa forsergelse.

' Grundtvig udtrykker i lebet af forhandlingeme om Grundlovens §46 stor vrede over, at der i1 Holsten "er
taget Grundlovsbestemmelser (...) som ikke alene udelukke Danske fra nogen Indfedsret der, men meget jo
sparre al Adgang. Hvorledes vi da skulle antage, at for nzrverende tid skulle Holstenere endnu have fuld
Indfedsret i Danmark?” (Den Grundlovsgivende Rigsforsamling 3: 2391)

’7 Mens politikerne pa den Grundlovsgivende rigsforsamling valger at nedtone det kritiske forhold til
Tyskland i Grundloven, er der dog i praksis mulighed for gennem diskretionzre cirkulerer om
naturalisation at gere tildeling af dansk indfedsret til bestemte befolkningsgrupper mere omstzndig, hvilket
skete, som vi har set i afsnit 4.1, i naturalisationscirkularet af 1866.
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Forud for vedtagelsen af Lov nr. 54 af 25. marts 1871 om fortabelse af dansk
indfodsret understreger lovgiveme sdledes i forslagets betznkning, at indfedsrettens

geldende bestemmelser er kilde til konflikter med udenlandske stater:

“En vigtig grund til internationale Stridigheder, der undertiden have antaget en heftig Characteer,
ligger i den Forskjellighed, som finder sted i de forskjellige Landes Lovgivninger med hensyn til

Bestemmelsen af, om en Person er Statsborger i et vist Land eller ikke.” (Bet 1870: 1).

For udvalget er der sarligt to &rsager til “internationale stridigheder”, som krzver en
revision af indfedsretten. For det forste skaber det problemer med nabostaterne, at
indfedte danske borgere, som er blevet statsborgere i et andet land, efter vemepligtsloven
af 6. marts 1869, §1 alligevel kraves tilbage til Danmark for at aftjene dansk veernepligt.
For det andet, bemarker udvalget, skaber det ofte internationale konflikter, nar dansk
indfedte med fast bopzl i et andet land begir en forbrydelse i deres nye hjemland, og
derefter begiver sig til Danmark, hvor de grundet deres indfedsret ikke kan udleveres til
hjemlandet (Bet 1870: 2).

Som vi har set, lgser lovgiverne i forste omgang problememe ved at formalisere
en bestemmelse 1 loven af 1871, som suspenderer indfedsrettens virkninger for de dansk
indfadte, som har erhvervet statsborgerskab i et andet land (jf. L1871,§1). Landstingets
udvalg bedemmer imidlertid, at mélet om at forhindre “internationale Collisioner af den
nevnte art, ikke fuldstzndig vil kunne naaes ved den foreslaaede Forandring i
Lovgivningen om Indfedsret”, og at “denne Gren af Lovgivningen efter Nutidens
udviklede Samquemsforhold trenger til en videregdende Revision”, hvis milet om en
afklaring af personermes statsborgerlige tilhorsforhold skal realiseres (Bet 1870: 2).

Da politikerne 1 1898 vedtager den store nordiske reform af indfedsretten, er det
sdledes for at feerdiggere arbejdet med at bringe dansk indfedsret i overensstemmelse med
udlandet, som deres kolleger satte i1 gang godt 30 &r tidligere. indenrigsministeren
fremsatter 1 1896 forste gang lovforslaget i Rigsdagen for at "tilvejebringe en saa vidt
muligt ensartet lovgivning” 1 dansk og svensk statsborgerret, sd staterne fremover kan
afgere, hvilke personer der er berettiget til fattigforsergelse 1 hvilke lande (Forslag 1896:
3). Lovforslaget er derfor fuldstendig identisk med det udkast, de fellesnordiske jurister

udarbejdede f3 &r tidligere for at skabe ensartethed i den nordiske statsborgerret.
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Indenrigsministeren motiverer derfor lovforslagets vidtgdende forandringer med
argumenter, som er identiske med de juridiske synspunkter, som statsretsprofessor J. H.
Deuntzer mange &r tidligere fremfarte pa det 4. nordiske juristmede. Ligesom Deuntzer
argumenterer indenrigsministeren for, at Danmark skal overga til afstamningskriteriet af
to grunde: For det forste er afstamningskriteriet i trdd med tidens politiske ideer, eftersom
“meget taler for, at den blotte fodsel pd territoriet ikke i og for sig indeholder tilstreekkelig
grund til at betragte den vedkommende som herende til statssamfundet” (Forslag 1896:

4). Men som en anden og vigtigere grund pdpeger indénrigsministeren, at

afstamningsprincippets

"Gennemfarelse for Danmark, hvor Pn'ncippct ikke er antaget, vil vare et vasentligt Skridt
henimod den ensartethed med andre og navnlig de omgivende Landes Regler om
Statsborgerforholdet, der er en Betingelse for at naa frem til det i saa henseende naturlige
Resultat, nemlig at enhver Person har Statsborgerret i eet Land og kun i eet Land” (Forslag 1896:

4)

Da forslaget fremsattes i Rigsdagen, udtrykker de politiske ordferere tilfredshed
med, at dansk indfedsret ved overgangen til afstamningskriteriet bringes i
overensstemmelse med nabostaterne, s& Danmark nammer sig en situation, hvor én person
har ét statsborgerskab. Mange politikere udtrykker som landstingsmedlemmerne Goos og
Nellemann stette til lovforslagets forandringer, fordi de skaber ensartethed med udlandet,
snarere end fordi de i sig selv reprzsenterer en forbedring af indfedsretten. For
Nellemann, som abner ferstebehandlingen af lovforslaget, er det siledes afgerende, at

Danmark i et spergsmdl af sd stor international betydning, tilpasser sin politik til

udlandet:

"Nazrvaerende Lovforslag har jo til Hensigt at bringe vor Lovgivning i sterre Overensstemmelse
med andre Lande, forst og fremmest i Sverige og Norge, men demast ogsa 1 Overensstemmelse
med de Grundsztminger, som ere de almindelige i de fleste europziske Stater og navnlig i dem,
vi komme i nzr Berering med (...) Der er nemlig tre eller maaske rettere fire Punkter i hvilke vor
Lovgivning har veret i vaesentlig Modstrid med det ellers aimindeligt antagne, og dette er lidet

anskeligt 1 et Forhold, som er saa Internationalt, som netop Spergsmaalet, om en Person er

Statsborger i det ene eller det andet Land, er” (Landstingstidende 1896: 354)
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Og landstingsmedlem Goos forklarer under andenbehahdlingen, at forslaget er et =

fremskridt i forhold til tidligere lovgivning, fordi dansk indfedsret nu ikke langere star

alene pa vigtige punkter:

“Vi mene, at det er ikke ubetydelige Fordele, der ville vindes ved at gennemfore paa den i
Lovforslaget angivne Maade, dels Afstamningsprincippet, dels den regel, at gift Kvinde falger

Mandens Stilling i henseende til Indfadsret (...) Der vindes jo den Fordel derved, at vor

Lovgivning paa dette Omraade, der staar i et noget szrligt Forhold til andre Landes Lovgivning,

bringes i Overensstemmelse med Princippemé i disse.” (Landstingstidende 1897: 689)

Da forslaget finder vej tilbage til Landstinget, er der, pA nzr en enkelt taler, ingen der
» - udtrykker betenkeligheder ved dets vedtagelse, og ved tredje behandlingen vedtages det
enstemmigt med 42 stemmer.

Med den store nordiske reform af indfedsretten afskaffer lovgiverne altsd under
stor konsensus enevaldens fodestedskriterium og erstatter det med afstamningskriteriet,
uden at de pa noget tidspunkt overvejer, hvilket kriterium der ud fra en isoleret national
betragtning er mest enskvardigt. I stedet henviser de til, at fodestedskriteriet er blevet
forladt af de fleste andre stater og derfor udger en hindring for en endegyldig samordning
af staternes nationalitetslove. Det overordnede maél, som lovgiveme konstant fremhaver,
nemlig at landenes nationalitetslove skal bringes i overensstemmelse, s& “een person’ har
“eet statsborgerskab”, er et 'neutralt’ mél i national forstand: Det siger intet om, hvilken

nationalitet statsborgeren ideelt set skal have, men konstaterer blot, at hver enkelt

“person” ideelt set skal vare statsborger i ét land.

Fra 1776 og frem til 1898 politiseres indfedsretten ud fra et gnske om at tilpasse dansk
indfedsret til forskellige forhold i udlandet. Under enevalden ensker kongen fortsat at
kunne tiltrekke kvalificeret arbejdskraft i Danmarks nabostater og er derfor yderst
forsigtig med, at indfedsretsforordningens nationale erkleringer skal intimidere
udizndinge. Senere onsker lovgiverne at lpgse en rakke konkrete problemer med
statsleshed og dobbelt statsborgerskab, som skaber uklarhed om, hvornir en person er

dansk statsborger, og de ensretter derfor lovgivningen med de evrige nordiske lande. I

periodens nationalitetspolitik er der derfor tale om en lav grad af national autonomi i
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indfadsrettens udvikling, hvor politikeme sztter hensynet til indfodsrettens juridiske

pracision over hensynet til snzvre nationale interesser.

4.4 Delkonklusion: Fra undersatter til statsborgere

I 4rene 1776 — 1898 sker der et markant brud i formaliseringen og politiseringen af det
nationale medlemskab i indfedsretten. I slutningen af det nittende &rhundrede bliver -
kongens undersatter til danske statsborgere. Staten fir med indforelsen af indfedsretten en
juridisk kategori til at afgere, hvem der er nationale medlemmer i Danmark, og hvem der
dermed kan nyde statsborgerrettigheder i den danske stat.

I tiden omkring indfedsretsforordningen af 1776 betragter staten alle personer
med fast ophold i riget som undersétfer, som i kraft af denne status nyder den danske
statsmagts beskyttelse. Indfedsret giver pd dette tidspunkt kun adgang til begraensede
privilegier i staten, og rettigheder er knyttet til personers stand og bopzl. Dette &ndrer sig
drastisk i periodens godt 120 &r, hvor indfedsretten udvikler sig fra at betegne en faktisk
egenskab ved de personer, der er fodt i kongens riger til at blive en juridisk nationalitet,
der er en betingelse for at nyde ubegranset opholdsret og beskyttelse fra den danske stat.

Dette markante brud finder sted i hvert af de tre spor, vi folger i analysen. For
det forste sker der afgerende forandringer i formaliseringen af indfedsretten, som i &rene
frem til vedtagelsen af loven af 1898 bliver et pélideligt juridisk redskab til at
differentiere mellem danskere og udlendinge. Det sker, da indfodsretten i1 1898 gir fra
fodestedskriteriet til afstamningskriteriet, som er det anvendte kriterium i storstedelen af
de europaiske stater. Ved at samordne nationalitetslovgivningen med udlandet minimerer
den danske stat risikoen for dobbelt statsborgerskab og statsleshed. Forandringen finder
sted 1 taet samarbejde med de nordiske lande, som gennem indferslen af ensartede regler
for tildeling og fratagelse af indfedsret, med stor sikkerhed kan afgere, i hvilken stat en
person retmassigt herer hjemme.

For det andet sker der i perioden markante forandringer i de rettigheder, man
som dansk indfedt kan gore krav pa. I &rtieme frem mod 1898 bliver indfedsret gradvist
gjort ensbetydende med statsborgerret, hvilket betyder, at indfodsretten bliver en
betingelse for ubegrenset ophold og beskyttelse 1 staten. Sidelebende hermed fratages

borgere med status af undersétter storstedelen af de rettigheder, som tilfalder personer

med fast bopal 1 Danmark. Samlet set betyder det, at kun borgere med indfodsret
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‘betragtes som statsborgere, og at kun statsborgere har krav pd politiske og sociale
rettigheder i Danmark. |

Endelig forfelger lovgiverne gennem perioden et mal om international tilpasning
i nationalitetspolitikken for at bringe dansk indfedsret i overensstemmelse med
statsborgerretten 1 Danmarks nabostater. Blandt lovgiverne i Rigsdagen er der efter 1849
overvejende konsensus om, at indfedsretten skal udformes efter den overordnede
méilsztning om, at “én person har et statsborgerskab”. Lovgiverne indleder derfor i
1890’erne et txt samarbejde med de andre nordiske stater om ensartede regler i
statsborgerretten, og fraviger pd intet tidspunkt denne fzlles nordiske linie. I
politiseringen af det nationale medlemskab er det med andre ord vigtigere for lovgiverne
at sikre den juridiske overensstemmelse med Danmarks nabostater end at fremme
bestemte forestillinger om den danske nation gennem indfedsretten. Professor Deuntzer er
siledes en nogleperson i det nationale medlemskabs udvikling i Danmark, imens en

hyppigt fremhavet figur i “dansk identitetshistorie”, N. F. S. Grundtvig, kun har rﬁa.rginal

betydning.
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1898 - 1950

"Hvad angaar Onskeligheden af at vaere | Overensstemmelse med fremmed Lovgivning, da ber

det Hensyn vel vige, naar dette er uforeneligt med vore Landsmznds interesser i Udlandet”

Landstingsmedlem Johnsen (V) 1908

Arene der folger den fallesnordiske reform i 1898 er begivenhedsrige i den danske
indfedsrets historie. Frem til 1950 indferes adskillige nye tiltag i indfedsretten, som alle
har det til felles, at de bryder markant med den hidtidige formalisering og politisering af
det nationale medlemskab i Danmark. Indfedsretslovene frem til 1898 segte en ’neutral’
retstilstand, hvor ”én person har ét statsborgerskab” og dansk indfedsret er i
overensstemmelse med udlandet. Efter 1898 bruges indfedsretten p en ny made, nemlig
som et instrument, der skal tjene nationale politiske mal uvathangigt af, hvad der i
udlandet sker pd statsborgerrettens omréde.

Bruddet fremstar tydeligt i formaliseringen af indfedsretten, hvor hensynet til
nationale interesser prioriteres i lovgivningen pé bekostning af den juridiske przcision i
indfedsretten. Det sker forst og fremmest i en rzkke s@rlove i periodens ferste artier,
hvor man ekstraordinzrt meddeler dansk indfedsret til grupper af *dansksindede’ borgere

i udlandet for at bevare deres statsborgerretlige tilknytning til Danmark.”® Senere i

7 Begrebet 'dansksindede’ persener var almindeligt om de borgere af dansk afstamning i Slesvig, der efter
tabet af hertugdemmerne var ove. gdet til den tyske stats siverznitet. Disse personer havde ikke dansk
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perioden forfolges de nationale mél i formaliseringen af en rekke skarpede betingelser
~ for naturalisation, hvor tyske borgere diskrimineres i forhold til andre udlendinge. |

Den nationale orientering i perioden treder dog szrligt tydeligt frem, hvad angér
‘de rettigheder, som indfedte borgere kan gere krav pé. I &rene efter 1898 sker der en
markant  nationalisering  af  samfundet, hvor de vigtigste nazrings- og
forsergelsesrettigheder forbeholdes danskere med indfaedsret, mens fremmede borgere
efterhinden udelukkes fuldstendigt fra arbejdslivet og socialforsorgen i det danske
samfund.”® Samtidig forsvinder de sidste rettigheder, som statsmagtens “undersitter” kan
gdre krav pd alene 1 kraft af deres bopzl i landet. Ved periodens slutning er
differentieringen mellem dansker og udlending siledes tilendebragt i alle omrader af
dansk ret. |

Endelig slir en betydelig national tankning igcnncm 1 politiseringen af
indfadsretten, hvor lovgiveme i mange tilfelde valger at g enegang p3 den
internationale scene for at fastholde dansksindedes statsborgerretlige tilknytning til
Danmark. Tidligere var det hensynet til den juridiske overensstemmelse med udlandet,
der var i centrum for lovgivernes opmarksomhed. Efter 1898 er lovgivene derimod
optaget af, hvordan indfedsretten kan bruges til at beskytte danskere i ind- og udland, og

hvordan den kan holde uenskede borgere ude af landet.
I lobet af godt halvtreds &r og to verdenskrige vinder en national strategi siledes

frem i dansk indfedsret. Vi skal pd de felgende sider analysere, hvordan dette historiske

brud gradvist sztter sig igennem i &rene 1898 — 1950, hvor indfedsretten bliver et

betydnin gsfuldt instrument i nationens tjeneste.

5.1 Formalisering: Undscetning of de dansksindede
I formaliseringen af dansk indfadsret sker der efter 1898 et brud, hvor lovgivningen pi
forskellig vis begynder at satte hensynet til danskeres interesser over hensynet til den

juridiske przcision. Denne @ndring viser sig forste gang i begyndelsen af 1900 tallet,

nationalitet, men blev af mange i samtiden betragtet som havende bevaret deres sproglige og kulturelle
tilknytning til Danmark (jf. Berlin 1938; Cohn 1938).

" Med begrebet nationalisering sigter vi til en proces, hvor adgangen til sociale, politiske og ekonomiske
rettigheder 1 samfundet reserveres borgere med dansk indfedsret. Med begrebet sigter vi alts3 ikke til den
brug, det ofte har i nationalekonomien, hvor det typisk hentyder til statslig kontrol med centrale industrier

og sektorer i samfundet.
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hvor der indferes en rzkke s@rlove, der med tilbagevirkende kraft undsatter de
’hjemlese’ danskere i Sydslesvig, si de kan fa dansk statsborgerskab.

I drene umiddelbart efter 1898 er der fortsat betydelige problemer med statslose
personer i det dansk-tyske grenseland pd grund af de mange &r, hvor dansk indfadsret
felger territorialprincippet jus soli, imens Preussen anvender jus sanguinis i
nationalitetslovgivningen. I Slesvig str adskillige sdkaldte “optantbemn” uden hverken
dansk eller tysk statsborgerskab, fordi de er fedt i Tyskland af danske foreldre, og derfor
hverken anerkendes som statsborgere efter det danske territonalprincip eller det tyske
afstamningsprincip.®® Situationen for de dansksindede hjemlose i Slesvig forvarmres
markant i optakten til 1. verdenskng, da den tyske vemepligtslovgivning i 1913 udvider
vaemepligten til at gzlde statslese personer med fast bopzl i Tyskland (Cohn 1938: 51).
Bomene af de slesvigere, der i sin tid ’valgte’ Danmark ved optionserklaring, risikerer
dermed i stort tal at métte traekke i trgjen for den tyske har.

I 1900-tallets forste artier formaliserer den danske stat derfor adskillige tiltag i
indfedsretten for at komme "optantbemene” og andre “dansksindede” statslese i Slesvig
til undsetning.®?’ I 1916 vedtages "Lov nr. 166 af 17. Maj”, som bemyndiger
indenrigsministeren til at meddele indfedsret szrligt til de statslese af dansk afstamning,
der har aftjent vemepligt i Danmark. Loven har dog begrznset succes, og resulterer kun
i, at omkring 100 statslose slesvigere far dansk indfedsret i det &r, hvor loven er galdende

(Cohn 1938: 55). Den afleses derfor det samme ar af den langt mere omfattende "Lov nr.

353 af 27. November 1916”, som kort og godt bestemmer at

“Personer, som ved nzrverende Lovs ikrzfttraden ikke er statsborgere i nogen stat, erholder
dansk indfedsret, saafremt de vilde have saadan ret, hvis regleme i Lov nr. 42 af 19. marts 1898 §§

1,3 og 7, havde varet gzldende ogsaa for den 7. april 1898.” (L1916)

Med loven indferer staten en “juridisk fiktion” 1 indfedsretten, som lader

hovedbestemmelseme i loven af 1898 gzlde med tilbagevirkende kraft for de personer,

go Georg Cohn bedemmer de statslases antal i Slesvig il godt 3000 personer i tiden omkring det forste tidr
af det tyvende drhundrede (Cohn 1938: 51).

¥ Det forste tiltag kommer i januar 1907, hvor Danmark og Preussen underskriver en szrlig konvention
“om visse optantbams statsborgerlige forhold”, som sikrer at de mange statslase bem i Slesvig fremover
optages i "det preussiske undersaatsforhold”. Konventionen begrznser sig dog snavert til optantbarnenes
situatior;, og indcholder ingen bestemmelser der p& udtemmende og systematisk vis kan zndre forholdene
for de statslose danskere (jf. "optantbornckonventionen™ af 11. januar 1907, art. 1).




o
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som er fadt, for loven trddte i kraft i dansk ret (Larsen 1948: 213). Det betyder, at den
danske stat retrospektivt kan supplere jus soli bestemmelsen i forordningen af 1776 med
Jjus sanguinis bestemmelsen fra loven af 1898, s& statslose personer, der er fadt af danske
forzldre for afstamningskriteriet blev anerkendt i dansk ret, kan blive meddelt dansk
indfodsret. Den "juridiske fiktion” udger siledes et smidigt instrument til at komme de
statslose danskere i Slesvig til undsztning, og staten praktiserer efter 1916 loven
lempeligt, til glede for tusinder af statslose personer, som formelt far fastholdt deres
tilknytning til Danmark.®

Det er dog kun personer, der formodes at have en reel tilknytning til Danmark,
som den danske stat i drene efter verdenskrigens udbrud har travlt med at meddele dansk
indfedsret. Da 1. verdenskrig slutter, og Danmark i 1920-22 formelt fir overdraget
suverzniteten over Nordslesvig, ger staten siledes meget for at kontrollere, at der ikke er
personer, der snyder sig til optagelse i kredsen af danske indfadte.®® For at undgi at
fremmede bosatter sig fast i Slesvig kort for overdragelsen til Danmark, indforer staten
den sezrlige betingelse, at nordslesvigemne skal have taget bopzl i omridet for den 1.
oktober 1918 for at blive meddelt indfedsret (Bek.1922, §1). For yderligere at kontrollere,
at Danmark kun optager personer med reel tilknytning til landet, pabegynder staten et
“nationalt register” over personeme 1 Slesvig, s deres bopzlsforhold kan registreres for
eftertiden (Bek.1922, §1).%¢ '

Da de nordiske lande i starten af 1920’eme igen s&tter sig for at skabe fzlles
regler i indfadsretten, bliver der ligeledes taget vide hensyn til danske borgeres interesser

pa bekostning af den juridiske pracision i lovgivningen.®® Det fellesnordiske udkast

82 Knud Larsen bedemmer at loven af 1916 "er blevet benyttet i et omfang, der gaar langt ud over, hvad der
efter det foranstaaende kan godkendes”, og at "denne praksis skyldes uden tvivl, at man i L1916 har ment at
se et nemt middel til at komme statslase personer af "dansk type” til hjelp” (Larsen 1948: 223),

8 Reglerne angiende suverznitetsskiftet i Nordslesvig har et langt forspil. Versaillestraktaten mellem de
allierede og Tyskland bestemmer, at gransen i Nordslesvig skal fastszttes ved folkeafstemning, som
efterfalgende i 1920 finder sted. Lov or. 351 af 9. juli 1920 indlemmer de Senderjyske landsdele i
Danmark, imens der den 5.9.1920 vedtages en lov, hvorefter indfedsret kan meddeles til befolkningen p de
af Danmark overtagede omrider. Efterfolgende fastlegger en dansk-tysk traktat i 1922 visse felles regler
ved gennemforslen af Versaillestraktaten, som i dansk indfedsret fares i overensstemmelse med loven fra
1920 i den endegyldige "Bekendtgorelse Nr. 293 af 12. juni 1922 af Lov Nr. 474 af 5. September 1920”.

8 Mellem 1920 og 1922 instrueres amtmzndene over Haderslev, Aabenraa, Sanderborg og Tender Amt
adskillige gange 1, hvilke personer der skal betragtes som havende "fast og varigt hjem” i landsdelen. Det
sker ferst i to cirkulzrer den 22.9.1920 og den 31.3.1921, og dernaest i cirkulaere Nr. 109 af 25.4.1921, hvor
amtmazndene samtidig instrueres 1, hvordan de skal administrere de “'nationale registre™.

% Det nordiske samarbejde genoptages, fordi Norge ved den forrige reform af statsborgerretten i 1890’erne
aldrig indferte de falles nordiske forslag i lovgivningen. Den svenske regering tog initiativ til et nyt udkast
til felles nordiske statsborgerretslove 1 1920, og i Stockholm 1 1921 mades delegerede fra de nordiske lande
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resulterer i 1925 i en lov, hvor kvinder fir mulighed for at bevare deres danske indfodsret,
selvom de gifier sig med en fremmed mand og erhverver statsborgerret i &gtefzllens
hjemland.

Denne nye accept af dobbelt statsborgerskab i de nordiske lande opstar, fordi
man onsker, at kvindemé skal have storre selvstendighed i statsborgerretten. Det sker
blandt andet for at sikre, at de ved zgteskab med en udiznding kan bevare tilknytningen
til deres hjemland. Indtil da overtager kvindeme nemlig automatisk mandens
statsborgerskab og risikerer ved skilsmisse eller mandens ded at blive udvist af deres
hjemland, hvis de kommer i trang” til offentlig forsergelse (Delegerede 1921: 49).

Med vedtagelsen af "Lov nr. 123 af 18. April 1925 kommer Danmark s3ledes

de kvinder til undsatning, som i de foregdende ar har tabt deres danske indfedsret efter

a@gteskab med en udlending:

"De kvinder som ved lovens ikrafttrazden har tabt dansk indfadsret ved at indgaa zgteskab med
en mand, der ikke har dansk indfadsret, faar efter derom overfor Indenrigsministeriet fremsat
begering Indfedsret, saafremt de ved fodselen har erhvervet dansk indfedsret samt efter

zgteskabets indgdelse stedse har boet her i Riget.” (L1925, §8)

Samtidig indferer lovens §5 en ny regel, som betyder, at kvinder, som indgir &gteskab

med en fremmed mand, forst taber deres danske indfedsret, nir de “flytter ud af riget”

(L1925, §5).
Zndringeme af indfedsretten frem til 1925 medferer siledes en forbedring af

statens mulighed for at fastholde danskeres tilknytning til landet p& trods af, at de er
hjemlose eller ligefrem statsborgere 1 et andet land. Det viser en ny prioritering i
formaliseringen af indfedsretten efter 1898, hvor hensynet til danske borgeres tarv szttes

over det for sd sterke princip om at undgd tilfelde af dobbelt statsborgerskab i

indfedsretten.

I de folgende 25 &r skarper staten 1 flere omgange betingelserne til udlendinge, der sager
dansk indfedsret. Forst indferer staten stzrke restriktioner pd, hvilke og hvor mange

fremmede personer, der kan naturaliseres som indfedte borgere i Danmark; siden indforer

for at forhandle om et fzlles udkast til nye statsborgerlove, som afsluttes efter forhandlinger i Kebenhavn i
Oktober-November 1921 (Delegerede 1921: 1-3).
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staten bestemmelser, der retter sig épeciﬁkt mod tyske statsborgere, som skal forhindres i
at f3 indfadsret.

I 1935 formaliserer den danske stat en rekke nye principper i bedemmelsen af
anspgninger om naturalisation, hvor der som noget nyt indferes et numerisk loft over

antallet af udlendinge, der hvert r kan naturaliseres i Danmark. Reglerne indferer, at der

i behandlingen af ansegninger om dansk indfedsret:

"naar afgerelser skai traffes, ikke alene skal foretages en sigtning af andragerne gennem en
individuel bedemmelse af den enkeltes forhold i det hele, men tillige vil kunne tages det

ovennavnte hensyn til, om det maa ansees for snskeligt at begrense omfanget af vedkommende

indfedsretslov.” (Cirk. Nr. 92, 1935)

Indfedsretsudvalget forbeholder sig dermed ret til at lade en helhedsbetragtning over
antallet af naturaliserede, som man Arligt finder det “enskeligt” at meddele dansk
indfadsret, overskygge hensynet til om den enkelte ansoger rent faktisk kan leve op til
betingelserne for at blive naturaliseret som dansker.

Samtidig er det i 1935 blevet vasentligt sverere at fi en ansegning om
naturalisation bedemt positivt, endsige at fi den stykket sammen med de fomedne attester
og beviser. Indfedsretsudvalget skarper tilknytningskravene til ansggerne om indfodsret,
og bestemmer blandt andet, at opholdskravet pd 15 ar kan forlanges, hvis en individuel
bedemmelse af ansegerens forhold viser, at den tilknytning til det danske samfund og
dansk kultur, som opholdet skulde have skabt, dog ikke foreligger” (Cirk. Nr. 92, 1935).
Samtidig skal man for at kunne ansege om naturalisation kunne vise “opholdsattester”,
dokumentation for ikke at have modtaget fattighjelp samt "vandelsattester” fra samtlige
tidligere opholdssteder (Folketingstidende 1924: 4610).

Efter 2. verdenskrig gennemforer de danske lovgivere yderligere en skarpelse af
betingelserne for at opnd dansk ihdfadsret, men denne gang ved at diskriminere tyske
borgere, s& de ikke ved erklaering eller indglelse af xgteskab kan erhverve dansk
indfedsret. "Lov nr. 379 af 12. juli 1946” sztter midlertidigt en r&kke bestemmelser i
indfedsretten ud af kraft for “tyske statsborgere”, “statslase, som selv eller hvis forzldre

senest har varet 1 besiddelse af tysk statsborgerret” samt for “personer, der som
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flygtninge ved tysk foranstaltning er fort her til landet”.® Disse persongrupper kan ikke
lengere erhverve indfedsret efter 1925 lovens §§ 2,3 og 5, hvilket vil sige, at tyske
kvinder ikke erhverver indfedsret ved at indgd &gteskab med en dansk mand, og at en ung

tysk mand eller kvinde ikke meddeles indfedsret ved sit fyldte 19. ar efter at vere fodt og
opvokset i Danmark (jf. L1925, §§ 2 og 3).

Efter krigen tager de nordiske stater nye skridt mod at etablere en endegyldig reform af
statsborgerretten, som pd ny skal sikre ensartethed i indfedsretslovene.’’ Under
forhandlingeme er spergsmalet om kvindens selvstendighed i statsborgerretten fortsat et
varmt emne blandt jurister og lovgivere. 1 Betznkningen med udkast til nye

statsborgerretslove konstaterer de delegerede, at flere ting taler for en egentlig ligestilling

af mand og kvinde i statsborgerretten:

"Under hensyn til den retlige og faktiske ligestilling med manden, som kvinden i vore dage har
opniet pi andre omrader, kan den gifte kvindes uselvstndige stilling i statsborgerretlig
henseende utvivisomt ikke bibeholdes (...) Endvidere er det nugzldende system for s vidt
utilfredsstillende fra statens synspunkt, som det udelukker mulighed for at hindre ikke
enskverdige personer i at erhverve statsborgerret ved ®gteskab.” (Bet. 1949, 23)

Set fra statens perspektiv handler reformen ikke kun om at bringe den “retlige og faktiske
ligestilling” et skridt videre, men i lige si hoj grad om at opnd kontrol med hvilke
fremmede personer, der kah meddeles indfedsret. Nar kvinden i juridisk forstand bliver
en selvstzndig person, kan hun nemlig underkastes en individuel bedemmelse af staten,
hvis hun gifter sig med en dansk indfedt.

Da de delegerede skal afgere, hvordan kvinden kan opnd ligestilling i
statsborgerretten, bliver milet om sterst mulig kontrol over hvilke fremmede, der kan fa
indfedsret, afgorende for udformningen af loven. Juristerne arbejder med to modeller: En
sdkaldt “optionslinje”, hvor kvinden fir ubetinget ret til at erhverve mandens
statsborgerskab ved indglelse af 2gteskab, men er frit stillet til at bevare sin oprindelige

nationalitet samt en sdkaldt “naturalisationslinje”, hvor kvinden ligesom andre

% Loven gives en tidsfrist frem til den 31. december 1947, men forlenges ved en ny lov - Lov nr. 528 af
22.12.1947 - frem til den 31. december 1948.
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udlzndinge ma ansege om indfedsret per naturalisation. Af disse to muligheder insisterer
de delegerede pa "naturalisationslinjen”, fordi den giver staten sterst kontrol med hvilke
kvinder, der kan blive optaget i kredsen af statsborgere. De delegerede' er samtidig

bekymrede for, at man med “optionslinjen” leber en risiko for “skinzgteskaber”:

"Det er utvi\./lsomt hajst utilfredsstilende, at en kvinde, som ikke har faet opholdstilladelse, eller
som miske endog er blevet udvist, og som aldrig ville kunne f en ansegning om naturalisation
bevilget, har mulighed for gennem et skinzgteskab med en indenlandsk mand at omgé fremmed-
og statsborgerretslovgivningen. Szrligt betznkeligt er dette, hvis kvindens formil med

xgteskabet er at drive spionage i mandens hjemland i ly af den ved ®zgteskabet erhvervede

statsborgerret.” (Bet. 1949, pp. 25-26)

Derfor er det "naturalisationslinien”, der med "Lov nr. 252 af 27. maj 1950”,
Bliver geldende i dansk indfedsret. I den nye lov er indfpdsretslovens §3 reget ud —
“Fremmed kvinde, som gifter sig med en mand, der har dansk indfedsret, erhverver ved
xgteskabet indf_'édsret” — og fremmede kvinder er derefter henvist til at sege om
naturalisation i henhold til grundlovens bestemmelser (L1950, § 5). Ellers er den nye lov
stort set identisk med loven fra 1925, pd nar en bestemmelse i § 10, som indferer sazrligt
gunstige omstendigheder for statsborgere fra andre nordiske lande, der seger dansk
indfodsret.®®

Loven af 1950 er den sidste i rekken af mange love i rene mellem 1898 og
1950, hvor indfedsretten formaliseres for at begrense fremmedes mulighed for at blive
optaget som nationale medlemmer i Danmark. Den markerer afslutningen p4 en periode,
hvor indfedsretten ofte anvendes til at komme danske borgere til undstning gennem
serlove, der mindsker indfedsrettens juridiske pracision, og hvor staten eger kontrollen

med hvilke fremmede borgere, der formelt kan anerkendes som danske statsborgere.

¥ Baggrunden for reformerne er, at Norge ligesom Danmark har indfert en rzkke forandringer til de
almindelige statsborgerretslige regler som en folge af den anden verdenskrig, og at ensartethed i den
nordiske statsborgerret derfor krzver nye lovendringer i de tre nordiske lande (Bet. 1949, 23),

®8 Ifolge 1950 lovens §10 kan ansegeme fra de danske “aftalelande” — Norge, Sverige eller Finland -
erthverve dansk indfedsret, hvis de er fyldt 21, har haft fast bopal i riget i mindst 10 ar, ikke tidligere er

straffet (L1950, §10).
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5.2 Refttigheder: Nationaliseringen af samfundet

Hvad angér de rettigheder, der tilkommer danske borgere i kraft af deres indfedsret, er
udviklingen i perioden 1898 — 1950 ligeledes kendetegnet ved en sterk national
orientering, hvor indfedte borgeres interesser tilgodeses pa bekostning' af udlzndinge. I
arene efter 1898 er indfadsretten i centrum for en bevagelse mod en nationalisering af
det danske samfund, som medforer, at de vigtigste emarings- og forsergelsesrettigheder
reserveres indfedte borgere.

Nationaliseringen af samfundet forleber 1 perioden i to trin: I de forste artier
ferer juristerne an i en bestrebelse pa at udrydde undersatterne fra dansk statsborgerret, si
man ikke lzngere alene i kraft af bopa] har adgang til rettigheder i staten. Da udviklingen
er fuldendt, og den danske stat sdledes udelukkende skelner mellem indfedte og
fremmede i dansk ret, begynder en anden bevagelse mod at privilegere statens nationale

medlemmer, sd kun indfedte borgere har ret til at bestride en lang rekke erhverv og

modtage sociale ydelser.

De forste skridt mod nationaliseringen af det danske samfund tages i 4rene efier 1898,

hvor den danske stat gradvist fjemer de sidste rettigheder, som tilfalder statens fremmede

“underséatter” alene i kraft af deres bopal i riget.
1 1898 er der stadig en lang vej at gd, for referencer til de fremmede

“undersétter” er endegyldigt vaek i den danske statsborgerret. Den store indfodsretsreform
1 1898 tager ikke spergsmaélet om undersitternes retsstilling 1 Danmark op, og i periodens
forste artier er det fortsat uklart, om undersitterne skal betragtes som danskere eller
fremmede. I bemarkningerne til loven pdpeger Deuntzer og de kommitterede jurister, at
indfedsret bor sidestilles med statsborgerret, og at det enevaldige undersitsbegreb
fremover ber forsvinde fra dansk ret. Lovgiverne ensker imidlertid ikke ved den lejlighed

at zndre det store lovkompleks, som regulerer forholdene for fremmede borgere med fast

ophold i Danmark.® De fastslar derfor i lovens §12, at

# Knud Berlin skriver om forhandlingerne, der gik forud for vedtagelse af L1898, at "politikerne frygtede
for ved denne som man mente mere tilfeldige lejlighed at rore ved hele den gxldende ret angaaende
undersaats — og statsborgerforholdet (...) Derfor blev det ikke sliet fast, at alene danske Indfedte for
Fremtiden skal anses for danske Statsborgere og Undersaatter.” (Berlin 1917: 276).
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"Denne lov ger ingen Forandring i Henseende til den Retsstilling, der efter hidtil galdende
Regler tilkommer ikke-indfedte som Felge af, at de have taget Bopzl her i Landet eller have haft

fast Ophold her en vis Tid” (L1898, §12)

Efter 1898 udger undersitterne en kategori af ’quasi-statsborgere’, der ikke
rangerer lige med indfedte, men som alligevel kan gore krav pa beskyttelse fra den
danske stat. P4 den ene side er herboende fremmede med status af danske undersatter
udelukket fra at stemme, samt fra at erhverve militzre og civile embedsposter, og de kan
efier vedtagelse af fremmedloven i 1875 og fattigloven i 1891 udvises af landet, hvis de
kommer i “'trang til forsergelse”, eller hvis de demmes for kriminalitet. P4 den anden side
star de p4 en lang rekke omrader under den danske stats beskyttelse: Pa rejser til udlandet
bliver de udstyrct med dansk pohtlpas og 1kke et pas fra deres hjemland de kan gore krav
p_é ciénsk konsular hjaelp 1 fremmede stater, og dcn danske stat er forphgtet til at modtage
- dem, hvis de demmes for kriminalitet i udlandet (Matzen 1910: 96). Endvidere er de
forpligtet til at aftiene vamepligt i den danske hzr, og de kan almindeligvis ikke
udleveres til strafforfelgelse i fremmede stater (Bek. 65, 1898).%°

Som felge af denne forvirring forseger de toneangivende danske jurister i drene
efter 1898 at indfore en klarere differentiering mellem indfedte og fremmede 1 dansk ret,
s4 undersétsbegrebet s& vidt muligt falder helt bort. Szrligt Henning Matzen forseger at
gore op med undersitsbegrebet i sin statsforfatningsret af 1910, hvor han differentierer
mellem to slags undersdtter: “undersétter i kraft af statsborgerskab” og “undersatter i kraft
af bopzlen”. Den ferste gruppe er undersétter i kraft af deres indfedsret og nyder

egentlige statsborgerrettigheder i Danmark, mens den anden gruppe alene er undersétter,
fordi de har “vist vilje til at vare og blive i landet”, og de nyder derfor kun begranset
statslig beskyttelse (Matzen 1910: 144).

Matzens teori slér igennem i praksis i de folgende &r, hvor der sker en langsom

| udhuling af undersitsbegrebet, s& kun borgere med indfedsret har krav pd statens
diplomatiske beskyttelse. I en @ndring af Straffeloven i 1911 fastslds det siledes, at
fremmede kan udvises af landet i tilfelde af kriminalitet, "uanset hvor l&nge de har veret

bosat her i Riget og uanset hvor lenge de har nydt navn af danske undersatter” (L63,

% "De, som ikke have dansk Indfedsret, blive, for saa vidt ikke Overenskomst med en fremmed Stat eller
undersaatligt Forhold ti! en saadan er tif Hinder derfor, Vamepligten undergivne, naar de erhverve fast
Hjem her i Landet” (Vemepligtsloven af 6. Marts 1869, §2)
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1911). Aret efter, i 1912, indskerper den danske stat overfor sine diplomatiske
reprasentationer i udlandet, at de fremover ikke leengere skal bistd danske borgere uden
indfodsret, fordi der "ved danske Undersaatter [kun] forstaas Personer, der har dansk
indfedsret, og beskyttelse skal alene gives til Personer som har dansk Indfedsret
(Statsborgerret)” (Instruktion 77, 1912).

Sma 10 &r senere ger Knud Berlin endegyldigt op med undersatsbegrebet i den
danske statsforfatningsret ved at argumentere for, at “undersdt” i nyere retspraksis ganske
enkelt er identisk med betegnelsen "fremmede”. Derfor kan Matzens todeling forlades til
fordel for en langt simplere differentiering mellem en gruppe af indfedte pa den ene side
og en gruppe af fremmede pa den anden side. Sidstnzvnte gruppe af fremmede personer

gor den danske stat overhovedet ingen fordring pé:

"Der kan sondres mellem danske Indfedte og her bosatte ikke-Indfedte (...} De sidste er og
forbliver, uanset at de endnu i nogle navnlig zldre Lovbrud betegnes som danske Undersaatter,

stats- og folkérctligt set Fremmede eller Udlendinge.” (Berlin 1917: 120)

Berlin baserer sin argumentation pi et skift i de foregiende &rs danske
retspraksis, hvor begrebet “undersit” i adskillige cirkulerer er erstattet med begrebet
“ikke-indfedt” eller "udlending”, og hvor staten er holdt op med at udstede rejsepas til
"her bosatie udlendinge” (jf. Cirk. 50, 1913 & Cirk. 19 af 1916). Endvidere har staten
under 1. verdenskrig forbeholdt sig ret til at udvise fremmede undersatter, hvis dens
sikkerhed var truet, og bevarer efter krigens afslutning denne ubetingede udvisningsret

overfor alle rigets ikke-indfedte borgere (Berlin 1923: 282).

Berlins juridiske teoni slar de folgende ar igennem i praksis, hvor betegnelsen

“undersat” i love og cirkularer erstattes med betegnelsen “fremmed”, og hvor alle ikke-
indfedtes forhold fra da af reguleres i fremmedlovgivningen (Andersen 1926:12). Med
@&ndringen af indfedsretslovgivningen 1 1925 sletter lovgiverne den oprindelige §12 fra
1898, der fastslar, at ikke-indfedtes retsstilling skal forblive uandret. Dermed forsvinder
de sidste reminiscenser af enevaldens jundiske kategon “undersatter”, og borgere med
indfodsret bliver de eneste nationale medlemmer i den danske stat. At vaere dansk

“indfedt” er derefter det eneste, der angiver borgeren som formelt anerkendt subjekt for

statens beskyttelse indadtil og udadtil.
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I perioden 1898 — 1950 nationaliseres samfundet sidelobende ad et andet spor, hvor
‘indfedsretten bliver en betingelse for at nyde narings- og forsergelsesrettigheder, s& fuld
deltagelse i samfundet efterhinden forbeholdes kredsen af indfedte borgere. Som vi s
tidligere benytter lovgiveme sig allerede i 1800 tallet af denne strategi, men i lobet af
1900-tallet udbredes de rettigheder og aktiviteter, der reserveres til de danske indfedte,
eksplosivt.

Udviklingen bliver sat i gang af de danske jurister, der ved forskellige lejligheder
slar til lyd for en skerpelse af de substantielle forskelle imellem danskere og fremmede i
statsborgerretten, sd der er handgribelige sociale og gkonomiske fordele ved at vare
dansk indfedt (Matzen 1910; Berlin 1917; 1923; Jarner 1913). Som noget nyt begynder
jurister at kzde indfedsret og fremmedret sammen 1 et forseg pa at privilegere indfedte
borgere i forhold til udlendinge. Knud Berlin argumenterer for, at rigsdagen, nar den
reviderer indfedsretten, s vidt mulig ber lade det ske med tanke pid fremmedes

muligheder for at tage ophold og leve i den danske stat:

"Det har derfor sin store Betydning ved Revisionen af Indfaedsretsloven hele Tiden at holde klart
frem, at denne bor ske saaledes i Harmoni med Fremmedloven, at Staten ikke blot faar de
Borgere, der naturligt tilkommer den, men ogsaa beskyttes mod at faa endnu fremmede

Elementer anerkendte som Borgere.” (Betlin 1917:71)

Indfadsretten skal altsd ikke blot identificere hvilke personer, der har krav pa
anerkendelse som medlemmer i den danske nation, den skal.i Berlins teori yderligere
anvendes instrumentelt til at “beskytte” den danske stat imod at fi “fremmede elementer
anerkendt som borgere”.

Dette skift i den juridiske teori ser vi afspejlet i praksis mellem 1898 og 1.
verdenskrig, hvor szrligt arbejdsmarkedet og forsergelsesretten nationaliseres. Pi
arbejdsmarkedet bhiver 1an af statskassen til bl.a. husmandsbrug i 1904 betinget af dansk
indfedsret, hvorefter fremmede bender reelt set er udelukket fra at drive landbrug i
Danmark. Senere samme &r kraever ogsé forfatter- og kunstnerret i Danmark, at ansegeren
har dansk indfedsret. I lobet af de folgende ar bliver arbejde i livsforsikringsbranchen
(1905), retten til at dnve fiskeri (1907) og professorater ved universiteterne (1908)

forbeholdt danske indfedte. Udviklingen kulminerer omkring 1910, hvor de danske

lovgivere forbeholder stillinger som apoteker, bankdirektor, bankr&dsmedlem,




- DANSK INDFODSRET | NATIONENS TJENESTE 1898~ 1950 92

fondsborsmedlem og bestyrelsesposter i statslige aktieselskaber for indfedte borgere
(Bang 1921: 95-96; Matzen 1910: 101- 106). Endvidere privilegerer staten indfedte
danskere pa en rekke omréder, der ikke direkte relaterer sig til erhverv eller nzring, men
som bedst kan karakteriseres som reguler chikane af udlendinge. Indfodsret gores fx i
1904 til en betingelse for navneforandring ég meget symbolsk ogsd til at opni
@resoprejsning (Bang 1921: 86).

I forsergelsesrerten er der allerede i 1891 taget det store skridt at gere indfodsret
til en betingelse for offentlig fattigforsergelse, sdledes at udlendinge ikke alene er
forhindret 1 at modtage hjelp fra staten, men tillige bliver hjemsendt, hvis de er
treengende til hjzlp. Denne restriktive socialpolitik fortsztter i store tr&k gennem hele
perioden, hvor sociale ydelser forbeholdes landets indfedte borgere, og hvor lovgivere
forseger at hindre vandrende udenlandsk arbejdskraft i at ligge de offentlige kasser til
last. Socialministeren indskrenker med en ny sociallovpakke 1 1905 fremmedes
muligheder for hjelp yderlige, siledes at det fremover kun er indfadte, der kan erholde
statsunderstottelse  pd  tuberkulosesanatorier  (L70, 1905, §6), ligesom
alderdomsunderstattelse kun gives til indfodte fra og med 1908 (L58, 1908, §36).

I 1908 bliver den sakaldte Lov om tilsyn og beskyttelse for udenlandske
arbejdere  (polakloven’™) gennemfert, hvor staten begrenser fremmede arbejderes
emaringsmuligheder i Danmark yderligere. Loven, som tager sigte pi at regulere
arbejdsforholdene for de ca. 9000 polske szsonarbejdere i1 Danmark, skal udover at sikre
en kontraktlig regulering af arbejdernes forhold, oge statspolitiets kontrol med lensatser

og indkvarteringsforhold (Sane 2000: 70). Ifslge Justitsministeren fordi:

"det ikke kan forventes, at de Fremmede Arbejdere selv ville vere i Stand til at serge for
Gennemforelse af betryggende Forhold, vil de formentlig under Hensyn til Indvandringens
Omfang og Betydning for Landets Erhvervsliv vare Statsmagtens Opgave at gribe ordnende og
regulerende ind paa det omhandlede Omraade” (Landstingstidende 1907: spalte 4807)

“Polaklovens” bestemmelser angdr ikke kun de polske sasonarbejdere men
gelder fra lovens ikrafttr&den for al fremmed arbejdskraft. Lovens implementering
medferer derfor, at alle fremmede arbejdere som noget nyt registrercs og overvages af det

statslige politi, ligesom ogsd gransebevogtningen intensiveres fra og med 1908 for at
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.sikre, at fremmede arbejdere ikke tager illegalt ophold i landet og belaster de offentlige
kasser som subsistenslese (Sane 2000: 70).

Med polakloven fir den danske stat et effektivt redskab til at afskarme Danmark
fra udenlandsk arbejdskraft og reservere arbejdspladser til danske indfedte. Dette system
fortszetter 1 uforandret form frem til 1926, hvor fremmedloven ®ndres, idet den danske
stat indferer en systematiseret opholds- og arbejdstilladelse for fremmede borgere. Denne
lovgivning, der indferer det 3 méneders turistvisum, vi stadig har i dag, skaber
fuldkommen kontrol med den indvandrende arbejdskraft, s& den danske stat kan Abne for
tilgangcn af udenlandske arbejdere, nir efterspergslen pd arbejdskraft er for stor til
udbuddet af danske arbejdere (Vedsted-Hansen 1987: 207).

I lebet af 1930’eme fortsztter de danske lovgivere med .at nationalisere
samfundet ved at skerpe kravene om dansk indfedsret i et omfang, som ikke tidligere er
set i dansk indfadsretshistorie. 1 1928 gennemferes Neringslov om Handel, Haandvaerk
og Industri (L138, 1928), som Ibegraanscr en vifte af positioner i det danske samfund til
nationale borgere: det gelder sdledes revisorer (§80), dispacherer og translaterer (§81),
maglere (§82), ejendomsmaglere (§85), vejere og milere (§86), og den forbeholder jagt
pa havet og i fiorde og vige for indfedte borgere (§90). I 1932 gennemfores ligeledes

love, der begranser stillingen som larer 1 folkeskolen til danske statsborgere (Andersen

1944: 269 — 279).
I de samme &r er det sarligt socialpolitikken, hvor fremmedes rettigheder i

Danmark begrenses. Med den 2. store socialreform i 1933 reserveres ulykkesforsikring til
danske borgere, og dret efter sker det samme for folkeforsikringen (L399, 1934).
Udviklingen fortsztter frem til den 3. store reform af sociallovgivningen, som
gennemfores 1 1942 med "Loven om offentlig forsorg af 29. juli 1942”, hvor indfedsret
indskrives som kriterium for underholdsbidrag til bern fodt uden for @gteskabet (§186),
retten til fortsat sygekassehjzlp (§289) og endelig ret til forsergelse i “forbigaaende og

uforudseelig Trangstilfelde” (§86).
Med indskrenkningerne 1 socialpolitikken er Danmark, som ogsé Poul Andersen

konkluderer i sin statsforfatningsret fra 1944, blevet et nationaliseret samfund, hvor det er

s godt som umuligt at leve uden dansk indfedsret:

“efterhaanden som det offentliges forsorgelse og understattelse af reengende har antaget et stedse

sterre omfang, baade i Henseende 61} Kredsen af de forsergede og understottede Personer og til
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den i det enkelte tilfeelde ydede hjalp, er Retten til saadan hjzlp blevet en af de
‘betydningsfuldeste til Indfedsretten knyttede fordele.” (Andersen 1944: 269)

Nationaliseringen af det danske samfund gennem indfedsretten finder sted i en
relativ afgrenset periode fra drhundredeskifiet og frem til 2. verdenskrigs udbrud. Her
eliminerer lovgiverne forst eneveldens undersitskategori, s& fremmede borgere med fast
ophold ikke lzngere kan pdkalde sig rettigheder i den danske stat. Da forst
differenticﬁngen mellem dansker og udlending stir klart frem for lovgiverne, forbeholder
de i lobet af 1920’eme og 1930’erne storstedelen af narings- og forsergelsesrettighederne
til danskere med indfedsret. Indfedsretten viser sig derved at vare et smidigt redskab til

trin for trin at diskriminere udlandinge i det danske samfund.

5.3 Politisering: indfedsret og nationale interesser

Indfedsrettens politisering 1 perioden 1898 — 1950 markerer ligeledes et brud. Hvor de
danske lovgivere for 1898 strbte efier ensartethed med nabolandenes statsborgerret,
sztter de nu i deres debatter og love hensynet til danske borgeres interesser i ind- og
udland over hensynet til den juridiske pracision. Det viser sig direkte i Rigsdagens
forhandlinger om indfedsret, hvor lovgiverne debatterer, hvordan de kan fastholde
“dansksindedes” tilknytning til staten og holde uenskede fremmede ude af landet. Nir
lovgiverne i perioden forhandler indfedsret med de andre nordiske stater, er de mere
optaget af at forbedre vilkdrene for danske borgere end af at modvirke dobbelt
statsborgerskab og beslzgtede problemer. Politiseringen af det nationale medlemskab

efier 1898 er siledes praget af en ny konsensus om, at indfedsretten skal tjene nationale

interesser for internationale hensyn.

Den nationale orientering blandt lovgiverne vinder frem ved arhundredets begyndelse i
forbindelse med vedtagelsen af tre szrlove pa indfedsrettens omride i 1908, 1916 og
1920, som alle bliver hastekspederet i Rigsdagens to kamre under henvisning til deres
vigtighed for danskere i udlandet. Lovene, der pd forskellige mader sikrer indfadsret til

“dansksindede” hjemlese eller udlendinge, gennemfores uden at der skabes

overensstemmelse med Danmarks nabostater.
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I Rigsdagen er der siledes under alle tre lovbehandlinger konsensus om at
‘komme danskere til unds®ting, selvom det indebzrer et opger med hzvdvundne
principper i indfedsretten. Lovgiverne er ikke lzngere bekymrede for, at Danmark skal
komme pd afveje i den internationale statsborgerret, eller at der skal opst4 .van'ge
problemer med dobbelt statsborgcrskab. I stedet fremhzver politikene gang pé gang, at
hensynet til danskeres interesser har sterst prioritet. Det eksemplificeres tydeligt af

Venstres medlem af Landstinget, M.L. Johnsen, som i 1908 sldr fast, at:

"Hvad angaar Onskeligheden af at vare i Overensstemmelse med fremmed Lovgivning, da ber
det Hensyn vel vige, naar dette er uforeneligt med vore Landsmznds interesser i Udlandet, og i
saa henseende maa det bemzrkes, at der, efter hvad der paa forskellig Maade er kommet frem,

nzres et sterkt onske hos Danske i udlandet om, at bestemmelsen mitte blive ophzvet.”

(Landtingstidende 1908: 928)

Da lovgiverne otte &r senere i 1916 ckstraordinzrt indferer den “juridiske
fiktion™ i indfedsretslovgivningen, er der ingen, der udtrykker bekymring for de juridiske
implikationer af Danmarks enegang i statsborgerretten. Tvaertimod er de f& kommentarer,
der folger forud for vedtagelsen, udelukkende korte tilkendegivelser af opbakning til den
nationale linie, som forslaget representerer. Det samme gor sig geldende i 1920, hvor
lovgiverne indferer szrlige bestemmelser i forbindelse med overtagelsen af Slesvig for at
sikre sig imod udlendinge, der sriyder sig til dansk indfedsret i granselandet
(Landstidende 1920: 16). _

Under behandlingen af den felles nordiske reform af statsbofgerretten i 1925
bevarer lovgiverne fokus pd de nationale interesser i indfodsretten. Lovforslaget giver
anledning til at diskutere, hvordan indfedsretten bedst bevarer de danske borgeres
tilknytning til staten frem for, om det som tilsigtet indebarer et fremskridt i ensretningen
af de nordiske landes statsborgerret.

Da forhandlingemne &bnes af indenrigsministeren, slar han fast, at "Maalet har
varet at faa tilvejebragt en ensartet Indfedsretslovgivning i de tre skandinaviske Lande”,
er der sdledes flere politikere, som er utilfredse med lovforslaget, fordi det ikke er
vidtgdende nok med hensyn ti] at bevare dansk indfedte kvinder under statsmagtens

autoritet. Blandt andet kritiserer Det Radikale Venstres medlem, Aubeck, at forslaget alt
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for hurtigt lader danske kvinder blive fremmede statsborgere frem for at holde dem fast

som dansk indfedte:

"Jeg forstér ikke, at — i denne forbindelse kan man vel nok sige — det lille Danmark med sine godt
3 millioner Indbyggere skulde stille sig mere overlegent med Hensyn til at give Slip paa sine
Statsborgere end de ovrige Lande i Verden (...) Der forekommer mig derfor at vere al mulig god

Grund til, at Danmark sikrer sine Borgere saa vidt muligt paa dette Punkt.” (Landstingstidende

1924: 357)

Lignende synspunkter dukkei op adskillige gange under forhandlingeme, hvor
staten kritiseres for at lade kvindeme i stikken, mens mendene ved zgteskab med en

udlending kan bevare deres indfedsret. Socialdemokratiets medlem, Lewinsky, beklager

sdledes, at

"Medens Loven overfor den danske Mand, der indgér Zgteskab med en fremmed Kvinde, siger:
Du skal vare velkommen, og vi giver dig straks alle Statsborgertettigheder, stiller den sig overfor
den danske Kvinde , der indgir Agteskab med fremmed Mand, saaledes at den siger: Vi kender
dig ikke mere; hvis du indgir dette AEgteskab, er du ikke mere dansk, og alle de Rettigheder, som
knytter sig til dansk Nationalitet, taber du i dit Egteskab.” (Landstingstidende 1924: 1019)

Af den grund foresldr flere ordferere, at regleme @ndres, si den danske kvinde ikke
automatisk taber sin indfedsret det gjeblik, hvor hun flytter til udlandet med en fremmed
zgtemand. Dermed foretrekker lovgiverne, at Danmark bryder med det fellesnordiske

udkast, for at staten kan fastholde borgeme som indfedte.
Mange politikere er imidlertid ogsé bekymrede for fremmede kvinders adgang til

at fi dansk indfadsret gennem ®gteskab med en dansk mand, og de bruger derfor debatten
som en anjedning til at efterlyse en mere restriktiv praksis pd dette omrdde. Under
debatten falder det flere politikere for brystet, at den fremmede kvinde kan f& indfedsret
uden at have gjort sig “fortjent” ti] det. M.L. Aubeck foreslir, at man sztter den

fremmede kvinde i en slags “karantzne” frem for automatisk at tildele hende dansk

indfedsret:

"Selvom det miske ikke kan tzznkes at affede alt for farlige Konsekvenser forekommer det mig

dog urimeligt at naturalisere dem [fremmede Kvinder] med det samme (...) Men jeg vilde dog
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finde det rimeligt, om vedkommende mdtte holdes i — om jeg m4 bruge udtrykket — Karantzne i
et vist Aremdl, i lighed med alle andre Fremmede.” (Landtingstidende 1924: 110)

| Endelig udtrykkes det mange gange i lsbet af debatten, at Danmark i forhold til
| sine naboer er alt for lempelig i betingelserne til fremmede, der generelt seger om dansk
indfedsret, og at den felles nordiske reform udger en anledning for Danmark til at
stramme op. Frem for alt gnsker flere talere, at den danske stat bliver mere selektiv med

de fremmede, der naturaliseres som danske statsborgere. Det konservative

landstingsmedlem Decker fremhzver, at

"Medens de i Sverige og Norge forst og fremmest ser pa, om den nye Statsborger, som sager
optagelse i Statssamfundet, kan vare et Plus for den Stat, han seger optagelse i, har vi i Danmark
praktiseret det paa en noget anden Maade. Vi, derimod, ser saadan paa det, at naar der ikke
foreligger aldeles bestemte Bevaggrunde til at nzgte det, optager fnan vedkommende. Man har

de aldeles bestemte Indtryk, at adskillige kun betragter Danmark som forsergelse for dem.”

(Rigsdagstidende 1924: 1021)

Naturalisationsbestemmelserne skal altsd i mindre grad tage hejde for, hvomnir den
enkelte har krav pa dansk indfedsret og i hgjere grad for, hvornar de pagaldende er et
Plus” for staten. Flere ordferere slutter op om synspunktet og deler dermed Aubecks

kritik af den "naive” danske naturalisationspolitik:

"Det er naturligvis overordentlig smukt og tiltalende, at vi modtager de Fremmede med dbne

Arme, men som Forholdene er, synes jeg, at de enkelte Stater har Ret til at se en lille Smule paa,

hvad der fremmer deres eget Tarv” (Landstingstidende 1924: 1022)

Da indenrigsminister Hauge ved debattens afslutning skal besvare sine mange
kritikere, imgdekommer han kritikken og indremmer, at Danmark ikke er selektiv nok i
sin naturalisationspraksis, men at landet dog stadig ever “en vis Strenghed”, fordi de
sociale institutioner er si vidt udbygget og krever en vis beskyttelse. Hardt presset

forklarer indenrigsminister Hauge mod debattens slutning fra talerstolen:

"Jeg tror, man i vore Nabolande har taget stzrkere Hensyn til Personernes Forsergelsesevne, til
den samfundsgavnlige Virksomhed, som det maatte antages, de vilde kunne udfolde, naar de fik
Indfedsret, end vi har gjort her i Landet. Samtidig har vi dog en vis Strenghed, og jeg synes, at vi
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har ret til at ove denne strenghed med hensyn til erhvervelse af dansk Indfedsret, fordi vi i
Danmark har vore sociale Institutioner langt bedre udbygget. Netop af den grund ville det vare
overmaade betznkeligt, om vi efter nogle faa ars forleb lukkede Landet op og gav dem, der kom
herind, ubetinget Adgang til, nir de aimindelige Formaliteter var iagttaget, at faa dansk

Indfedsret.” (Landstingstidende: 1026)

Ved debattens afslutning er der siledes opstet konsensus om, at Danmark for let giver
afkald p egne kvinder og for let lader fremmede kvinder blive naturaliserede. Lovgiverne
kan derfor enes om, at dansk indfedsret for fremtiden skal udformes, si den forméir at

holde de 'rigtige’ borgere ’inde’ og de uenskede *ude’ af kredsen af danske indfedte .

Efter afslutningen pa 2. verdenskrig tillegger lovgiverne indfodsretten stor betydning som ,
et redskab til at gere op med borgere, der har sympatiseret med den tyske
besattelsesmagt. Indfedsretten bliver betragtet som en udmarkelse, som kun borgere, der
har udvist loyalitet overfor Danmark under besttelsen, kan gare sig fortjent til.

Derfor gennemforer lovgiverne i 1946 flere s®rlove, som sztter indfedsrettens
bestemmelser ud af kraft for tyskere og andre personer, der har udvist tysk sindelag”. De
danske politikere er efter beszttelsen opsat pé at genvinde kontrollen med, hvem der har
adgang til landet. De finder det derfor forsvarligt at lovgive med tilbagevirkende kraft for
at genoprette den nationale "balance’, si tyskvenlige ikke kan udmearkes af staten som

dens indfedte borgere. I lovforslagenes bemarkninger fremstir denne hensigt tydeligt i

indenrigsministerens erklaring om at

"Det er en Forudsaming, at den danske Stat selv er Herre over, hvilke Udlendinge der har
Ophold her i Landet, saaledes at den ved i Tide at bringe Opholdet til Opher kan hindre, at en her
fadt Udlzending i Strid med det danske Samfunds Interesser bliver dansk Statsborger. Denne
Forudszming er paa afgerende Maade bristet, for saa vidt det drejer sig om tyske Statsborgeres

Ophold her i Landet efter den 9. April 1940.” (Landstingstidende 1946: 7118)

I lovgivenes gjne er sarligt tre grupper af personer uvardige til at erhverve

‘indfadsret, selvom lovgivningen formelt set &bner for denne mulighed. Det drejer sig forst

og fremmest om gruppen af tyskere bosat 1 Senderjylland, som pd trods af deres varige

bopa! 1 Danmark er forblevet loyale mod Tyskland 1 kulturel og politisk forstand, og som
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gennem Tysk-nazistisk Skolegang, gennem Medlemskab i Hitler-jugend og lignende
Organisationer og en yderliggaaende aktivisering af de her Bosattes tysk-nationale Indstilling
bevidst har modarbejdet en paavirknining i dansk Aand og bestrebt sig p2 at bevare de
paagzldende som Medlemmer af det tyske Folk.” (Landstingstidende 1946: 7118)

I serdeleshed har loven dog tyske kvinder for gje, fordi lovgiverne frygter, at
indfedsrettens bestemmelser om kvindens statsborgerlige stilling vil gore det muligt for
tyske kvinder med danske &gtefeller at opné genve;j til dansk indfedsret. Derfor udviser
politikerne under vedtagelsen af lovforslaget stor uforsonlighed overfor xgtefellerne til

de danske SS-mand, som har gjort tjeneste i Tyskland under krigen. Selvom det mi

antages,

"at disse Mznd og Kvinder ikke har tillagt den danske Indfadsret szrlig Betydning, i det de
snarere med en tysk Sejr for Oje har regnet med, at Mandens som folge af sin tyske Krigstjeneste
vilde blive tysk Statsborger og saaledes komme til at tilhere “Herrefolket”. Efter Tysklands
Nederlag er disse Kvinder imidiertid blevet interesseret iat gore deres ved Agteskabet

erhvervede danske Indfedsret gzldende bl.a. for i Kraft af denne Ret at faa Mulighed for at tage
Ophold her i Landet”. (Landstingstidende 1946: 7118)

Lovgiverne gnsker ogsa at forhindre, at kvinder, der er kommet til Danmark som
fattige tyske krigsflygtninge, skal ’snyde’ sig til dansk indfedsret ved indgelse af

"skinzgteskaber” med danske mand. Politikerne frygter nemlig, at disse kvinder

"Seger at bevaege danske Maend til at indgi Egteskab med sig for derved at slippe ud af
Flygtningeforlzgningerne og opnaa Ligeret med Landets egne Borgere. De Hzmninger, som
under normale Forhold vil afholde en Kvinde fra at indgaa £gteskab alene af Hensyn til
Mandens Statsborgerforhold, foreligger neppe i disse Tilfelde.” (Landstingstidende 1946: 7119)

Under forhandlingeme af lovforslaget er der stor enighed om nedvendigheden af
at forhindre ovennavnte grupper af tyskere 1 at f4 adgang til dansk indfedsret. Ordforemne
er alle enige med indenrigsministeren 1, at disse mennesker “ikke er kvalificeret til og

ikke har et Moralsk krav paa at blive danske Statsborgere” fordi “Grundlaget for vor

normale Lovgivning svigter, og fordi vi ikke har nogen som helst Anledning til at
opretholde den” (Landstidende 1946: 1494). Derfor er der i Rigsdagen tilfredshed med, at
adgangen for tyskere til at f& dansk indfedsret sattes ud af kraft, s& der kun gives
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dispensationer i serlige tilfelde, hvor der ikke er mistanke om nazistisk fortid eller andre
tegn pd manglende loyalitet overfor Danmark.

Efter 2. verdenskrig er det nationale sindelag siledes blevet det vigtigste
kriterium i bedemmelsen af udlendinge, som anseger om dansk indfedsret. Selvom
enkelte landstingsmedlemmer udtrykker bekymring over, at forslaget vil ramme personer,
som ikke har sympatiseret med nazismen, og hvor der er tale om “helt loyale forhold”

(Landstingstidende 1946: 1561), kan indenrigsministeren i overensstemmelse med dette

nye princip forsikre, at der:

“kun vil blive taget hensyn til dette ene: Hvordan har disse mennesker stillet sig i national
henseende? Er de det, som vi almindelige mennesker kalder nationalt veerdige, saa faar de retten
tilbage; er de det ikke, maa de finde sig i at miste den. Det bliver altsé kun dette ene, man tager
hensyn til. Der bliver ikke stillet de szrlige spargsmaal, om vedkommende er straffet, om han har
faaet Kommunehjzlp, Fattighjelp eller anden hjzlp. Det er det nationale, der helt og fuld ud

bliver det afgorende.” (Landstingstidende 1946: 1564)

Da efterdenningeme fra 2. verdenskrig har lagt sig, og da forskellige szrlovgivninger
igen er blevet ophzvet, vender de danske lovgivere tilbage til arbejdet med at skabe
ensartethed 1 den nordiske statsborgerret. Den stzrke prioritering af det nationale treder i
baggrunden under forhandlingeme med Sverige og Norge i 1950, hvor lovgiverne uden
konflikter formaliserer juristernes udkast til en ny reform af indfedsretten.

P4 ét punkt bevarer politikeme dog det nationale fokus pid danske borgeres
interesser under forhandlingeme af det fallesnordiske udkast. Det viser sig ved, at
lovforslagets ligestilling af kvinden i statsborgerretten bliver medt med begejstring, fordi
det gor det muligt for staten at fastholde den formelle tilknytning til danske kvinder i
udlandet. Disse kvinder vil efter lovforslaget nemlig forst miste deres danske indfedsret
ved giftermal med en udlending, hvis de udtrykkeligt giver deres samtykke dertil.

Mens mange priser, at lovforslaget vil forbedre ligestillingen mellem kvinden og
manden i indfedsretten, er der samtidig flere politikere, der ser det som en styrkelse af
“feedrelandets” band til sine borgere. Saledes landstingsmedlem [.R. Thomsen som med

nogen patos opfatter den styrkede ligestilling af mand og kvinde som en gevinst for det

danske “folks™ enhed:
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"Det er ingen tvivl om, at danske kvinder vﬂ vere begejstrede for dette lovforslag, Selvom de
ved en fremmed statsborgers side vandrer til verdens ende, stir de under det danske riges
beskyttelse, og de kan til enhver tid finde en sikker havn i Danmark. Det gamle ord: dit folk skal
vare mit folk, skal ikke gzlde mere, og fér og mor hjcmxﬁe behover ikke mere at se med -
bekymring pa datterens giftermil med en fremmed statsborger, thi fedrelandet slipper hende

ikke; kommer hun i sorg og ned, er der altid en vej tilbage for den danske statsborger.”

(Landstingstidende 1949: 695)

Efter yderligere to udramatiske forhandlinger vedtages lovforslaget enstemmigt den 24.
maj 1950, efter at de fleste politikere har udtrykt tilfredshed med, at kvindens
statsborgerlige stilling forbedres, samtidig med at staten fir mulighed for at beskytte sine
borgere, selvom de lever i udlandet. |

Dette lovforslag bliver afslutningen p4 en periode i dansk indfedsretshistorie,
som barer preeg af en stzrk national orientering, hvor lovgivene igen og igen
tilsidesatter hensynet til den juridiske preecision i indfedsretten for at kunne bevare
tilknytningen til danskere i udlandet eller p4 andre mder tjene deres interesser. Samtidig
bliver politikerne bevidste om at sikre statens kontrol med, hvem der kan f3 dansk
indfodsret, s de si vidt muligt undgér at naturalisere personer, der udger en belastning

for forsergelsesvasenet eller handler illoyalt overfor den danske nation.

5.4 Delkonklusion: fra juridisk nationalitet til redskab for nationalisering

I rene 1898 — 1950 sker der endnu et markant brud i formaliseringen og politiseringen af
det nationale medlemskab 1 indfedsretten. Indfedsretten bliver et redskab i den
nationalisering af det danske samfund, der preger artierne efter 1898. Personer uden
indfedsret afskzres fra at tage del i udevelsen af en lang rakke erhverv i det danske
samfund, og deres adgang til sociale rettigheder begr@nses betydeligt. Samtidig trekkes

de juridiske og politiske grenser om det nationale medlemskab i Danmark hirdt op, og

kravene sk&rpes til udlendinge, der seger dansk indfedsret gennem naturalisation.

Brugen af indfedsretten som et redskab til nationalisering af det danske samfund
stdr i mods®tning til forrige periode, hvor lovgiveme samarbejder internationalt for s&
praecist som muligt at differentiere mellem danskere og udl@ndinge i lov. I 4rene efter

1898 star det klart, hvem der er danske statsborgere, og lovgiverne kan derfor tilsidesztte

hensynet til nabolandenes statsborgerret og forfelge danske interesser i udformningen af
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indfedsretten. Indfedsretten bruges derfor til at sikre, at dansksindede personer i udlandet
bevarer tilknytningen til Danmark, og at danskere med indfadsret privilégefes i forhold til
udlendinge 1 alle omrider af samfundslivet.

Dette markante brud finder sted i hvert af de tre spor, vi folger i analysen. For det
forste formaliseres der 1 drene omkring verdenskrigene en rakke bestemmelser, hvor den
juridiske precision i lovgivningen tilsidesettes i forseget pd at komme grupper af
dansksindede personer til undsztning gennem indfadsretten. Der bliver indfort “juridiske
fiktioner” i indfedsretten, og loven &bner pd ny mulighed for dobbelt statsborgerskab.
Samtidig skarper staten opholds- og tilknytningskravene til udlendinge, som ensker at
opné dansk indfedsret, og bestemmelser i indfedsretten szttes i drene umiddelbart efter 2.
verdenskrig ud af kraft for at begrense tyskeres muligheder for at blive dansk indfadte.

For det andet vokser omfanget af de rertigheder, som danskere med indfodsret kan
gore krav p, eksplosivt i perioden. I lebet af f3 artier finder en hidtil uset nationalisering
sted af det danske samfund, hvor erhvervs- og forsergelsesmuligheder i Danmark s3 godt
som alle betinges af indfedsret.

Indfedsretten er for det tredje genstand for en langt mere offensiv
nationalitetspolitik, hvor hensynet til danske borgeres interesser i mange tilfxlde szttes
over hensynet til samarbejdet med nabolandene. Under stor konsensus valger lovgiverne
flere gange i perioden at bryde med bestemmelserne i det nordiske samarbejde for at
indfere serlovgivning i dansk indfedsret. Der opstir en sterk forestilling om, at
indfedsretten medferer et krav om loyalitet overfor Danmark, hvilket i &rene omkring

anden verdenskrig viser sig i en sterkt uforsonlig lovgivning overfor danskere med tyske

egtefeller.




