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Indledning
I 1998 nedsatte Kirkeministeriet et ridgivende udvalg vedr. trossamfund. Ifelge ministeriets pressemeddelelse af
4. februar 1998 er udvalgets kommissorium:

“Udvalget skal overtage den funktion som Kirkeministeriets radgiver i sager om trossamfund

uden for folkekirken, som hidtil er blevet varetaget af biskoppen over Kebenhavns stift.”
Udvalget blev nedsat af principielle grunde. Radgiverne er udpeget som uvildige og sagkyndige og representerer
ikke noget bestemt trossamfund, ej heller den danske folkekirke. Det udvalg, som blev nedsat, bestér af
sagkyndige inden for religionshistorie, religionssociologi, teologi og retsvidenskab.

Religions- og trosfriheden udger sammen med forsamlings-, ytrings- og foreningsfrihed grundleggende,
demokratiske menneskerettigheder. Grundloven tildeler den danske, evangelisk-lutherske folkekirke en serlig
status; men lovgivningen giver ogsé andre trossamfund adgang til offentlig godkendelse. Udvalget finder, at
denne dbenhed bidrager til at sikre, at det danske samfund er demokratisk og pluralistisk. Udvalget ser det som
sin vigtigste opgave at sikre, at alle organisationer, som sgger om sarstatus som trossamfund i Danmark, bliver
vurderet ud fra ensartede, klare, sagligt begrundede kriterier.

Religions- og trosfriheden sikrer det enkelte menneskes ret til at velge og fravaelge en religios livsanskuelse og
organisationers ret til at bekende deres lere og udfere deres ritualer. Denne frihed indeberer ikke krav pi
offentlig godkendelse af alle organisationer, der h&vder at vere af religies karakter.

Et trossamfund mé vare baseret pa en bestemt religion. Religionsbegrebet er imidlertid langtfra klart. Det er
historisk udmentet i Europa og associeres isar til de monoteistiske skriftreligioner. Men en sé snaver
begrebsanvendelse indebarer brud med pluralismens principper. Begrebet hviler ikke péa objektive kendetegn, og
der kan ikke henvises til en autoritativ, videnskabelig definition. Der pagar endda en omfattende debat blandt
religionsforskere om fenomenets afgransning og vigtigste kendetegn.

Udvalget seger med nedennavnte definition at balancere mellem to hensyn. P4 den ene side skal definitionen
rumme en klar afgreensning, fordi den skal danne grundlag for tildeling af seerstatus. P& den anden side skal den
vare si bred, at hensynet til pluralismen varetages. Udvalget vagter hensynet til pluralismen tungt og anvender
derfor en minimumsdefinition: Ved en religion forstar udvalget en specifikt formuleret tro pi menneskets
afhengighed af en magt, som star over menneskene og naturlovene, og en tro som giver retningslinjer for
menneskets etik og moral. For at komme p4 tale som trossamfund skal en reekke yderligere kriterier vere
opfyldt. Disse kriterier omtales nedenfor.

Den ministerielle godkendelse af et trossamfund drejer sig ikke om religionsfrihed. Der er ikke tale om vurdering
af religioner. Godkendelsen hviler pa den forvaltningsretlige opfattelse, at den ministerielle godkendelse som et
trossamfund (og hermed muligheden for meddelelse af vielsesbemyndigelse) udger en uddelegering af den
udevende magt. Derfor forbeholder ministeriet sig retten til at skenne over, hvorvidt denne uddelegering sker pa
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en forvaltningsretlig forsvarlig méde. Ministeriets ret til at afvise ansegere er ikke i strid med erkleringer og
konventioner mod diskrimination (jfr. nedenfor). Sidstnevnte erklaringer og konventioner skal forstis som vern
mod, at individer eller grupper mister eller negtes deres grundrettigheder pa grund af religion, race, sprog o.l.
Serrettigheder kan imidlertid tildeles af staten efter klare og objektive kriterier.

Udvalget har udarbejdet nedenstiende retningslinjer for vurderingen af indkomne ansegninger om godkendelse
som trossamfund. Disse retningslinjer ligger t®t op ad dansk lovgivning og ministeriel praksis, med hensyntagen
til internationale erkleringer og konventioner. Udvalget ensker dbenhed omkring retningslinjerne for at imsdega
anklager for diskrimination eller tilfeldig praksis.

Om religiose organisationers seerstilling

Lovgivning og forvaltningspraksis tilskriver visse religiese organisationer en s&rstilling. Der er tale om fem
forskellige kategorier af religiose organisationer: 1) folkekirken, 2) anerkendte trossamfund, 3) godkendte
trossamfund, 4) religiese samfund og 5) grupper godkendt efter ligningslovens §8A. Begrebet ‘anerkendte tros-
samfund’ omfatter trossamfund, der er blevet anerkendt ved kongelig resolution. Ved indferelse af
egteskabsloven af 4. juni 1969 opherte denne anerkendelsespraksis, og den blev erstattet af bemyndigelse efter
ansegning fra enkelte, navngivne prester til at foretage vielser og/eller af godkendelse som trossamfund efter
ansggning fra en religies organisation. De to sidstnzvnte grupper: ‘religiese samfund’ og ‘grupper godkendt
efter ligningslovens §8A’, omtales i skattelovgivningen og godkendes udelukkende af skattemyndighederne.

Kirkeministeriet har siden r 2000 anvendt begrebet ‘menighed’ i sin forvaltningspraksis. Ved begrebet
menighed forstar udvalget en mindre gruppe eller afdeling inden for eller i relation til ét af de anerkendte eller
godkendte trossamfund, typisk inden for de store verdensreligioner (jfr. nedenfor s.5). Udvalgets vurdering af
hvorvidt der er tale om en menighed afthenger imidlertid ikke af, om modersamfundet accepterer denne relation.

Dette udvalg tager kun stilling til ansegninger fra religiese organisationer, som sgger om godkendelse som
trossamfund eller menighed i Kirkeministeriet.

Udvalgets arbejde

Udvalgets arbejde bestar i at vurdere indkomne ansegninger og at udarbejde rddgivende udtalelser til
Kirkeministeren om, hvorvidt ansegeme kan betegnes som trossamfund eller menighed. Afgerelsen om god-
kendelse som trossamfund eller menighed treffes alene af Kirkeministeren.

Udvalgets arbejde er uafhengigt af Kirkeministeriet, men der foregér et naturligt samarbejde specielt med
henblik p& udveksling af informationer og andre praktiske foranstaltninger. Udvalget kan frit indhente
supplerende informationer, herunder henvende sig til andre sagkyndige. Udvalget tager ikke imod direkte hen-
vendelser fra ansggerne. Ansggerne henvises til ministeriet, som derefter vurderer, hvorvidt yderligere
informationer formidles videre til udvalget. Udvalget kan dog efter eget sken henvende sig direkte til ansegeme.

Udvalgets juridiske grundlag

Udvalgets juridiske grundlag er forst og fremmest Danmarks Riges Grundlov af 5. juni 1953. Derudover indgar
zgteskabsloven af 1969 (§16, stk. 1, nr.3) samt en reekke bestemmelser, der vedrerer trossamfund.
Retsgrundlaget bestar yderligere af de internationale aftaler, som den danske stat har indgéet, herunder
Verdenserkleringen om menneskerettighederne af 1948; Bekendtgorelse af international konvention af 21.
december 1965 om afskaffelse af alle former for racediskrimination; Bekendtgorelse af international konvention
af 16. december 1966 om borgerlige og politiske rettigheder med tilhprende valgfri protokol; Konvention til
Beskyttelse af Menneskerettigheder og Grundieggende Frihedsrettigheder af 1950 med efterfolgende tilleegs-
protokoller, som formuleret i Lov om Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention af 1992.

Dertil indgér Kirkeministerens svar i forbindelse med Folketingets behandling af @gteskabsloven (Folketings-
tidende 1968-69, tilleg B, sp. 1927-30). Dette svar praciserer begrebet ‘trossamfund’. Endelig har udvalget
orienteret sig om den praksis, som hidtil er blevet fulgt af ministeriets radgiver.
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Lovgivningen om religionsfrihed

I Danmarks Riges Grundlov af 5. juni 1953, omtales religiose spergsmal i §§ 4, 6, 66-70. §4 stadfaster den
evangelisk-lutherske kirke som den danske folkekirke, der som sidan understattes af staten. I §§ 66-70 hafter
udvalget sig ved to forhold. For det forste har man undladt at ordne ‘afvigende trossamfunds forhold’ ved lov,
som forudsat i §69. Dette har medfert, at disse forhold er blevet administreret gennem ministeriets praksis. For
det andet indeholder religionsfrihedsbestemmelserne sivel rettigheder som pligter, nzrmere betegnet: 1) ‘ret til
at forene sig i samfund for at dyrke Gud pa den méde, der stemmer med deres overbevisning’, men med en
forpligtelse om ‘at intet lares eller foretages, som strider mod sadeligheden eller den offentlige orden’ (§67), og
2) at ‘ingen kan p& grund af sin trosbekendelse eller afstamning bergves adgang til den fulde nydelse af
borgerlige og politiske rettigheder’, men kan heller ikke ‘unddrage sig opfyldelsen af nogen almindelig
borgerpligt’ (§70).

Der foreligger en rzkke erkleringer om religionsfrihed i internationale aftaler og traktater, som den danske stat
har indgéet. 1 Verdenserkleringen om menneskerettighederne vedtaget den 10. december 1948 af De forenede
Nationers Generalforsamling, settes der specielt fokus pé individets rettigheder og beskyttelse. I §2 findes en
generel bemarkning om at “enhver har krav pa alle de rettigheder og friheder, som navnes i denne erklzring,
uden forskelsbehandling af noget art”, f.eks. pa grund af religion. Om religionsfrihed hedder det i §18: “Enhver
har ret til tanke-, samvittigheds- og religionsfrihed: denne ret omfatter frihed til at skifte religion eller tro og
frihed til enten alene eller i faellesskab med andre, offentligt eller privat, at give udtryk for sin religion eller tro
gennem undervisning, udevelse, gudsdyrkelse og overholdelse af religiose forskrifter”. Erkleringen sikrer
myndige mend og kvinder retten til at gifte sig og stifte familie uanset race, nationalitet eller religion (§16).
Erkleringen afsluttes med at anfere individets forpligtelse over for andres rettigheder og friheder, herunder at
“opfylde de retferdige krav, som moralen, den offentlige orden og det almene vel stiller i et demokratisk sam-
fund” (§29, stk. 2).

I Bekendtgorelse af international konvention af 21. december 1965 om afskaffelse af alle former for
racediskrimination fastslis principperne i erkizringen af 1948, og det praciseres, at respekten for og
overholdelsen af menneskerettighederne og frihedsrettighederne skal ske uden forskel “med hensyn til race, ken,
sprog eller religion” (Indledningen). Erkleringen s&tter iser fokus pé racediskrimination. I Bekendtgorelse af
international konvention af 16. december 1966 om borgerlige og politiske rettigheder med tilhorende valgfri
protokol suppleres individets rettigheder og friheder, herunder religionsfrihed, tilsvarende rettigheder for etniske
grupper (Afsnit II, §2 stk. 1). Konventionens §18 omhandler religionsfrihed, hvori erklaringen af 1948 gentages
og suppleres med en bestemmelse om foraldrenes frihed til varetagelse af deres barns religionsundervisning og
moralske opdragelse (Afsnit I1, §18 stk. 4). En serlig paragraf omtaler mindretallenes religionsfrihed (Afsnit 1J,
§27). Konventionen indeholder desuden en paragraf om agteskab (Afsnit 11, §23).

1 Lov om Den Europeiske Menneskerettighedskonvention af 1992 gentages i Afsnit I, §9 Verdenserkleringens
paragraffer om religionsfrihed og om begrensninger af denne frihed af hensyn til den offentlige tryghed, orden,
sundhed eller sedelighed samt til beskyttelse af andres rettigheder og friheder.

Dansk eegteskabslovgivning

I Lov om eegteskabs indgdelse og oplosning (Lovbekendtgerelse nr. 148 af 8. marts 1991) er der i §16 stk. 1, nr.
3 givet en regel om, at kirkelig vielse kan finde sted “indenfor andre trossamfund, nér en af parterne herer til
vedkommende trossamfund, og trossamfundet har praster, som af kirkeministeren er bemyndiget til at foretage
vielser” (jfr. ogsé §17 stk. 2). Alle vielser i Danmark skal foregd i overvarelse af mindst to vidner, og parterne
skal ‘ved samtidigt mede’ erklere at ville &gte hinanden, hvorefter vielsesmyndigheden skal forkynde, at de er
agtefolk (§20, stk. 1 og 2). Fremgangsmaden ved trossamfundets vielser skal godkendes af Kirkeministeren
(8§20, stk. 3). Der foreligger desuden nermere bestemmelser vedrerende de procedurer, som den bemyndigede
praest skal folge.

I ministerens svar pa spergsmal fremsat i forbindelse med Folketingets behandling af ®gteskabsloven
(Folketingstidende 1968-69, tilleeg B, sp. 1927-30), blev der fremlagt en fortolkning af ‘trossamfund’, som har
dannet praecedens. I forbindelse med svaret (spergsmal 11), blev det fremhavet, at anerkendelse af trossamfund
(jfr. Kirkeministeriets skrivelse af 1. juni 1929):
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«_..1 ferste rekke [vil] afhenge af samfundets storrelse, og om dette har en s fast organisation,
derunder ogsa uddannelsesanstalter for praster, at der kan haves sikkerhed for samfundets fortsatte
bestien og forsyning med praster, hvem det kan overdrages at udfere kirkelige handlinger, navnlig dab
og xgtevielse, med borgerlig retsvirkning.” Her vil det som anfert i en tidligere skrivelse fra kirkemini-
steriet ‘navnlig vare af betydning, om vedkommende trossamfund tilherer et af de store verdenssam-
fund’.” (sp. 1927-28)

Disse bemarkninger drejer sig om anerkendte trossamfund, dvs. trossamfund, som er blevet anerkendt ved
kongelig resolution. Denne form for anerkendelse er ophert i 1969. Men ved forespgrgsler fra andre
myndigheder har Kirkeministeriet udtalt som sin opfattelse, at der i retlig henseende ikke ber sondres mellem
anerkendte trossamfund og trossamfund 1 gvrigt.

Udvalget forstar ovenstaende svar som udtryk for, at organisationssiden er af central betydning, herunder at der
er tale om en fast organisation af en vis sterrelse. Endvidere skal ministeren have sikkerhed for et religions-
samfunds fortsatte bestden, dels gennem prasteuddannelse og dels gennem medlemstallet. Det er
organisationen, som opnar offentlig godkendelse. Hvad medlemstallet angér, foreligger der ingen retningslinjer,
men i praksis har der veret tale om et minimum pa ca. 150 medlemmer i et trossamfund og ca. 50 i en menighed.
Udvalget anser imidlertid kun sterrelsen for at vere vejledende for si vidt angér ansegerens sandsynlige
kontinuitet.

Desuden tillegges tilknytning til de store verdensreligioner speciel betydning. Verdensreligioner forstas som de
store verdensomspandende religioner: kristendom, jededom, hinduisme, buddhisme og islam. Grupper i relation
til disse religioner vil vere omfattet af begrebet menighed.

I ministerens svar pa spergsmal 12 fremsat i forbindelse med Folketingets behandling af @gteskabsloven, blev

begrebet ‘trossamfund’ praciseret, og derudover blev der formuleret en reekke krav, som et trossamfund skal

opfylde:
«...at det vil vere en forudsztning for at meddele...bemyndigelser, at der er tale om et egentligt
trossamfund i dette ords sedvaniige betydning - altsd ikke blot en religigs ‘bevegelse’ eller en religios
eller filosofisk forening, men en sammenslutning eller forsamling (et religionssamfund), hvis primare
formal er gudsdyrkelse (kult) efter en nermere udformet lere og ritus. Dette vil blive péset, forste gang
en prest eller menighedsforstander inden for et ikke-anerkendt trossamfund seges bemyndiget til at
forrette vielser. Det vil naturligvis tillige blive paset, at der i trossamfundet intet Izres eller foretages,
som strider mod sa&deligheden eller den offentlige orden, samt at trossamfundet har en sddan
organisation, at der findes lovligt valgte representanter, som pa trossamfundets eller de enkelte
menigheders vegne kan fremsatte begaring om, at en eller flere af samfundets praster eller menigheds-
forstandere bemyndiges til at forrette vielser. Ligeledes vil det ved henvendelse til politiet blive segt
oplyst, om der foreligger ufordelagtige oplysninger om den foreslaede vielsesforretters vandel.
Eventuelt vil der ogsé kunne blive tale om at fordre tilvejebragt vandelsattester og om at sage
attestanternes trovardighed bekraftet af politiet. Det m4 endvidere godtgeres, at den pdgzldende, hvis
han ikke er dansk, har lovligt ophold her i landet, og at han - af hensyn til afgivelse af pligtmassige
indberetninger til myndighederne - er det danske sprog maegtig i skrift og tale.
Ordningen indebzrer altsa kort sagt, at visse krav sdvel til trossamfundet som til dets vielsesforrettere
skal veere opfyldt. Der vil her - ligesom med hensyn til anerkendelse af trossamfund - vare tale om
udevelse af et vist sken. Eventuelle tvivlsspergsmal, som ikke kan forudses pd indevarende tidspunkt,
maé finde deres losning i forbindelse med behandlingen af de enkelte andragender, hvorved der antagelig
ret hurtigt vil danne sig en fast praksis pa dette omrade.” (Folketingstidende 1968-69, tilleg B, sp. 1929-

30)

Begrebet ‘trossamfund’ bestdr af to dele, nemlig ‘tro’, som er specificeret som ‘gudsdyrkelse ... efter en n@rmere
udformet lzre’ og ‘samfund’, som er nzrmere bestemt som en sammenslutning eller forsamling (og hverken en
‘bevagelse’ eller ‘filosofisk forening’), hvis primzre formal er ‘gudsdyrkelse (kult) efter en narmere udformet

lere og ritus’.
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Udvalgets retningslinjer
Med udgangspunkt i den skildrede retstilstand har udvalget udformet folgende retningslinjer:

1. Begrebet ‘gudsdyrkelse’ er et teistisk begreb, som er for sn@vert i et moderne, religigst pluralistisk
samfund. Derfor er det ngdvendigt at anvende et mere abstrakt ‘gudsbegreb’ som dekkende ‘opfattel-
sen at mennesket er afhangig af en transcendent magt’.

2. Gudsdyrkelsen foregér pé basis af en neermere udformet lere, dvs.:

a.  Atder ma foreligge en trosbekendelse eller anden tekst, som opsummerer og henviser til religio-
nens centrale tekster eller traditioner, og som er grundlag for medlemskabet.

b. At der ma vere tale om en fzlles tro, som giver retningslinjer for menneskets handlinger, dvs.
etik og moral.

c. Atder ma vere tale om en fzlles tro, som udtrykkes gennem vielses- og/eller andre ritualer.

At der ma foreligge en forskrift for eller en beskrivelse af de vasentligste ritualer.

e. At vielsesritualet m4 opfylde kravene i dansk ®gteskabslovgivning (jfr. ovennavnte bekendtge-
relse).

3. Begrebet ‘religionssamfund’ forstés séledes:

a. At samfundet har en sddan organisatorisk struktur, at det kan danne et tilgengeligt grundlag for
offentlig kontrol og godkendelse. Der skal foreligge vedtegter som kan gares til genstand for
vurdering efter dansk retsopfattelse.

b.  Atder er tale om vedtzgtsmassigt udpegede reprasentanter, som kan st til ansvar over for
myndighederne.

¢. At der er tale om formelt medlemskab med retningslinjer for savel optagelse af medlemmer som
for opher af medlemskab.

I forbindelse med ansegere, som har en esoterisk tradition eller praksis, forekommer en szrlig hindring for
samfundets krav om og ret til aktindsigt. For det forste er der kravet om, ‘at der i trossamfundet intet lzres eller
foretages, som strider mod sdeligheden eller den offentlige orden’ og for det andet er der kravet om, at
medlemmerne kender religionens lzre, bl.a. fordi der forudsattes en falles tro.

Men kravet om szdelighed og offentlig orden rummer andet og mere end esoterikkens udfordring. Udvalgets
primeare interesseomrade er det religiese indhold. Eventuelle overtredelser af lovgivningen vurderes af
domstolene. Udvalget kan inddrage rapporter, domme, o.1. som omhandler en ansegers adfard i forhold til
sedelighed og den offentlige orden. Safremt sddanne kilder indgar i udvalgets overvejelser, vil ansegeren blive
gjort bekendt hermed.

Det forventes, at ansggningen er affattet pa dansk, og at dokumentationen foreligger pa dansk eller et europaisk
hovedsprog (engelsk, tysk eller fransk).

Rettigheder

Kendetegnet for et godkendt trossamfund er, at Kirkeministeriet i medfer af agteskabslovens §16, stk. I, nr. 3,
vil kunne bemyndige en prest i trossamfundet til at foretage vielser med borgerlig gyldighed. Trossamfund uden
for folkekirken kan i medfor af begravelsestovens §15 med Kirkeministeriets tilladelse fa overladt en del af en
folkekirkelig kirkegérd til eget brug eller i medfor af samme loves §16, stk. 2, af Kirkeministeriet fa tilladelse til
at anleegge egen begravelsesplads. Udlendinge, som er praster eller missionzrer inden for det pAgzldende
trossamfund, vil kunne opné opholdstilladelse.

Lovligt bestiende religionssamfund er beskyttet af straffelovens §140 og retsplejelovens §170, stk. 1, uanset om
de er offentligt anerkendt eller ej.

Desuden falger en raekke begunstigelser i henhold til skattelovgivningen: Dels retten til at modtage gaver og
lobende ydelser med fradragsret for yderen og dels undtagelse fra selskabsskat, fondsbeskatning, ejendomsskat,
arveafgift, lensumsafgift samt indbetaling af bidrag til Arbejdsgivernes Elevrefusion. Desuden har godkendte
trossamfund mulighed for at opna stette fra tipsmidlerne gennem Kulturministeriet.
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Dokumentationskrav

Godkendelse som trossamfund rummer sével rettigheder som forpligtelser. Ud fra ovenstdende konkluderer
udvalget, at en godkendelse som trossamfund ma bero pé rillid til, at gudsdyrkelse er organisationens
hovedformadl, at der er udpeget ansvarlige reprasentanter, dbenhed i forhold til lere og ritualer, samt kontinuitet
i forhold til trossamfundets storrelse og praesternes uddannelse. Derudover betragtes det som en forudsatning, at
godkendte trossamfund i lighed med det @vrige samfund respekterer menneskerettighederne, navnlig religions-
og trosfrihed, herunder retten til at skifte religion.

For at udvalget kan tage kvalificeret stilling til ansegninger om godkendelse som trossamfund, ber der foreligge
dokumentation inden for nedennavnte omréder. Udvalget kan skenne det nedvendigt at anmode om yderligere
dokumentation.

Folgende dokumentation bgr veere medsendt ansegningen:

1. En trosbekendelse eller tilsvarende, som henviser til religionens centrale dogmatiske tekster, traditioner eller
skoler og som klarlzgger, hvorledes der er tale om ‘gudsdyrkelse’ i forhold til udvalgets retningslinjer, og -
hvorledes denne tro giver retningslinjer for medlemmernes etik og moral.

2. De centrale religiose tekster (uddrag eller beskrivelse er dog tilstreekkeligt i forbindelse med sterre tekst-
traditioner).

3. En beskrivelse af vielsesritualet samt andre vigtige ritualer.

4. En beskrivelse af organisationsstrukturen hvis den er anderledes end beskrevet i vedtegterne.

5. En kopi af vedtzgterne.

6. En kopi af seneste reviderede arsregnskab, revideret af en anerkendt revisor.

7. Oplysninger om antal medlemmer med fast bopz! i Danmark.

8. En beskrivelse af prasternes eller vielsesforretternes uddannelse.

9. Eventuelle oplysninger om, hvorvidt trossamfundet er offentlig anerkendt eller godkendt i et andet nordisk
land.

Den 1. januar 2002

Professor, dr.phil. Armin W. Geertz (formand)
Professor, dr.jur. Eva Smith

Lektor, cand.theol. Jergen Stenbak

Lektor, mag.art. Margit Warburg




