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BEGRUNDELSE

1. BEGRUNDELSE OG FORMAL — GENEREL BAGGRUND

Udviklingen af et effektivt indre marked for telekommunikation er et hejt prioriteret mal i EU.
Informations- og kommunikationsteknologi og dermed telekommunikationssektoren tegner
sig for en fjerdedel af den samlede vakst i Europa. I en tid med hurtige teknologiske
fremskridt, forretningsaktiviteter pa tvaers af landegrenserne og voksende eftersporgsel fra
forbrugerne efter elektroniske kommunikationstjenester, som er uathangige af geografisk
placering, bliver indferelsen af et regulert indre marked for telekommunikation helt
afgerende for Europas konkurrenceevne. Uden en konkurrencedygtig og effektiv
telekommunikationsinfrastruktur er der ikke store chancer for at fa udviklet tvaereuropaiske
tjenester.

Abningen af de nationale telemarkeder for fri konkurrence i 1998 stimulerede investerings- og
innovationslysten bade hos nye akterer pa markedet og hos de etablerede operaterer, og det
har givet Europas borgere s@rdeles markbare fordele i form af flere valgmuligheder, lavere
priser, bedre kvalitet og et storre udbud af nye fastnet- og mobiltjenester.

Disse fordele blev opndet via et EU-regelsat, som blev udformet med det tredobbelte formal
at fremme konkurrencen, konsolidere det indre marked for elektronisk kommunikation og
sikre, at forbrugere og brugere fik fordel af dette marked. Regelsattet bestod af fem
direktiver, der tradte i kraft i juli 2003.

I trdd med princippet om bedre regulering indeholder det nuvearende regelsat en bestemmelse
om, at Kommissionen med jevne mellemrum skal aflegge rapport om, hvordan det fungerer.
Den forste rapport — fra juni 2006' — indeholder forslag til ndringer af regelsattet og var
samtidig indledningen til en fire maneder lang offentlig hering. Denne langvarige og
omfattende revisionsproces afdekkede en raekke alvorlige problemer, der endnu ikke er lost,
bl.a. manglende konsistens i anvendelsen af EU-reglerne og opsplitning af det indre marked i
reguleringsmassig henseende. P& trods af vasentlige fremskridt i harmoniseringen af
reguleringen inden for elektronisk kommunikation stiller den manglende sammenhang og
konsekvens 1 tilgangen til regulering hos de 27 nationale tilsynsmyndigheder — som er meget
forskellige med hensyn til kompetencer, uatha@ngighed og finansielle og personalemessige
ressourcer — sig 1 vejen for teknologiske nyskabelser og udvikling og opfattes i stigende grad
af virksomhederne som en hindring for deres ensker om at udbyde transnationale eller
feelleseuropaiske tjenester. Det er heller ikke rimeligt, at Europas borgere skal betale
overpriser, fordi omkostningerne for de virksomheder, der opererer i flere medlemsstater,
fortsat er kunstigt hoje.

For at forsege at overvinde disse hindringer foreslar Kommissionen, at der oprettes en ny
uafhangig myndighed, der skal arbejde tet sammen de nationale tilsynsmyndigheder og
Kommissionen. Den nye myndighed, som skal sta til ansvar over for Europa-Parlamentet, skal
have et repraesentantskab bestaende af cheferne for de nationale tilsynsmyndigheder i samtlige
EU-lande og skal erstatte De FEuropaiske Tilsynsmyndigheders Gruppe vedrerende

! KOM(2006) 334 af 29.6.2006.
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Elektroniske Kommunikationsnet og -tjenester (ERG)>. Den skal yde ekspertradgivning til
Kommissionen, is@r med henblik pd forberedelsen af reguleringsmessige beslutninger efter
den sakaldte "artikel 7-procedure” og den fulde gennemforelse af det indre marked for
elektronisk kommunikation, ved at sikre bedre sammenheng og konsekvens i1 anvendelsen af
EU-reglerne og skal desuden fungere som ekspertisecenter for elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester pd EU-plan. Det er desuden hensigten, at den nye
myndighed skal overtage de funktioner, der i gjeblikket varetages af Det Europaiske Agentur
for Net- og Informationssikkerhed (ENISA), hvorved man far lost mange af de problemer, der
er konstateret i relation til ENISA®.

Det foreliggende forslag supplerer to @ndringsforslag til de direktiver, der udger det
nuvarende regelset for elektronisk kommunikation®. De tre forslag er ledsaget af en
konsekvensanalyse’.

¢ Gexldende bestemmelser pa det omrade, forslaget vedrerer

Denne forordning supplerer de fem direktiver, der udger EU-regelsattet for elektronisk
kommunikation. De foresldede @ndringer til rammedirektivet geor proceduren for
markedsanalyse mere stromlinet, men denne forenkling ma nedvendigvis suppleres med
oprettelse af et specialiseret og uathangigt ekspertorgan, der kan bistd Kommissionen med at
vurdere de komplicerede teknologiske problemstillinger pd fremtidige markeder. Med de
foresldede @ndringer af tilladelsesdirektivet indferes der nye procedurer for EU-
harmoniseringen af betingelserne for brugsrettigheder og i givet fald ogsa for udvealgelsen af
udbydere af tjenester, der raekker over landegrenserne. Den nye myndighed bliver ansvarlig
for implementeringen af disse procedurer. Andringer i forsyningspligtdirektivet vil lette
handicappedes adgang til og brug af elektronisk kommunikation, herunder alarmtjenester.
Myndigheden bliver det samlende midtpunkt for behandlingen af disse emner pa EU-plan.

¢ Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Formaélet med den foresldede forordning er i overensstemmelse bade med den fornyede
Lissabon-strategi for fremme af veekst og beskaftigelse gennem oget konkurrenceevne, med
Kommissionens dertil knyttede i2010-initiativ og med médlet om etablering af et europaeisk
samarbejdsomradde for information samt med Kommissionens strategi for styrkelse af det
indre marked. Forslaget tager sigte pa at gere det indre marked for elektronisk
kommunikation mere effektivt og velfungerende.

2. HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE
e Horing af interesserede parter

Horingsmetoder, hovedmalgrupper og respondenternes overordnede profil

2 ERG blev oprettet ved Kommissionens afgerelse 2002/627/EF af 29. juli 2002, andret ved
Kommissionens afgerelse 2004/641/EF af 14. september 2004. Nar forordningen om oprettelse af Den
Europziske Myndighed for Markedet for Elektronisk Kommunikation traeder i kraft, og myndigheden
er fuldt operationel, ophaver Kommissionen ERG-afggrelsen.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet om evaluering af Det Europeiske
Agentur for Net- og Informationssikkerhed (ENISA); KOM(2007) 285 af 1.6.2007.

N KOM(2007) 697, KOM(2007) 698.

> SEK(2007) 1472.
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Kommissionens tjenestegrene iverksatte en hering i to etaper om revisionen af regelsattet;
heringen blev indledt i slutningen af 2005. Offentliggerelsen 1 juni 2006 af en meddelelse
markerede starten pa anden etape af den offentlige hering, som leb over fire maneder og
sluttede den 27. oktober 2006. Der indkom 224 bidrag fra en bred vifte af interesserede parter
bade inden for og uden for EU.

Resumé af svarene og hvordan der er taget hensyn til dem

De sporgsmél, der blev anset for de mest problematiske ved den offentlige hering, var
folgende: 1) Det eksisterende regels@t implementeres meget forskelligt i medlemsstaterne.
Opdelingen af det indre marked 1 forskellige reguleringssystemer hammer
investeringsinteressen, som ville have stor fordel af en falles og forudsigelig regulering for
hele EU. Det blev fra flere sider papeget, at den staerkt divergerende anvendelse af reglerne
gor det umuligt at opnd de fulde fordele af det indre marked. i1)) Med den nuvarende
fremgangsmade for udvelgelse og godkendelse af operaterer til at udbyde bestemte typer
tjenester, der reekker over landegrenserne, opndr man ikke de stordriftsbesparelser, som er en
forudsetning for at kunne udvikle nye tjenester. Specielt for virkeligt tveereuropaiske
tjenester vil det vare relevant at indfere et mere samordnet system for tildeling af
brugsrettigheder til frekvenser og numre. Vigtigheden af at styrke konkurrenceevnen i EU og
opna stordriftsbesparelser blev ligeledes understreget i ERG's svar til kommissar Viviane
Reding. iii) Den potentielle ekspertise hos ERG ber udnyttes bedre, men for at undga, at den
"laveste feellesnaevner" bliver bestemmende, anses det for helt afgerende, at der gennemfores
en institutionel reform af ERG, s& gruppen i hejere grad kan bidrage til at skabe bedre
sammenhang og mere effektiv harmonisering pd de omrader, hvor det matte vare relevant.

e Ekspertbistand

Kommissionen har ved forberedelsen af dette og de ovrige forslag taget hensyn til
konklusionerne 1 forskellige undersogelser foretaget af eksterne konsulenter.

De pagazldende undersogelser er nermere beskrevet i konsekvensanalysen og daekker bade
udarbejdelse af okonomiske modeller og undersogelser af de interesserede parters
synspunkter.

Undersogelserne er tilgengelige pd folgende webadresse:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/ext_studies/index en.htm/
e Konsekvensanalyse

I konsekvensanalysen gennemgés forskellige valgmuligheder med henblik pé at finde frem til
den bedste reguleringsmodel for etableringen af et indre marked for elektronisk
kommunikation via en sammenh&ngende og effektiv regulering under behorig hensyntagen til
subsidiaritets- og proportionalitetsprincippet.

Rapporten indeholder en vurdering af de vigtigste virkninger af tre politiske valgmuligheder
baseret pa tre forskellige institutionelle ordninger med forskellig afvejning og fordeling af
befojelserne mellem de nationale myndigheder og EU.

Costbenefitanalysen af forslaget om den nye myndighed viser, at det med et forsigtigt
scenario kan forventes, at den nye myndighed pé de politikomrader, hvor den far indflydelse,
vil kunne generere skonomiske fordele, som langt overstiger de budgetmaessige omkostninger
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ved forslaget — med en multiplikationsfaktor pd mellem 10 og 30 (dvs. at de ekonomiske
fordele vil kunne belobe sig til mellem 250 og 800 mio. EUR). Fordelene kan lebe helt op 1
mellem 550 og 1400 mio. EUR, hvis de mere optimistiske scenarier for veaksten péa
paneuropaiske markeder bliver en realitet.

En vasentlig kilde til de ekonomiske fordele er den reduktion af usikkerheden omkring
reguleringen, der opnds ved myndighedens medvirken. Selv en marginal nedsattelse af denne
usikkerhed (pa ca. 10 %) i hele EU vil udmentes i lavere kapitalomkostninger for industrien.
Myndighedens virksomhed vil desuden fremskynde processen med tildeling af frekvenser til
feelleseuropaiske tjenester. Hvis gennemforelsen af sterre projekter af denne art kan
fremskyndes med blot et enkelt r, kan det medfere en ekonomisk gevinst pa flere hundrede
millioner euro.

Konsekvensanalysen er tilgengelig pa folgende webadresse:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/public_consult/index en.htm#c
ommunication_review.

3. ET UAFHZANGIGT ORGAN SOM RAMME OM DE NATIONALE TILSYNSMYNDIGHEDERS
SAMARBEJDE OG BESLUTNINGSTAGNING: DEN EUROPAISKE MYNDIGHED FOR
MARKEDET FOR ELEKTRONISK KOMMUNIKATION

3.1. ERG's erfaringer skal udbygges til en formel samarbejdsstruktur

Selv om det indre marked for elektronisk kommunikation har udviklet sig i de senere ar, er
der stadig 1) betydelig inkonsekvens i1 gennemforelsen af EU-regelsattet pd nationalt plan,
hvilket forer til opsplitning af de europxiske markeder og virker ha@mmende pa
investeringerne, og ii) intet effektivt organ til at koordinere udvelgelsen og tildelingen af
tilladelser til tjenester, som ved deres art har grenseoverskridende karakter, f.eks.
mobiltjenester og IP-baserede tjenester.

Den uathangige rddgivende gruppe, De Europaiske Tilsynsmyndigheders Gruppe (ERQG),
blev oprettet af Kommissionen 1 2004 som et middel til at fremme konsultation, koordination
og samarbejde mellem de nationale tilsynsmyndigheder og mellem disse myndigheder og
Kommissionen. Igennem det seneste &r har ERG afgivet udtalelser til Kommissionen om
funktionel adskillelse og reguleringsprincipper for naste generation af accesnet og ivarksat
en rekke offentlige heringer om forslag til faelles holdninger fra ERG (f.eks. engrossalg af
ubundtet adgang, internettelefoni ("voice over IP") og bitstreomsadgang). Alle ERG's fzlles
holdninger er imidlertid reelt baseret pd konsensus, hvilket gor det vanskeligt og
langsommeligt at opnd enighed om sidanne falles holdninger. Det er i realiteten umuligt at
opna enighed om dem, hvis der er betydelige menings- eller interesseforskelle mellem de
forskellige tilsynsmyndigheder. Den lose karakter af det samarbejde, der er blevet en folge
heraf, har bevirket, at ERG's dokumenter om en rekke vigtige og kontroversielle spergsmal
ikke er blevet andet og mere end forholdsvis generelle udtalelser.

Den nuvarende arbejdsform inden for ERG, som i praksis sedvanligvis forudsetter enighed
mellem alle 27 tilsynsmyndigheder, kompliceres yderligere af, at der findes et parallelt organ,
som operationelt overlapper med ERG, nemlig gruppen af uafthangige myndighedsorganer
("Independent Regulators Group" (IRG)). IRG har medlemmer fra de 27 EU-medlemsstater
og syv andre europeiske lande, og selv om den pavirker den reguleringsmaessige
fremgangsmdde, Fallesskabet benytter, har den hverken pligt til at gennemfore
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faellesskabsretten eller til at rapportere til Kommissionen®. At den nuverende struktur ikke
giver tilfredsstillende resultater er siledes folgen af en mindre end optimal organisation ikke
blot med hensyn til, hvor hurtigt der tilvejebringes effektive EU-fremgangsmader, men ogsa
med hensyn til ansvarligheden og dbenheden i arbejdsformen.

Kommissionen har vurderet de forskellige losningsmodeller for organisering af de opgaver,
der skal udferes, herunder om Kommissionen ville vare 1 stand til at udfere opgaverne selv.
En harmonisering pa centralt plan forudsatter specialistviden om hvert af de 27 nationale
markeder. I praksis er det kun et organ, der har deltagelse af de nationale tilsynsmyndigheder,
der har den lokale detailviden, der er nedvendig for, at indsatsen péd dette felt kan blive en
succes. Desuden er de nationale tilsynsmyndigheder 1 sig selv i mange tilfelde organer med
stor tyngde; det er derfor utenkeligt, at Kommissionen kunne have sa store ressourcer og den
ekspertise, der er nedvendig for at treede 1 stedet for de nationale tilsynsmyndigheder.

Losningsmodellen med en ERG med en udvidet rolle i form af stemmerettigheder, saledes at
gruppen kan treffe flertalsafgerelser, er ogsa blevet vurderet. Uanset vanskelighederne med at
finde et generelt accepteret afstemningssystem ville et sddant organ ikke kunne treffe
afgorelser, som er bindende for dets medlemmer. Ifolge den galdende traktat kan denne rolle
kun varetages af Kommissionen. Desuden er der alvorlige institutionelle begraensninger for en
udvidelse af ERG's rolle, s& gruppen opnar det kompetenceniveau, der ville vaere nedvendigt
for at udeve en sddan udvidet rolle. Enhver udvidelse af ERG's rolle ville kreve en betydelig
foregelse af dens eksisterende ressourcer, sa den ville kunne udfere sit arbejde 1 en situation,
hvor den nuvarende ordning med skiftende formandskab af ERG har ndet sin granse
(udnevnelse af en direktor, udbygning af dens sekretariat, formel forretningsorden med
henblik pa beslutningstagning osv.). Ressourcerne til en sddan udvidelse af ERG's rolle kan
ikke tages udefra, da Kommissionen skal kunne vare sikker pa, at dens udtalelser og rad
afgives pa et abent, ansvarligt og uathangigt grundlag. F.eks. ville ERG med en udvidet rolle
ikke kunne veare et legitimt radgivende organ for Kommissionen, hvis den byggede pa
ressourcer tilvejebragt via IRG. ERG kan saledes kun opnd en udvidet radgivende rolle i
forhold til Kommissionen pa den made, der er behov for, hvis den bliver et fellesskabsorgan
og er underlagt de samme forvaltnings- og budgetregler, som galder for alle
feellesskabsorganer (personalevedtaegt, finansforordning, rapporteringspligt over for
Parlamentet osv.).

Kommissionen har derfor konkluderet, at de opgaver, der skal udferes, bedst vil kunne
udfores af et sarorgan, som er uathengigt og stir uden for Kommissionen, og som styrker de
nationale tilsynsmyndigheders befgjelser ved, at de overtager ERG's funktioner, og giver dem
en solid og tydelig forankring i fellesskabsretten. Organet skal afgive udtalelser og yde
rddgivning til Kommissionen vedrerende en raekke vegtige beslutninger af europaisk
interesse, om end det ogsd skal treffe individuelle afgerelser om forvaltningen af det
europaiske telefonnummeromrade.

De foresldede opgaver vil pad europexisk plan supplere og ikke overlappe de
reguleringsopgaver, de nationale tilsynsmyndigheder varetager. Myndigheden skal formidle et
effektivt partnerskab mellem Kommissionen og de nationale tilsynsmyndigheder om
sporgsmél, hvor der er behov for indbyrdes sammenhang pa europaisk plan:

6 IRG er sammensat af de 27 EU-medlemsstaters nationale tilsynsmyndigheder samt de nationale

tilsynsmyndigheder fra syv andre europaiske lande, nemlig Kroatien, Island, Liechtenstein, Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Norge, Schweiz og Tyrkiet.
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markedsafgraensning, markedsanalyse og klageadgang, harmonisering af udnyttelsen af
radiofrekvenser, afgreensning af tvarnationale markeder og tjenestekvalitet. Samtidig udger
den en omkostningseffektiv platform for lgsning af fzelleseuropaiske spergsmal, som endda
gér ud over, hvad der ligger inden for en ERG med en udvidet rolle, nemlig f.eks. net- og
informationssikkerhed, implementering af alarmnummeret 112 og forvaltning af det
europ@iske telefonnummeromrade.

Den myndighed, der foreslas oprettet, vil udgere hjernestenen i en solid, selvstendig struktur,
inden for hvilken de nationale tilsynsmyndigheder vil kunne samarbejde pé en méde, som er i
overensstemmelse med de principper, der er fastlagt af Kommissionen i udkastet til
interinstitutionel aftale om rammer for europaiske reguleringsorganer’.

3.2 Den nye markedsmyndigheds hovedopgaver

Markedsmyndigheden skal pé europaisk plan supplere de reguleringsopgaver, som udferes pa
nationalt plan af de nationale tilsynsmyndigheder, ved at:

— etablere rammerne for samarbejdet mellem de nationale tilsynsmyndigheder. Det foreslés
at forbedre handteringen af de graenseoverskridende aspekter af reguleringen af markedet
for elektronisk kommunikation og netintegriteten. Myndigheden skal etablere procedurer
for samarbejde mellem de nationale tilsynsmyndigheder, navnlig informationsudveksling,
rddgivning og teknisk stotte. Myndigheden skal have befgjelse til at magle og bilegge
grenseoverskridende tvister mellem de nationale tilsynsmyndigheder. Disse rammer skal
ogsa fremme samarbejdet mellem de nationale tilsynsmyndigheder i EU og tredjelande

— ove reguleringsmassig kontrol med markedsafgrensning, markedsanalyse og indferelse af
afhjelpende foranstaltninger. Myndigheden skal generelt have en radgivende rolle 1
forhold til Kommissionen i forbindelse med spergsmél om markedsregulering og kunne
udstede ikke-bindende retningslinjer til fremme af bedste praksis mellem de nationale
tilsynsmyndigheder.  Udkast til  foranstaltninger foresldet af de nationale
tilsynsmyndigheder vil blive behandlet i udtalelser, som vurderer deres potentielle
indvirkning pa det indre marked og foreneligheden med fzllesskabsretten, og nedvendige
forslag til @ndringer vil blive inkluderet i udtalelsen. Disse udtalelser vil blive forelagt for
Kommissionen efter hasteprocedure pa grundlag af en afstemning med simpelt flertal
blandt myndighedens medlemmer

— afgrense tvarnationale markeder: myndigheden skal vare en effektiv og proportional
mekanisme 1 forhold til de voksende grenseoverskridende markeder, som er folgen af den
stigende mobilitet, den egede udbredelse af internetbaserede tjenester (f.eks. VolP), de
satellitbaserede tjenester og konvergensen mellem fastnet- og mobiltjenester.
Myndigheden skal ogsd vere ansvarlig for overvdgningen af udviklingen inden for
roamingtjenester, bade pa tale- og dataomradet

— yde rddgivning om harmoniseringen af radiofrekvenser: myndigheden skal ege tempoet og
effektiviteten 1 frekvenspolitikken gennem lebende analyse og rapportering, indkredsning
af muligheden for og midlerne til udvikling af nye tjenester, ajourfering af et register over
frekvensbrugen 1 hele EU, radgivning om felles procedurer for tildeling af tilladelser,
ydelse af teknisk stotte ved udvalgelsen af ansegninger om brugsret til radiofrekvenser og

’ KOM(2005) 59.
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radgivning om tilbagetraekningen af brugsrettigheder i tilfaelde af manglende overholdelse
af tilladelsesvilkarene

— treffe beslutninger om nummerforvaltning og yde rddgivning om nummerportabilitet.
Myndigheden vil fa til opgave at forvalte og udbygge det -europaiske
telefonnummeromrade ("European Telephony Numbering Space" (ETNS)), dvs. de numre,
der har et EU-dekkende forvalgsnummer (3883), som kan tildeles organisationer, som
onsker at etablere en europadakkende etstedstelefonservice. Desuden skal myndigheden
samarbejde med de nationale tilsynsmyndigheder og medlemsstaterne om de europiske
aspekter af nummerforvaltningen og nummerportabiliteten, bl.a. ved at rapportere om
udviklingen med hensyn til det europaiske alarmnummer 112, udpegningen af
nummerserier for graenseoverskridende tjenester og indkredsningen af mulighederne for og
midlerne til udvikling af nye tjenester og ved at yde radgivning om falles procedurer for
tildeling af tilladelser

— varetage opgaver vedrerende net- og informationssikkerhed. Myndigheden vil overtage de
opgaver, der pad nuverende tidspunkt varetages af Det Europaiske Agentur for Net- og
Informationssikkerhed. Derved vil sammenh@ngen mellem de forpligtelser til at sikre
netintegriteten, som i dag pahviler de nationale tilsynsmyndigheder, og det ansvar for at
skabe en net- og informationssikkerhedskultur, der 1 dag herer under ENISA, blive styrket

— varetage generelle informations- og radgivningsfunktioner. Myndigheden vil {3 til opgave
at udarbejde en arlig rapport om udviklingen i1 sektoren for elektronisk kommunikation
(udbud og udbredelse af nye tjenester, konkurrenceudviklingen, gennemgang af den
nationale  reguleringssituation, afthjelpende  foranstaltninger, information om
klageprocedurer osv.). Derudover skal den overvige og rapportere om interoperabiliteten
og e-tilgengeligheden 1 Europa med befgjelse til at udstede anbefalinger om
foranstaltninger, som skal treffes pa nationalt plan for i hgjere grad at imedekomme
handicappedes og @ldres behov.

3.3. Forslagets retlige aspekter
¢ Resumé af forslaget

Formadlet med forslaget er at gore det indre marked for elektronisk kommunikation mere
velfungerende og stimulere udviklingen af transnationale og tvareuropeiske tjenester. Der er
behov for en ny mekanisme, der kombinerer ekspertisen hos de nationale tilsynsmyndigheder
med et klart ansvar pd EU-plan og dermed kan sikre en mere sammenh@ngende og
konsekvent implementering af EU-regels®ttet og et tettere samarbejde mellem nationale
tilsynsmyndigheder om spergsmal vedrerende elektronisk kommunikation, bl.a. net- og
informationssikkerheden. Oprettelsen af en sddan europ@isk myndighed, som skal radgive og
stotte Kommissionen, er et centralt element i den foresldede mekanisme. Myndigheden skal
desuden overtage ansvaret for sikkerhedsspergsmdl 1 relation til net- og
informationssikkerheden fra Det Europaiske Agentur for Net- og Informationssikkerhed
(ENISA) og dermed fungere som et dedikeret og omkostningseffektivt europaisk
ekspertisecenter for alle aspekter af elektronisk kommunikation.

Den nye myndighed far folgende hovedopgaver:

— medvirke til at gere det indre marked for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
mere velfungerende inden for rammedirektivets og sardirektivernes anvendelsesomrade,
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iseer med henblik pa udvikling af tvaereuropzisk elektronisk kommunikation og et hejt og
effektivt niveau for net- og informationssikkerhed

skabe bedre sammenheng i anvendelsen af EU-reglerne, bl.a. ved at radgive
Kommissionen om overvigningen af de nationale tilsynsmyndigheders foranstaltninger
efter rammedirektivets sékaldte "artikel 7-procedure” og ved at fungere som
ekspertisecenter pd EU-plan

— bistd Kommissionen i dennes indsats for at forbedre forvaltningen af radiofrekvenser, bl.a.

ved at radgive om falles betingelser for brugsrettigheder til frekvenser og udvelgelse af
virksomheder til at udbyde bestemte tjenester pa tvers af landegraenserne

sikre bedre kontakt med borgerne ved at radgive Kommissionen om handicappede
slutbrugeres adgang til og mulighed for at benytte elektroniske kommunikationstjenester
og -udstyr og medvirke til en mere effektiv implementering af det falleseuropaiske
alarmnummer "112".

e Retsgrundlag

Artikel 95 1 EF-traktaten

e Subsidiaritetsprincippet

Formalet med forslaget kan ikke opfyldes fuldt ud af medlemsstaterne selv.

— Med de nuverende regler hindteres tilladelser til at udbyde elektroniske tjenester af de

enkelte medlemsstater, og de 27 nationale tilsynsmyndigheder har vide diskretionare
befojelser pa dette felt, medens Kommissionen kun har en begrenset tilsyns- og
koordineringsfunktion. Det betyder, at det indre marked stadig er en form for "kludetaeppe"
bestaende af 27 forskellige reguleringssystemer. Det ha&mmer udviklingen af tjenester, der
rekker over landegraenserne, og virksomhederne er nedsaget til at manevrere mellem
forskellige eller ligefrem modstridende driftsvilkdr for de samme tjenester. I praksis er
mange af de reguleringsspergsmal, som de nationale myndigheder tager sig af, de samme i
hele EU (f.eks. den lovgivningsmassige behandling af nye tjenester, visse aspekter af
regnskabspligten og -kontrollen, brug af numre, udstyr og tjenester, der skal kunne
anvendes af handicappede personer, der rejser inden for EU osv.)®. For at opni
stordriftsbesparelser pa disse omrader er det helt afgerende, at der udvikles en faelles EU-
praksis og -ekspertise, sd der sikres en bedre sammenhang og i1 givet fald harmonisering.
Dette krav kan kun imedekommes effektivt i alle henseender ved at forbedre den
eksisterende institutionelle model og skabe bedre balance i kompetencefordelingen mellem
medlemsstaterne, de nationale tilsynsmyndigheder og Kommissionen. Det kan kun lade sig
gore ved en indsats pa fellesskabsplan.

Udvikling af tjenester pa tvaers af landegraenserne inden for EU er et af formilene med den
revisionsprocedure, der er fastsat i tilladelsesdirektivet’. Det fremgik af den omfattende
offentlige hering, at det er absolut nedvendigt meget snart at gere det lettere for
virksomhederne at udbyde tvareuropeiske tjenester ved at fjerne nogle af de alvorlige

9

Derimod er reguleringsafgerelser pd andre omrader (f.eks. tildeling af anlagsrettigheder) i hej grad
athaengige af lokale forhold.
Artikel 16.
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forhindringer, der er en uundgaelig konsekvens af den nuvarende model'’. Der findes en
rekke tjenester pa tvers af landegrenserne, der ikke kan reguleres tilstraekkeligt
sammenhangende eller konsekvent til, at der kan opnés de fornedne stordriftsbesparelser,
hvis de pigaldende befojelser ligger hos de enkelte medlemsstater.

En indsats pa fellesskabsplan vil helt klart indebaere fordele pa grund af sit omfang og have
mere positive virkninger, end hvis medlemsstaterne skulle handle hver for sig, fordi den vil
kunne sikre storre sammenheng i1 reguleringen pad det indre marked og nedbringe
omkostningerne for virksomheder, der opererer i flere forskellige lande. Formalet med
forslaget vil derfor bedre kunne opfyldes ved en fzllesskabsindsats.

e Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, eftersom myndigheden fér
en radgivende rolle og skal bistd Kommissionen med at implementere politikken pa omradet
for elektronisk kommunikation.

— Med oprettelsen af den nye myndighed integreres samarbejdet mellem de nationale
tilsynsmyndigheder (som i gjeblikket foregér i ERG's regi) 1 fellesskabssystemet. Der er
helt klart et behov for at forbedre de nuverende ordninger, s visse opgaver, der i dag
varetages af ERG — som primert er et rddgivende forum af nationale myndigheder uden
den fornedne institutionelle kapacitet til at traeffe faelles beslutninger — i stedet udferes af et
feelles specialiseret organ pd EU-plan, der handler inden for Fallesskabets institutionelle
struktur. Myndigheden vil i udferelsen af sine opgaver yde Kommissionen teknisk
ekspertbistand til forberedelsen af reguleringsbeslutninger med henblik pd at fremme
gennemforelsen af det indre marked, som desuden vil blive yderligere styrket ved den
foreslaede integrering af ENISA's funktioner vedrerende net- og informationssikkerhed.

— Myndighedens reprasentantskab omfatter cheferne for de nationale tilsynsmyndigheder og
vil arbejde for EU's interesser. Det foresldede system giver Kommissionen mulighed for at
treekke pa den samlede ekspertise hos de nationale tilsynsmyndigheder — der har bedre
kendskab til nationale markeder og forhold — og vil samtidig styrke samarbejdet mellem
Kommissionen og de nationale myndigheder. Systemet supplerer de nationale
tilsynsmyndigheders befojelser til at implementere regels@ttet pd nationalt plan.

— Brugsrettigheder til frekvenser og numre, der skal anvendes til tvareurop@iske tjenester,
vil fortsat skulle tildeles af de nationale myndigheder, men efter en faelles vedtaget model,
som kun skal galde for bestemte tjenester af falleseuropaeisk karakter (f.eks.
satellitbaserede tjenester). Tilladelserne til tveereuropaiske tjenester skal ogsé fortsat gives
af de nationale myndigheder, men efter en falles vedtaget model. Tildeling af
brugsrettigheder til frekvenser og numre til brug for nationalt baserede tjenester er
imidlertid ikke omfattet af forslaget, men vil fortsat here under de nationale
tilsynsmyndigheders ansvarsomrade.

Det betyder, at myndigheden vil kunne bidrage til at forbedre koordineringen pa visse centrale
omrader med en EU-dimension, men dens funktioner og ansvarsomrader bliver ikke mere
omfattende, end hvad der er nadvendigt for at opfylde det tilsigtede formal.

Dette punkt er ogsd navnt i "Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet —
Europaisk rumpolitik"; KOM(2007) 212 af 26.4.2007
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Eftersom det foresldede instrument er en forordning, der gaelder umiddelbart i hele EU, vil de
finansielle og administrative byrder for EU, medlemsstaterne og de bererte virksomheder
blive minimeret og sté i rimeligt forhold til forslagets formal.

e Reguleringsinstrument
Foreslaet instrument: en forordning udstedt af Europa-Parlamentet og Radet.

En forordning er umiddelbart gaeldende og er det mest velegnede instrument med henblik pa
oprettelse af en myndighed af den foreslaede karakter.

4. BUDGETMASSIGE KONSEKVENSER

Det forventes, at myndigheden gradvis udbygges til at omfatte en fast medarbejderstab
svarende til 134 fuldtidsansatte, nar den er fuldt etableret. Dette indebarer overtagelse af
ENISA's opgaver og ressourcer 1 2011. Dens rlige budget anslas til 10 mio. EUR det forste ar
stigende til 28 mio. EUR fra og med ar 3. Ud over fellesskabsbidraget kan myndigheden
opkreve afgifter og gebyrer for visse tjenesteydelser. Indtegterne fra tjenesteydelser skal
bidrage til finansieringen af myndighedens virksomhed''.

Fra disse omkostninger skal trekkes besparelserne ved at integrere ENISA 1 den foresldede
myndighed. ENISA's nuverende arsbudget er pa ca. 8 mio. EUR.

5. YDERLIGERE OPLYSNINGER

e Forenkling

Forslaget er led i et nyt system, der skal gere den nuvarende reguleringsproces enklere og
mere effektiv for bade den offentlige forvaltning og markedsaktererne. Myndigheden vil
forbedre beslutningstagningen og lette samarbejdet mellem Kommissionen og de nationale
tilsynsmyndigheder pa grundlag af felles maéls@tninger og procedurer. Samtidig med
oprettelsen af myndigheden lettes den nuvaerende ordning med automatisk underretning i
henhold til "artikel 7-proceduren”, og det skal bane vejen for en vasentlig reduktion af de
proceduremassige byrder for virksomhederne, de nationale tilsynsmyndigheder og
Kommissionen, hvor Kommissionen kun vil gribe ind i alvorlige tilfelde. Myndigheden fér
en vigtig funktion i forbindelse med vurderingen af de tekniske aspekter af disse sager og
tilvejebringelsen af losninger og konsistente resultater pd det indre marked.

Det nuvarende system for tildeling af brugsrettigheder til frekvenser eller numre, som er
forbundet med indbyrdes forskellige retlige og proceduremassige krav 1 alle de
medlemsstater, hvor tjenesterne udbydes, kan vare yderst kompliceret og belastende for
virksomheder, der onsker at udbyde tvaereuropaiske tjenester. Det vanskeligger planlegning
af, investering 1 og i sidste ende udvikling og udbud af tjenester af falleseuropaisk karakter,
hvis virksomhederne skal imedekomme krav, som er forskellige i alle medlemsstaterne (f.eks.

Baseret pa auktioner i Det Forenede Kongerige og Tyskland 1 2006 kan verdien af en frekvensplads,
der egner sig til tvaereuropaiske elektroniske kommunikationstjenester, tentativt anslas til mellem 35 og
60 mio. EUR. Hvis 1 % af denne verdi gik til myndigheden, ville det svare til et bidrag pa mellem 0,35
og 0,60 mio. EUR. Der kan sagtens blive tale om flere frekvenspladser.
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brugsrettighedernes gyldighedsperiode og de til rettighederne knyttede betingelser). Disse
store forskelle 1 procedurerne for at opné brugsrettigheder atholder nye akterer fra at gd ind pé
markedet og forhindrer det indre marked i at fungere efter hensigten. Det taler for en mere
samordnet tilgang til udvelgelsen af virksomheder, der skal tildeles nationale brugsrettigheder
til frekvenser og numre.

Forslaget indgér i Kommissionens rullende program for opdatering og forenkling af EU-
retten.

e Revisions- eller tidsbegraensningsklausul
Der indgér en revisionsklausul 1 forslaget.

¢ Det Europaiske Okonomiske Samarbejdsomriade (EQS)

Den foresldede retsakt vedrerer et EQS-relevant emne og ber derfor ogsé vere gaeldende i
EOS.

6. DETALJERET REDEG@RELSE FOR FORSLAGET

Kapitel I (indhold, anvendelsesomrade, definitioner og opgaver)

Artikel 1 og 2: angiver forordningens indhold og anvendelsesomride, som er at gore det indre
marked for elektronisk kommunikation mere velfungerende via en europaisk myndighed for
markedet for elektronisk kommunikation og oprette denne myndighed.

Artikel 3: specificerer myndighedens opgaver, som bl.a. er at afgive udtalelser pa eget
initiativ eller pd anmodning af Kommissionen og bistda Kommissionen med teknisk
rddgivning, gennemforelse af undersegelser, indsamling af information, udarbejdelse af
rapporter osv.

Kapitel 11: Myndighedens opgaver med henblik pa at styrke det indre marked

Artikel 4: angiver de spergsmal, myndigheden skal beskaftige sig med for at fremme ensartet
anvendelse af regelsattet for elektronisk kommunikation.

Artikel 5: indeholder bestemmelse om hering af myndigheden i forbindelse med afgrensning
og analyse af nationale markeder og korrigerende foranstaltninger. Myndigheden skal afgive
udtalelse inden for en bestemt frist i de tilfeelde, hvor Kommissionen udtrykker "alvorlig
tvivl]" om udkastet til en foranstaltning, der er meddelt den i1 henhold til artikel 7 1
rammedirektivet.

Artikel 6: hvis en national tilsynsmyndighed undlader at analysere et marked inden fristens
udleb, kan Kommissionen anmode myndigheden om rdd og bistand vedrerende det
pagaeldende nationale marked.

Artikel 7: det er myndighedens opgave at analysere transnationale markeder, nér
Kommissionen har udpeget et sadant transnationalt marked i1 henhold til artikel 15, stk. 4, 1
rammedirektivet.
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Artikel 8: omhandler myndighedens opgaver vedrerende tildeling og anvendelse af numre,
hvilket omfatter forvaltning og udbygning af ETNS, forvaltning af harmoniserede
nummerserier (f.eks. behandling af anmodninger om reservering af "116"-numre i henhold til
Kommissionens beslutning 2007/116/EF) og pa anmodning afgivelse af udtalelse om
forpligtelser vedrarende medflytning af numre.

Artikel 9: myndigheden bistdir Kommissionen ved at foretage en arlig gennemgang af de
foranstaltninger, der er ivaerksat nationalt for at udbrede kendskabet til det faelles europeiske
alarmnummer "112". P4 anmodning af Kommissionen afgiver myndigheden udtalelse om
tekniske spergsmal vedrerende implementeringen af "112".

Artikel 10: myndigheden bistdr Kommissionen i1 spergsmél om de tekniske og ekonomiske
aspekter 1 relation til frekvenser, der anvendes til at udbyde elektroniske
kommunikationstjenester.

Artikel 11: myndigheden bistdr med udpegelse af de tvareuropiske tjenester, som vil kunne
have fordel af en falles udvalgelsesprocedure. En tjeneste skal for at kunne betegnes som
tvaereuropeisk opfylde bestemte betingelser. F.eks. skal der veare eftersporgsel efter
tjenesterne 1 mere end én medlemsstat, og de pagaldende tjenester skal per definition krydse
landegranser og dermed vere undergivet EU-regulering eller regional regulering frem for
national regulering.

Artikel 12: indeholder bestemmelser om udpegelse af virksomheder, der skal tildeles
brugsrettigheder til at kunne udbyde tvaereuropaiske tjenester. Myndigheden er ansvarlig for
udvaelgelsesproceduren og afgiver en udtalelse med indstilling af den eller de virksomhed(er),
der ber tildeles brugsrettigheder.

Artikel 13: myndigheden skal inddrages ved tilbagekaldelse af brugsrettigheder, der er tildelt
efter en faelles udvalgelsesprocedure.

Artikel 14: myndigheden bidrager til udvikling af en sikkerhedskultur i relation til net- og
informationssikkerhed ved at varetage visse aktiviteter, som tidligere 14 hos ENISA.

Artikel 15: opregner de tilfaelde, hvor myndigheden kan handle pé eget initiativ.

Kapitel I[11: Myndighedens ovrige opgaver

Artikel 16 og 17: myndigheden opkraver vederlag for nogle af sine tjenesteydelser til
dekning af sine administrative udgifter. I relation til den fzlles udvelgelsesprocedure
opkraever den ligeledes administrationsgebyrer og afgifter pd medlemsstaternes vegne for
brugsrettigheder til frekvenser; de pagaldende belob fordeles efterfelgende mellem
medlemsstaterne.

Artikel 18: pa anmodning af en national tilsynsmyndighed retter myndigheden henstillinger til
de nationale tilsynsmyndigheder vedrerende de foranstaltninger, de skal ivaerksette, hvor det
drejer sig om sporgsmal, der rekker ud over landegraenserne.

Artikel 19, 20 og 21: myndigheden medvirker ved formidling og udveksling af information
mellem medlemsstaterne, de nationale tilsynsmyndigheder og Kommissionen. Den kan
desuden inddrages i en undersggelse af den tekniske udvikling inden for EU. Den udsender en
arlig rapport om udviklingen i sektoren for elektronisk kommunikation, hvori den peger pa de
tilbageveerende hindringer for det indre markeds fulde gennemforelse. Den medvirker ogsd
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ved indsamling af information samt ved forvaltning og offentliggerelse af registret med
frekvensoplysninger (de oplysninger, der skal indgd 1 registret, er anfert i bilaget) og
databasen for mobilroaming.

Artikel 22: myndigheden bistar Kommissionen i1 spergsmal om e-tilgengelighed og udsender
en arlig rapport om foranstaltninger, der skal ivaerksattes for at give handicappede slutbrugere
lettere adgang til elektroniske kommunikationsnet og -udstyr.

Kapitel 1V: Myndighedens organisation

Artikel 24: myndighedens organisatoriske struktur omfatter seks organer: en bestyrelse, et
repraesentantskab, en direkter, en chef for netsikkerhed, en stdende gruppe af interessenter og
et klagenaevn.

Artikel 25 og 26: bestyrelsen er ansvarlig for udnavnelsen af direkteren og chefen for
netsikkerhed, vedtagelsen af myndighedens arlige arbejdsprogram og budget, godkendelsen af
den almindelige beretning om myndighedens virksomhed samt vedtagelsen af de finansielle
bestemmelser 1 relation til myndigheden. Myndigheden giver med regelmaessige mellemrum
Europa-Parlamentet en redegerelse for sin virksomhed.

Artikel 27 og 28: repraesentantskabet omfatter direktoren og et medlem fra hver medlemsstat,
som er den gverste chef for den uafthangige nationale tilsynsmyndighed, der har ansvaret for
den leobende anvendelse af regelsattet 1 medlemsstaten. Kommissionen kan deltage i
reprasentantskabets meder, men uden stemmeret. Reprasentantskabet er ansvarligt for
myndighedens beslutninger af teknisk karakter pa omrader som udpegelse af potentielle
rettighedshavere, udtalelser i artikel 7-sager osv. Udtalelser og beslutninger vedtages med
simpelt flertal.

Artikel 29 og 30: direkteren har det fulde ansvar for de opgaver, der palegges myndigheden,
og er dens juridiske repraesentant. Han er desuden ansvarlig for udarbejdelsen og
gennemforelsen af budgettet, udarbejdelsen af udkastet til arbejdsprogram samt for
personaleanliggender'”.

Artikel 31: chefen for netsikkerhed er ansvarlig for koordineringen af myndighedens opgaver
vedrerende net- og informationssikkerhed og for udarbejdelsen af et arligt arbejdsprogram pé
dette felt. Han refererer til direkteren og kan stette sig til en stdende gruppe af interessenter
(artikel 32).

Artikel 33 og 34: indeholder bestemmelser om klagenavnet, der skal sikre, at parter, der
berores af myndighedens beslutninger (vedrerende nummereringsforhold), har den
nedvendige klageadgang.

Artikel 36-53: omhandler de saedvanlige operationelle og administrative spergsmaél, herunder
budget, aktindsigt og dbenhed, myndighedens retlige status, personale, tredjelandes deltagelse
OSV.

Artikel 55: vedrerer Kommissionens evaluering af myndighedens resultater i forhold til dens
mandat og formal; evalueringen finder sted senest fem ar efter, at myndigheden reelt har

12 Med hensyn til udnavnelsen af direkteren henvises til retningslinjerne for udnavnelse af ledere af

feellesskabsagenturer (SEK(2005) 625).
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indledt sin virksomhed. Rapporten med eventuelle ledsagende forslag fremsendes til Rédet og
Europa-Parlamentet.
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2007/0249 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om oprettelse af Den Europaeiske Myndighed for Markedet for Elektronisk
Kommunikation

(EOQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab, serlig artikel 95,
under henvisning til forslag fra Kommissionen',

under henvisning til udtalelse fra Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg'®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget'’,

i henhold til proceduren i traktatens artikel 251'°, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)  Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om falles
rammebestemmelser  for  elektroniske =~ kommunikationsnet og  -tjenester
(rammedirektivet)'’, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/19/EF af 7. marts
2002 om adgang til og samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet og
tilherende faciliteter (adgangsdirektivet)'®, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2002/20/EF af 7. marts 2002 om tilladelser til elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester (tilladelsesdirektivet)'’, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/22/EF
af 7. marts 2002 om forsyningspligt og brugerrettigheder i forbindelse med
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (forsyningspligtdirektivet)*’ og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2002/58/EF af 12. juli 2002 om behandling af
personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred 1 den -elektroniske
kommunikationssektor  (direktiv om databeskyttelse inden for elektronisk
kommunikation)®' (i det folgende benavnt "rammedirektivet og sardirektiverne")
tager sigte pd oprettelse af et indre marked for elektronisk kommunikation inden for

1 EUT C [..]af[..], s. [...]

14 EUT C[..]af[..],s. [...].

13 EUT C[..]af[..],s. [...].

16 EUT C[..]af[..],s. [...].

17 EFT L 108 af 24.4.2002, s. 33.

18 EFT L 108 af 24.4.2002, s. 7.

19 EFT L 108 af 24.4.2002, s. 21.

20 EFT L 108 af 24.4.2002, s. 51.

2 EFT L 201 af 31.7.2002, s. 37. ZAndret ved direktiv 2006/24/EF (EUT L 105 af 13.4.2006, s. 54).
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2)

3)

4)

)

(6)

(7

®)

Fellesskabet, samtidig med at der sikres et hojt niveau for investeringer, innovation og
forbrugerbeskyttelse gennem oget konkurrence.

Med regelsettet fra 2002 for elektronisk kommunikation blev der indfert et system,
hvorefter reguleringen varetages af nationale tilsynsmyndigheder, som skal
samarbejde indbyrdes og med Kommissionen for at sikre udvikling af en konsistent
reguleringspraksis og ensartet anvendelse af regelsattet 1 hele Fellesskabet.

Det Europaiske Agentur for Net- og Informationssikkerhed (ENISA) blev oprettet for
en femdrig periode ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 460/2004
af 10. marts 2004 om oprettelse af et europaisk agentur for net- og
informationssikkerhed® (i det folgende benavnt "ENISA-forordningen") med det
formal at sikre et hojt og effektivt net- og informationssikkerhedsniveau i Fallesskabet
og udvikle en net- og informationssikkerhedskultur til gavn for borgerne, forbrugerne,
virksomhederne og den offentlige sektors organisationer i Den Europaiske Union og
dermed bidrage til et velfungerende indre marked.

Nationale tilsynsmyndigheder baserer i vidt omfang implementeringen af regelsattet
pa et skon, som afspejler deres indgdende kendskab til lokale markedsforhold, men
dette sken skal forenes med behovet for at sikre udvikling af en konsistent
reguleringspraksis og ensartet anvendelse af regelsattet, der kan bidrage effektivt til
udbygning og fuld gennemforelse af det indre marked.

Begrundet i dette behov for ensartet anvendelse af regler i alle medlemsstaterne
nedsatte Kommissionen ved sin afgerelse 2002/627/EF? De Europeiske
Tilsynsmyndigheders Gruppe (ERG), der skulle radgive og bista Kommissionen i
bestrabelserne pa at konsolidere det indre marked og mere generelt fungere som
graenseflade mellem nationale tilsynsmyndigheder og Kommissionen.

ERG har bidraget positivt ved at stette tiltag 1 retning af en Kkonsistent
reguleringspraksis sd vidt, det har varet muligt. ERG er imidlertid 1 kraft af sin
karakter en los gruppering, der primert er baseret pa frivilligt samarbejde, og hvis
nuverende institutionelle status ikke afspejler de betydningsfulde opgaver, der
varetages af de nationale tilsynsmyndigheder i forbindelse med implementeringen af
regelsattet.

Der er derfor behov for et mere solidt institutionelt grundlag for oprettelsen af et
organ, der samler de nationale tilsynsmyndigheders ekspertise og erfaring og er
udstyret med et set klart definerede befojelser, eftersom det skal besidde reel autoritet
over for de berorte parter og den sektor, der reguleres gennem kvaliteten af dets
resultater.

Behovet for at forbedre de mekanismer, der skal sikre en konsistent reguleringspraksis
med henblik péd fuld gennemforelse af det indre marked for elektronisk
kommunikation og elektroniske kommunikationstjenester, blev understreget i
Kommissionens rapporter om implementeringen af regelsattet fra 2002** og ved den
offentlige horing om Kommissionens meddelelse af 29. juni 2006 til Rédet, Europa-
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EUT L 77 af 13.3.2004, s. 1.
EFT L 200 af 30.7.2002, s. 38.
KOM(2006) 68 af 20.2.2006 og KOM(2007) 155 af 29.3.2007.
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Parlamentet, Det Europaiske Qkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om
revurderingen af EU’s regelszt for elektroniske kommunikationsnet og tjenester™. I
disse rapporter blev den kendsgerning, at der endnu ikke eksisterer et indre marked for
elektronisk kommunikation, fremhaevet som det vigtigste emne for reformen af
regelsattet. Den opsplitning af reguleringsindsatsen og den manglende konsistens, der
er en folge af de nationale tilsynsmyndigheders lost koordinerede aktiviteter, kan
bringe sektorens konkurrenceevne i fare og spolere de betydelige fordele for
forbrugerne, der ligger i konkurrence pa tvars af grenserne og transnationale eller
endog tvaereuropaiske tjenester.

Det, der is@r forer til ineffektive losninger og skaber hindringer for det indre marked,
er forsinkelser af de markedsanalyser, der skal gennemferes i henhold til direktiv
2002/21/EF  (rammedirektivet), divergerende praksis hos de nationale
tilsynsmyndigheder med hensyn til paleggelse af forpligtelser for at athjelpe den
manglende reelle konkurrence, der er konstateret ved markedsanalysen, de uensartede
betingelser, der er knyttet til brugsrettigheder, forskellene i udvalgelsesprocedurer
med henblik pd tvereuropaxiske tjenester og vanskeligheder for de nationale
tilsynsmyndigheder i behandlingen af tvister mellem parter i flere medlemsstater.

Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Rédet af 1. juni 2007 om
evaluering af Det Europaiske Agentur for Net- og Informationssikkerhed (ENISA)?*
indeholdt en vurdering af resultaterne af en ekstern ekspertrapport’’ om agenturets
virksomhed siden dets oprettelse og anbefalinger fra ENISA's bestyrelse vedrerende
ENISA-forordningen og dannede samtidig optakten til en offentlig hering.
Hovedkonklusionerne i ekspertrapporten bekraftede validiteten af den politik, der 14
til grund for oprettelsen af ENISA, og af agenturets oprindelige formal, iser dets
bidrag til gennemforelsen af et regulert indre marked for elektronisk kommunikation.

Samtidig blev der pdpeget en raekke problemer, herunder ise@r spergsmal vedrerende
dets organisatoriske struktur, antallet af operationelle medarbejdere og
sammens&tningen af deres kompetencer samt logistiske vanskeligheder. ENISA's
hovedfunktioner ber indgd som et centralt element i myndigheden, hvilket via en
tydeligere definering af opgaverne skal sikre, at disse mal og opgaver opfyldes pé en i
alle henseender mere effektiv og fokuseret méade af en enkelt myndighed med
befojelser 1 sporgsmdl, der heorer under EU-regelszttet for elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester, helt i trdd med principperne om bedre regulering.

Det gor det nedvendigt at oprette et nyt fallesskabsorgan, Den Europaziske
Myndighed for Markedet for Elektronisk Kommunikation (i det folgende benzvnt
"myndigheden"). Myndigheden vil kunne bidrage effektivt til at fremme den fulde
gennemforelse af det indre marked gennem sin bistand til Kommissionen og de
nationale tilsynsmyndigheder. Den skal fungere som referencepunkt og vil kunne
skabe den fornedne tillid pa grund af sin uathangighed, kvaliteten af sin rddgivning og
den information, den formidler, 4benheden 1 sine procedurer og metoder og den omhu,
hvormed den udferer sine opgaver.

25
26
27

KOM(2006) 334 (in English: final > DK translation: endelig.

KOM(2007) 285 endelig.

"Evaluation of the European Network and Information Security Agency", slutrapport fra ekspertpanelet,
IDC EMEA, 8.1.2007.
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Myndigheden kan ved at samle ekspertisen ét sted styrke de nationale
tilsynsmyndigheders kapacitet uden at erstatte deres nuvarende funktioner eller
overlappe det arbejde, der udferes fra anden side, og samtidig med fordel kunne bista
Kommissionen i udferelsen af dennes opgaver.

Myndigheden skal erstatte ERG og fungere som det eneste forum for samarbejde
mellem nationale tilsynsmyndigheder 1 udferelsen af samtlige deres opgaver i medfer
af regelsattet.

Myndigheden ber oprettes inden for Fallesskabets eksisterende institutionelle struktur
og kompetencefordeling. Den ber vare uathangig i relation til tekniske spergsmél og
have retlig, administrativ og finansiel autonomi. Med henblik herpd er det nedvendigt
og hensigtsmaessigt, at den bliver et faellesskabsorgan med status som juridisk person
og befojelser til at udfere de opgaver, der palegges den ved denne forordning.

Myndigheden ber bygge péd den indsats, der geres nationalt og pa fallesskabsplan, og
ber derfor udfere sine opgaver 1 taet samarbejde med de nationale tilsynsmyndigheder
og Kommissionen og vare dben for kontakter med industrien, forbrugergrupper og
andre relevante parter.

Denne forordning og den myndighed, der oprettes ved den, ber udgere en integrerende
del af EU-regelszttet for elektronisk kommunikation. I denne henseende har
myndigheden en serligt vigtig rolle at spille i relation til de mekanismer, der tenkes
indfert for at konsolidere det indre marked for elektronisk kommunikation og for
udferelsen af markedsanalyser under bestemte omstaendigheder.

Myndigheden ber derfor rddgive Kommissionen og de nationale tilsynsmyndigheder 1
overensstemmelse med EU-regelsettet for elektronisk kommunikation og séledes
medvirke til, at det implementeres effektivt.

Myndigheden ber bistd Kommissionen i1 forbindelse med enhver udvidelse af
feellesskabsforpligtelserne vedrerende nummerportabilitet. En sddan udvidelse kunne
bl.a. vedrere omfanget af den information, der skal medflyttes, eller typerne af net
(dvs. fastnet eller mobilnet), mellem hvilke numre og information skal medflyttes. Ved
@ndring af denne forpligtelse ber der tages hensyn til priserne for brugerne og
opkoblingsomkostningerne for virksomhederne samt erfaringerne i medlemsstaterne.

Myndigheden ber bistd Kommissionen med at foretage en arlig gennemgang af de
foranstaltninger, medlemsstaterne ivearksatter for at informere borgerne om
tilstedevaerelsen og brugen af det fwlles europziske alarmnummer "112".
Myndigheden kan ved den arlige gennemgang pege pa bedste praksis og
tilbageverende flaskehalse og bidrage til at hojne beskyttelses- og sikkerhedsniveauet
for borgere, der rejser inden for Den Europaiske Union.

Kommissionen kan med henblik pa opfyldelsen af formélet med Europa-Parlamentets
og Radets beslutning nr. 676/2002/EF af 7. marts 2002 om et frekvenspolitisk regelsat
i Det Europziske Fallesskab (frekvenspolitikbeslutningen)™ soge uafhangig
ekspertrddgivning hos myndigheden om brugen af radiofrekvenserne 1 Feellesskabet.
Denne radgivning kan eventuelt omfatte specifikke tekniske undersogelser samt
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okonomiske og samfundsmessige konsekvensanalyser af foranstaltninger i relation til
frekvenspolitikken. Den vil ogsd kunne omfatte sporgsmdl vedrerende
implementeringen af artikel 4 i beslutning 676/2002/EF, hvor myndigheden vil kunne
blive anmodet om at rddgive Kommissionen vedrerende de resultater, der er opndet
ved Kommissionens mandater til Den Europziske Konference af Post- og
Teleadministrationer (CEPT).

Den teknologiske udvikling og markedsudviklingen har gget potentialet for udvikling
af elektroniske kommunikationstjenester, der raekker ud over de enkelte
medlemsstaters geografiske grenser, men der er risiko for, at tilstedevarelsen af
divergerende retlige og reguleringsmassige vilkar for udviklingen af tjenesterne i
henhold til national lovgivning i stigende grad vil bremse udbuddet af sddanne
tjenester pa tvaers af landegraenserne. Myndigheden ber derfor spille en central rolle 1
bestraebelserne pa at fastsaette ensartede vilkar for tilladelser til disse tjenester bade
med hensyn til generelle tilladelser og brugsrettigheder til frekvenser eller numre og
med hensyn til rddgivning af Kommissionen om enkelthederne i de foranstaltninger,
der skal ivaerksattes 1 henhold til direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) for at opna
sadanne ensartede vilkar.

Myndigheden ber is@r vurdere behovet for en fzlles udvalgelsesprocedure pé
feellesskabsplan for brugsrettigheder, for hvilke der galder ensartede betingelser,
radgive Kommissionen om, hvilke vilkar og kriterier der skal galde i relation til en
saddan udvealgelsesprocedure, og modtage og bedemme ansggninger fra virksomheder
om tildeling af sdidanne brugsrettigheder. Myndigheden ber desuden have til opgave at
rddgive Kommissionen vedrerende tilbagekaldelse af sadanne brugsrettigheder i
pakommende tilfzlde.

Myndigheden ber fungere som ekspertisecenter pa europisk plan i spergsmal om net-
og informationssikkerhed og give vejledning og radd til Europa-Parlamentet,
Kommissionen eller kompetente organer udpeget af medlemsstaterne.
Kommunikationsnets og informationssystemers sikkerhed og modstandsdygtighed er
fortsat af sterste betydning for samfundet og et centralt element i EU-regelsettet for
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester. Der er risiko for, at det indre marked
ikke kan fungere efter hensigten, hvis de sikkerhedsrelaterede bestemmelser i
rammedirektivet og saerdirektiverne ikke anvendes ensartet. Myndighedens mulighed
for at yde teknisk radgivning pd anmodning af Kommissionen og medlemsstaterne vil
kunne fremme en mere konsekvent anvendelse af disse direktiver pa nationalt plan.

Udbydere af  elektronisk  kommunikation kan  palegges at  betale
administrationsgebyrer for forvaltningen af tilladelsessystemet og tildelingen af
brugsrettigheder. Foruden administrationsgebyrerne kan der palegges en afgift for
brugen af frekvenser og numre. For at mindske den administrative byrde for
virksomhederne ber det 1 forbindelse med anvendelse af en falles
udvealgelsesprocedure vaere myndigheden, der opkraver administrationsgebyrer og
brugsafgifter og efterfolgende fordeler dem mellem medlemsstaterne.

Hvis der opstar tvister mellem virksomheder pa tvars af landegraenserne vedrerende
rettigheder eller forpligtelser 1 henhold til regelsettet for elektronisk kommunikation,
ber myndigheden kunne undersoge baggrunden for tvisten og rddgive de berorte
nationale tilsynsmyndigheder om, hvilke foranstaltninger den anser det for mest
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hensigtsmassigt for dem at treeffe for at lese tvisten i overensstemmelse med
regelsattet.

Myndigheden ber bidrage til udviklingen af bedste reguleringspraksis og konsistens i
anvendelsen af regelsattet for sektoren for elektronisk kommunikation ved at fremme
udveksling af information mellem nationale myndigheder og stille relevant
information til radighed for offentligheden i en let tilgaengelig form. Myndigheden ber
desuden have mulighed for at behandle ekonomiske og tekniske spergsméil og have
adgang til de seneste ajourferte oplysninger, der foreligger, for at kunne reagere pa de
okonomiske og tekniske udfordringer, der er forbundet med informationssamfundet
under udvikling, f.eks. pd omrader som net- og informationssikkerhed og udstyr til
identificering af radiofrekvenser.

Myndigheden ber for at kunne udfere de opgaver, der er fastsat i denne forordning, og
skaffe sig oget viden om problemstillingerne pad omradet for elektronisk
kommunikation, herunder eksisterende og nye risici pd omradet for net- og
informationssikkerhed, vare i1 stand til at analysere igangvarende og forventede
udviklinger. Til det form4l kan myndigheden indsamle relevant information, iseer om
brud pé sikkerhed og integritet af vasentlig betydning for driften af net eller tjenester,
der udbydes af nationale tilsynsmyndigheder i overensstemmelse med artikel 13a, stk.
3, 1 direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet), samt via spergeskemaer.

Myndigheden ber 1 sin egenskab af center for formidling og udveksling af information
om spergsmal vedrarende reguleringen af elektroniske kommunikationstjenester i hele
Fallesskabet og med det formél at fremme abenhed og mindske de administrative
byrder for udbydere og brugere af disse tjenester fore og give adgang til et register
med oplysninger om brugen af frekvenser inden for Feallesskabet, baseret pa
standardiseret information, som medlemsstater regelmassigt fremsender. For at skabe
storre abenhed om detailpriserne for at foretage og modtage regulerede roamingopkald
inden for Faellesskabet og gere det lettere for roamingkunder at traeffe beslutninger om
benyttelse af deres mobiltelefoner i udlandet ber myndigheden sikre, at interesserede
parter har adgang til ajourferte oplysninger om anvendelsen af Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EF) nr. 717/2007 af 27. juni 2007 om roaming pa offentlige
mobiltelefonnet i Faellesskabet og om andring af direktiv 2002/21/EF*, og hvert ar
offentliggere resultaterne af sit tilsyn pa dette felt.

Myndigheden ber ogséd kunne lade foretage undersogelser, der er nedvendige for
udferelsen af dens opgaver, men ber samtidig sikre, at de forbindelser, den har
etableret med Kommissionen og medlemsstaterne, forhindrer dobbeltarbejde.

Kommissionen ber kunne anmode myndigheden om at patage sig eventuelle andre
specifikke opgaver, der ligger inden for myndighedens kompetenceomrade, og som
anses for at kunne bidrage til opfyldelsen af formélet med EU-regelsettet for
elektronisk kommunikation.

Myndigheden ber have en struktur, der er egnet til de opgaver, den skal udfere.
Erfaringer med tilsvarende fallesskabsmyndigheder giver visse retningslinjer i si
henseende, men strukturen ber tilpasses faellesskabssystemets serlige behov 1 relation
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til regulering af elektronisk kommunikation. Det er iser vigtigt, at der tages fuldt
hensyn til de nationale tilsynsmyndigheders specifikke rolle og uathengighed.

Myndigheden ber have de fornedne befojelser til at varetage de reguleringsmaessige
funktioner effektivt og frem for alt uathengigt. Til afspejling af forholdene pa
nationalt plan ber representantskabet derfor handle uafhengigt af alle
markedsinteresser og ikke sege eller modtage instrukser fra nogen regering eller anden
offentlig eller privat enhed.

Myndigheden vil kun kunne fungere effektivt, hvis dens direktor udnzvnes pé
grundlag af sine kvalifikationer og dokumenterede administrative og ledelsesmassige
evner samt relevant viden og erfaring om elektroniske kommunikationsnet, -tjenester
og -markeder, og vedkommende udferer sine opgaver i fuld uatheengighed og med den
fornedne smidighed i tilretteleeggelsen af myndighedens interne forretningsgang.
Direktaren ber sikre, at myndighedens opgaver udfores effektivt og uathaengigt.

For at sikre, at myndighedens opgaver udferes effektivt, ber direkteren have de
fornadne befgjelser til at vedtage alle udtalelser med reprasentantskabets godkendelse
og pase, at myndigheden fungerer i overensstemmelse med de generelle principper,
der er fastsat til dette formal.

Det er nodvendigt at sikre, at parter, der bereres af myndighedens beslutninger, har
adgang til de nedvendige retsmidler. Der ber etableres en hensigtsmassig
klageadgang, siledes at myndighedens beslutninger kan péklages for et searligt
klagenavn, hvis afgerelser igen kan indbringes for Domstolen.

Myndigheden ber ud over sine grundleggende principper om uafhangighed og
abenhed vere en organisation, der er aben for kontakter med industrien, forbrugerne
og andre interesserede parter. Myndigheden ber styrke samarbejdet mellem forskellige
akterer, der beskeftiger sig med net- og informationssikkerhed, ved bl.a. regelmaessigt
at holde samrad med industrien, forskningscentre og andre interesserede parter og ved
at etablere et net af kontakter for feellesskabsorganer, organer i den offentlige sektor,
der er udpeget af medlemsstaterne, samt organer i1 den private sektor og
forbrugerorganer.

Myndighedens procedurer ber derfor sikre, at den har adgang til specialiseret
ekspertise og erfaring i sektoren for elektronisk kommunikation, iser pa teknisk
komplekse omrader i hurtig udvikling sdsom net- og informationssikkerhed.

For at sikre, at myndigheden i udferelsen af sine opgaver vedrerende net- og
informationssikkerhed baserer sig pd den nedvendige ekspertise og erfaring, ber der
udnavnes en chef for netsikkerhed. Der ber nedsattes en stdende gruppe af
interessenter, der kan rddgive chefen for netsikkerhed, tilskynde til udveksling af
erfaringer og bedste praksis i disse sporgsmél og fore en lebende dialog med den
private sektor, forbrugerorganisationer og andre interesserede parter.

For at garantere myndighedens fulde autonomi og uath@ngighed ber den have et
selvsteendigt budget. Fellesskabets budgetprocedure er fortsat gaeeldende for alle
tilskud, der konteres Den Europeiske Unions almindelige budget. Desuden ber
Revisionsretten revidere myndighedens regnskab i overensstemmelse med artikel 91 i
Kommissionen forordning (EF, Euratom) nr. 2343/2002 af 23. december 2002 om
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rammefinansforordning for de organer, der er omhandlet i artikel 185 i Radets
forordning (EF) nr. 1605/2002 om finansforordningen vedrerende De Europziske
Fallesskabers almindelige budget™”.

Myndigheden ber here interesserede parter pd de omrader, hvor det er relevant, og
give dem lejlighed til inden for en rimelig frist at fremsette bemerkninger til udkast til
foranstaltninger.

Kommissionen ber kunne palegge virksomheder ekonomiske sanktioner, hvis de ikke
leverer de oplysninger, som er nedvendige for, at myndigheden kan udfere sine
opgaver effektivt. Medlemsstaterne ber desuden sikre sig, at de har det fornedne
retsgrundlag til at kunne ivaerksatte sanktioner, som er effektive, stdr i rimeligt forhold
til overtreedelsen og har afskraekkende virkning, over for virksomheder for manglende
opfyldelse af de forpligtelser, der folger af denne forordning.

Myndigheden ber inden for sit kompetenceomride i forfolgelsen af sine mal og
udferelsen af sine opgaver is@r overholde de for fallesskabsinstitutioner geldende
bestemmelser om behandling af felsomme dokumenter. Der ber i givet fald sikres en
sammenhangende og sikker udveksling af informationer inden for rammerne af denne
forordning.

Myndigheden ber anvende de relevante regler om aktindsigt 1 dokumenter, som er
fastsat i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1049/2001 af 30. maj
2001 om aktindsigt i Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens dokumenter’,
og reglerne om beskyttelse af persondata, som er fastsat i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af fysiske
personer 1 forbindelse @ med  behandling af  personoplysninger i
feellesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri udveksling af sidanne
oplysninger™’.

Tredjelandes deltagelse 1 myndighedens arbejde ber vaere mulig 1 henhold til passende
aftaler, der indgés med Fallesskabet.

Der ber sikres en gnidningsles overgang for de igangvaerende aktiviteter hos ENISA,
som herer under myndighedens kompetenceomrade.

De foranstaltninger, der er nedvendige for gennemforelsen af denne forordning, ber
vedtages i1 overensstemmelse med Rédets afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om
fastsettelse af de nermere vilkdr for udevelsen af de gennemforelsesbefojelser, der
tillegges Kommissionen®.

Der ber gives Kommissionen befgjelse til at tilpasse de 1 bilaget til denne forordning
anforte oplysninger til den tekniske og markedsmessige udvikling. Eftersom de
pagaeldende foranstaltninger er af generel karakter og tager sigte pd at &ndre mindre
vaesentlige elementer i denne forordning, skal de tilpasses i overensstemmelse med
forskriftsproceduren med den 1 artikel 5a 1 afgerelse 1999/468/EF foreskrevne kontrol.
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Eftersom malet for den foresldede foranstaltning, nemlig et mere velfungerende indre
marked for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester og udvikling af
tvaereuropaisk elektronisk kommunikation, ikke kan realiseres tilfredsstillende af
medlemsstaterne 1 betragtning af denne  forordnings  paneuropiske
anvendelsesomrade og derfor bedre kan realiseres pa fwzllesskabsplan, kan
Fellesskabet 1 henhold til subsidiaritetsprincippet 1 traktatens artikel 5 vedtage
foranstaltninger. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet i samme artikel
er denne forordning ikke mere vidtreekkende end nedvendigt for realiseringen af disse
mal —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

KAPITEL 1

INDHOLD, ANVENDELSESOMRADE, DEFINITIONER OG OPGAVER

Artikel 1
Indhold og anvendelsesomrade

Der oprettes en europaisk myndighed for markedet for elektronisk kommunikation
med de 1 denne forordning fastsatte ansvarsomrader.

Myndigheden handler inden for rammedirektivets og sardirektivernes
anvendelsesomrade og gor brug af ekspertisen hos de nationale tilsynsmyndigheder.
Den bidrager til at gore det indre marked for elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester mere velfungerende, iser med henblik pa udvikling af tvaereuropaeisk
elektronisk kommunikation og et hojt og effektivt niveau for net- og
informationssikkerhed, gennem udforelse af de opgaver, der er nevnt i kapitel II og
1.

Myndigheden udferer sine opgaver 1 samarbejde med de nationale
tilsynsmyndigheder og Kommissionen inden for et europaisk system for regulering
af elektronisk kommunikation.

Myndigheden forfelger 1 alle sine aktiviteter og is@r ved udarbejdelsen af sine
udtalelser de samme mal, som er opstillet for de nationale tilsynsmyndigheder i
artikel 8 1 direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet).

Myndighedens mél og opgaver @ndrer ikke ved de befojelser hos medlemsstaterne
vedrorende net- og informationssikkerhed, der ligger uden for EF-traktatens
anvendelsesomrade, serlig dem, der er omfattet af afsnit V og VI i traktaten om Den
Europaiske Union. Myndighedens opgaver bererer under ingen omstendigheder
aktiviteter vedrerende den offentlige sikkerhed, forsvar, statens virksomhed pa det
strafferetlige omrade og statens sikkerhed, herunder statens ekonomiske velferd, nar
spergsmalene vedrerer statens sikkerhed.
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Artikel 2
Definitioner

Definitionerne 1 artikel 2 i direktiv 2002/21/EF, artikel 2 1 direktiv2002/19/EF, artikel 2 1
direktiv 2002/20/EF, artikel 2 1 direktiv 2002/22/EF, artikel 2 1 direktiv 2002/58/EF og artikel
2 1 beslutning 676/2002/EF (frekvenspolitikbeslutningen) finder anvendelse i relation til

denne forordning.

Artikel 3
Myndighedens generelle opgaver

Myndigheden varetager sine opgaver i henhold til denne forordning ved at:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(1)

afgive udtalelser pd anmodning af Kommissionen eller pd eget
initiativ og vaere Kommissionen behjelpelig med yderligere teknisk
bistand i alle spergsmal vedrerende elektronisk kommunikation

bistd  Fellesskabet, dets medlemsstater og de nationale
tilsynsmyndigheder 1 relationer, dreftelser og udvekslinger med
tredjeparter

yde radgivning til markedsakterer og nationale tilsynsmyndigheder i
reguleringsanliggender

udveksle, videreformidle og indsamle information og gennemfore
undersogelser pd omrader af relevans for dens virke

yde radgivning og bistand til Kommissionen og kompetente organer
udpeget af en medlemsstat i alle spergsmil vedrerende net- og
informationssikkerhed, der herer under dens kompetenceomrade

treffe  individuelle  beslutninger  vedrerende  tildeling  af
brugsrettigheder til numre fra det europiske
telefonnummereringsomrade (ETNS)

bista Kommissionen med udvealgelsen af virksomheder, der skal
tildeles brugsrettigheder til radiofrekvenser og numre

opkreve og fordele afgifter for brugsrettigheder til frekvenser og
numre

rette henstillinger til de nationale tilsynsmyndigheder vedrerende
tvister mellem parter i flere medlemsstater og spergsmal om e-
tilgengelighed.
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KAPITEL 11

MYNDIGHEDENS OPGAVER VEDRORENDE

STYRKELSE AF DET INDRE MARKED

Artikel 4
Myndighedens ansvarsomrdder vedrorende
anvendelsen af regelscettet

P& anmodning af Kommissionen afgiver myndigheden udtalelser om alle spergsmal
vedrerende elektronisk kommunikation.

Myndigheden bidrager iser til at sikre ensartet anvendelse af bestemmelserne i
rammedirektivet og sardirektiverne ved at bistd Kommissionen ved forberedelsen af
henstillinger eller beslutninger, der skal vedtages af Kommissionen i henhold til
artikel 19 1 direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet).

De i stk. 1 omhandlede spergsmél omfatter:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

udkast til nationale tilsynsmyndigheders foranstaltninger vedrerende
markedsafgrensning, udpegelse af virksomheder med en sterk
markedsposition og ivarksattelse af korrigerende foranstaltninger,
som omhandlet 1 artikel 7 1 direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet)

offentlige elektroniske kommunikationsnets og -tjenesters sikkerhed
og integritet, herunder spergsmaél 1 tilknytning til brud pa sikkerheden
og/eller integriteten, som omhandlet i artikel 13a 1 direktiv
2002/21/EF (rammedirektivet) og artikel 4 1 direktiv 2002/58/EF
(direktiv om databeskyttelse inden for elektronisk kommunikation)

udpegelse af transnationale markeder, som omhandlet i artikel 15 1
direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet)

standardiseringssporgsmal, som omhandlet 1 artikel 17 1 direktiv
2002/21/EF (rammedirektivet)

analyser af specifikke nationale markeder, som omhandlet i artikel 16
1 direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet)

transparens og offentliggerelse af oplysninger for slutbrugere, som
omhandlet 1 artikel 21 1 direktiv 2002/22/EF
(forsyningspligtdirektivet)

tjenestekvalitet, som omhandlet i artikel 22 i direktiv 2002/22/EF
(forsyningspligtdirektivet)

effektiv implementering af alarmnummeret "112", som omhandlet 1
artikel 26 1 direktiv 2002/22/EF (forsyningspligtdirektivet)
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(1) nummereringsforhold, som omhandlet i artikel 10 1 direktiv
2002/21/EF (rammedirektivet) og adgang til numre og tjenester i
Fallesskabet, som omhandlet 1 artikel 28 1 direktiv 2002/22/EF
(forsyningspligtdirektivet)

) nummerportabilitet, som omhandlet i artikel 30 i direktiv 2002/22/EF
(forsyningspligtdirektivet)

(k)  forbedring af handicappede slutbrugeres adgang til elektroniske
kommunikationstjenester og udstyr, som omhandlet i artikel 33 1
direktiv 2002/22/EF (forsyningspligtdirektivet)

) foranstaltninger, der ivarksattes af nationale tilsynsmyndigheder i
henhold til artikel 5 og artikel 8, stk. 3, i direktiv 2002/19/EF
(adgangsdirektivet)

(m) transparens i forbindelse med ubundtet adgang til abonnentledninger,
som omhandlet i artikel 9 1 direktiv 2002/19/EF (adgangsdirektivet)

(n)  adgangsstyring til digitale radio- og tv-tjenester, som omhandlet i
artikel 6 1 direktiv 2002/19/EF (adgangsdirektivet) og interoperabilitet
mellem digitale interaktive tv-tjenester, som omhandlet i artikel 18 i
direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet)

(o)  spergsmal vedrerende radiofrekvenser, som omhandlet i artikel 4 og 6
1 beslutning 676/2002/EF (frekvenspolitikbeslutningen)

(p) folgende speorgsmél, som omhandlet i artikel 6a og 6b i direktiv
2002/20/EF (tilladelsesdirektivet):

1)  ensartede vilkdr for brugsrettigheder til radiofrekvenser eller
numre

i1))  @ndring eller tilbagekaldelse af brugsrettigheder tildelt pa et
samordnet eller harmoniseret grundlag

iii)) udvelgelse af virksomheder, der vil kunne tildeles
individuelle brugsrettigheder til frekvenser eller numre til
tjenester med tvaereuropaeisk potentiale.

Herudover udferer myndigheden de 1 artikel 5-23 omhandlede specifikke opgaver.
Artikel 5

Horing af myndigheden om afgreensning og analyse af nationale markeder og om
korrigerende foranstaltninger

Kommissionen underretter myndigheden, nar den handler i henhold til artikel 7, stk.
4 og 8, 1 direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet).

Myndigheden afgiver udtalelse til Kommissionen om det pagaldende udkast til
foranstaltning inden fire uger efter at modtaget underretningen. Udtalelsen omfatter

27 DA



DA

en detaljeret og objektiv analyse af, om udkastet til foranstaltning udger en hindring
for det indre marked, og af dets forenelighed med EU-retten, sarlig de 1 artikel 8 1
direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) omhandlede mal. Myndigheden meddeler i
givet fald, hvilke &ndringer der ber foretages i udkastet til foranstaltning for at sikre,
at disse mal opfyldes sé effektivt som muligt.

Myndigheden giver pa anmodning Kommissionen alle disponible oplysninger med
henblik pa udferelsen af de i stk. 2 omhandlede opgaver.

Artikel 6
Myndighedens gennemgang af nationale markeder

Hvis myndigheden far en anmodning fra Kommissionen i henhold til artikel 16, stk.
7, 1 direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) om at analysere et bestemt relevant
marked i en medlemsstat, afgiver den en udtalelse og giver Kommissionen de
nedvendige oplysninger, herunder resultaterne af den offentlige hering og
markedsanalysen. Finder myndigheden, at konkurrencen pa det pdgeldende marked
ikke er effektiv, skal dens udtalelse omfatte et udkast til foranstaltning, udarbejdet
efter atholdelse af en offentlig hering, med angivelse af den eller de virksomheder,
den anser for at have en sterk position pa det pagaeldende marked, og de relevante
forpligtelser, virksomheden eller virksomhederne ber palaegges.

Myndigheden kan i givet fald here relevante nationale konkurrencemyndigheder, for
den afgiver udtalelse til Kommissionen.

Myndigheden giver pd anmodning Kommissionen alle disponible oplysninger med
henblik pa udferelsen af de 1 stk. 1 omhandlede opgaver.

Artikel 7
Afgreensning og analyse af transnationale markeder

Myndigheden afgiver pd anmodning udtalelse til Kommissionen om den korrekte
afgrensning af transnationale markeder.

Hvis Kommissionen har udpeget et transnationalt marked i henhold til artikel 15, stk.
4, 1 direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet), foretager myndigheden en
markedsanalyse 1 samarbejde med de nationale tilsynsmyndigheder i1
overensstemmelse med artikel 16, stk. 5, i samme direktiv og afgiver udtalelse herom
til Kommissionen.

Hvis myndigheden konkluderer, at der ikke er effektiv konkurrence pa det relevante
transnationale marked, omfatter udtalelsen til Kommissionen et udkast til
foranstaltning med angivelse af den eller de virksomheder, den anser for at have en
sterk position pa det pdgeldende marked, og de relevante forpligtelser,
virksomheden eller virksomhederne ber palegges.

For myndigheden afgiver udtalelse i henhold til stk. 1 eller 3, herer den de nationale
tilsynsmyndigheder og konkurrencemyndigheder og gennemforer en offentlig hering
1 overensstemmelse med artikel 42.
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Myndigheden giver pa anmodning Kommissionen alle disponible oplysninger med
henblik pa udferelsen af de i stk. 1-4 omhandlede opgaver.

Artikel 8
Harmonisering af nummereringsforhold og nummerportabilitet

Myndigheden kan traeffe beslutninger vedrerende tildeling af brugsrettigheder til
numre fra det europziske telefonnummereringsomrdde (ETNS) 1 overensstemmelse
med artikel 10 i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet). Den er desuden ansvarlig for
forvaltningen og udviklingen af det europaiske telefonnummereringsomrade (ETNS)
pa vegne af de medlemsstater, der har faet tildelt praefikset "3883".

Myndigheden udferer opgaver i tilknytning til forvaltningen og styringen af
harmoniserede nummerserier i overensstemmelse med artikel 10, stk. 4, 1 direktiv
2002/21/EF (rammedirektivet).

Myndigheden arbejder sammen de nationale tilsynsmyndigheder om spergsmal
vedrarende svig og misbrug af nummerressourcer inden for Fellesskabet, serlig i
forbindelse med tjenester pa tvars af landegraenserne. Den kan afgive udtalelse om,
hvilke foranstaltninger der kan traeffes pd fallesskabsplan eller nationalt plan over
for svig og misbrug og andre problemer for forbrugerne i relation til
nummereringsforhold.

Myndigheden afgiver pd anmodning af Kommissionen udtalelse om
anvendelsesomrddet og de tekniske parametre for forpligtelser vedrerende
medflytning af numre eller abonnementsidentifikatorer og dertil knyttet information
mellem net og det hensigtsmaessige 1 at udvide sadanne forpligtelser pa
feellesskabsplan.

Artikel 9
Implementering af det europceiske alarmnummer "112"

Myndigheden foretager en arlig gennemgang af de foranstaltninger, medlemsstaterne
har iverksat for at oplyse borgerne om eksistensen og brugen af det fzlles
europ@iske alarmnummer "112", baseret pa de oplysninger, den modtager i medfor
af artikel 26, stk. 4, i direktiv 2002/22/EF (forsyningspligtdirektivet). Resultaterne af
denne gennemgang medtages 1 den 1 artikel 21, stk. 2, omhandlede &rsrapport.

Myndigheden afgiver pa anmodning af Kommissionen udtalelse om tekniske
sporgsmadl 1 tilknytning til implementeringen af det europaiske alarmnummer "112" i
overensstemmelse med artikel 26 i direktiv 2002/22/EF (forsyningspligtdirektivet).

For myndigheden afgiver udtalelse, harer den de relevante nationale myndigheder og
atholder en offentlig hering i overensstemmelse med artikel 42.
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Artikel 10
Radgivning om sporgsmal vedrorende radiofrekvenser
i relation til elektronisk kommunikation

Myndigheden yder pa anmodning rddgivning til Kommissionen, gennemforer
underspgelser og foretager vurderinger om is@r tekniske og ekonomiske aspekter
ved brugen af radiofrekvenser til elektronisk kommunikation i Fellesskabet.

De i1 stk. 1 omhandlede aktiviteter kan vedrere spergsmal i forbindelse med
implementeringen af beslutning 676/2002/EF (frekvenspolitikbeslutningen) og har
ingen indvirkning pa den i beslutningens artikel 4 fastsatte opgavefordeling.

Myndigheden yder pd anmodning radgivning til Kommissionen vedrerende
fastsettelse af faelles politiske mélsaetninger, som omhandlet i artikel 6, stk. 3, i
beslutning 676/2002/EF (frekvenspolitikbeslutningen), nar de herer under sektoren
for elektronisk kommunikation.

Myndigheden offentligger en arsrapport om den forventede frekvensudvikling i
sektoren for elektronisk kommunikation og om politikker for elektronisk
kommunikation og ger her rede for potentielle behov og problemstillinger.

Artikel 11
Harmonisering af vilkar og procedurer for
generelle tilladelser og brugsrettigheder

Myndigheden afgiver pa anmodning udtalelse til Kommissionen om
anvendelsesomridet for og indholdet af de i artikel 6a i direktiv 2002/20/EF
(tilladelsesdirektivet) omhandlede gennemferelsesforanstaltninger. Udtalelsen kan
bl.a. omhandle myndighedens vurdering af eventuelle fordele for det indre marked
for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester ved
gennemforelsesforanstaltninger, som Kommissionen vedtager i henhold til artikel 6a
1 direktiv 2002/20/EF (tilladelsesdirektivet) og udpegelsen af tjenester med
tvaereuropeisk potentiale, som kunne have fordel af disse foranstaltninger.

Hvis en udtalelse, myndigheden har afgivet i henhold til stk. 1, vedrerer indferelse af
en felles udvalgelsesprocedure for brugsrettigheder, der er omfattet af artikel 6b i
direktiv 2002/20/EF (tilladelsesdirektivet), skal den pagaeldende udtalelse iser:

(a)  udpege de elektroniske kommunikationstjenester, som lettere vil
kunne udbydes som tjenester pa tvers af landegraenserne inden for
Fellesskabet med brug af frekvenser eller numre, hvortil rettighederne
er tildelt ved en felles procedure og i henhold til et fzlles set
betingelser

(b) udpege de numre eller nummerserier, der vil kunne benyttes til
sadanne tjenester

(©) vurdere omfanget af eksisterende og potentielle behov inden for
Fellesskabet for sddanne tjenester, og
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(d)

fastsette eventuelle begreensninger, den métte finde hensigtsmassige,
for antallet af brugsrettigheder, der kan tildeles efter den felles
procedure, samt de procedurer, der skal felges ved udvelgelsen af de
virksomheder, der skal tildeles disse rettigheder, i givet fald under
behorig hensyntagen til de i artikel 7 1 direktiv 2002/20/EF
(tilladelsesdirektivet) fastsatte principper.

Hvis Kommissionen anmoder derom, uddyber eller supplerer myndigheden en
udtalelse afgivet 1 henhold til stk. 1 inden for den i anmodningen anforte frist.

Artikel 12

Indstilling med henblik pa udvceelgelse af virksomheder

Myndigheden vil i overensstemmelse med artikel 6b i direktiv 2002/20/EF
(tilladelsesdirektivet):

(a)

(b)

(©)

modtage og behandle ansegninger fra virksomheder om
brugsrettigheder til radiofrekvenser og numre og opkraeve de
administrationsgebyrer og afgifter, det paleegges virksomhederne at
betale i1 henhold til en felles udvealgelsesprocedure

forestd den fwlles udvelgelsesprocedure og indstille den eller de
virksomheder, der skal tildeles individuelle brugsrettigheder i henhold
til disse bestemmelser

foreleegge Kommissionen en rapport med en detaljeret redegerelse for
de indkomne ansegninger, myndighedens bedemmelse af disse
ansggninger og dens indstilling af den eller de virksomheder, der
bedommes som de bedst egnede kandidater til tildeling af individuelle
brugsrettigheder, og med en begrundelse for valget med henvisning til
de udvealgelseskriterier, der er fastsat 1 den relevante
gennemforelsesforanstaltning.

Artikel 13

Tilbagekaldelse af brugsrettigheder til radiofrekvenser og numre,

som er tildelt i henhold til feelles procedurer

Myndigheden afgiver pd anmodning udtalelse til Kommissionen om tilbagekaldelse af
brugsrettigheder, der er tildelt i henhold til de i artikel 6b i direktiv 2002/20/EF
(tilladelsesdirektivet) fastsatte faelles procedurer.

Det fremgér af denne udtalelse, om der har varet alvorlige og gentagne overtradelser af de
betingelser, der er knyttet til brugsrettighederne.

Artikel 14
Net- og informationssikkerhed

Ud over de i artikel 4, stk. 3, litra b), og artikel 19, stk. 4 og 5, nevnte opgaver bidrager
myndigheden til udviklingen af en net- og informationssikkerhedskultur ved iser at:
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(a) fremme samarbejdet mellem Kommissionen og medlemsstaterne om
udviklingen af felles metoder til at forhindre, athjelpe og reagere pé
problemer vedrerende net- og informationssikkerhed

(b)  rddgive Kommissionen om forskning pd omradet for net- og
informationssikkerhed og om effektiv anvendelse af teknologier til
risikoforebyggelse samt fremme aktiviteter ~ vedrerende
risikovurdering, interoperable lesninger til risikostyring og
undersogelser af losninger til forebyggelsesstyring 1 offentlige og
private organisationer, og

(c) bidrage til Faellesskabets bestrebelser pd at etablere et samarbejde
med tredjelande og i givet fald internationale organisationer om at
fremme en falles global tilgang til spergsmél vedrerende net- og
informationssikkerhed.

Artikel 15
Eget initiativ

Myndigheden kan pa eget initiativ afgive udtalelse til Kommissionen om de i artikel 4, stk. 2,
artikel 7, stk. 1, artikel 8, stk. 3, artikel 10, stk. 1, og artikel 12, 14, 21 og 22 omhandlede
sporgsmal.

KAPITEL III

MYNDIGHEDENS OVRIGE OPGAVER

Artikel 16
Opkreevning af administrationsgebyrer for
de af myndigheden leverede tjenesteydelser

1. Kommissionen fastsatter 1 overensstemmelse med den 1 artikel 54, stk. 2,
omhandlede procedure og pa grundlag af en udtalelse fra myndigheden de
administrationsgebyrer, det palaegges virksomhederne at betale for tjenesteydelser
leveret af myndigheden. Myndigheden opkrever disse administrationsgebyrer.

2. Administrationsgebyrerne palegges de enkelte virksomheder efter objektive,
gennemskuelige og rimelige kriterier, som minimerer yderligere administrative
byrder og dermed forbundne udgifter.

3. De i stk. 1 omhandlede administrationsgebyrer kan dekke:

(a) myndighedens administrative omkostninger ved forvaltningen af
udvalgelsesproceduren, som omhandlet 1 artikel 12

(b)  behandlingen af klager, som omhandlet i artikel 34
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(©) myndighedens administrative omkostninger ved forvaltningen af det
europeiske telefonnummereringsomrade, som omhandlet 1 artikel 8.

Alle gebyrer angives og betales i euro.

Administrationsgebyrernes storrelse fastsattes sdledes, at det sikres, at indtegterne
fra disse gebyrer i princippet er tilstreekkelige til at dekke de fulde omkostninger ved
de leverede tjenesteydelser.

Myndigheden offentligger hvert ar en oversigt over sine administrative omkostninger
og indtegterne fra gebyrerne. P4 grundlag af en eventuel difference mellem de
samlede indtaegter fra gebyrerne og de samlede administrative omkostninger afgiver
myndigheden udtalelse til Kommissionen med angivelse af passende justeringer af
gebyrerne.

Artikel 17

Opkreevning og fordeling af afgifisbelob for brugsrettigheder til radiofrekvenser og numre og

af administrationsgebyrer i forbindelse med en feelles udveelgelsesprocedure

Nér det med hjemmel i artikel 6b i1 direktiv 2002/20/EF (tilladelsesdirektivet)
palegges virksomheder at betale afgifter for brugsrettigheder til radiofrekvenser eller
numre, der er tildelt i henhold til en felles udvalgelsesprocedure, er myndigheden
ansvarlig for opkravning og fordeling af sddanne afgiftsbelab.

Naér afgifterne er betalt til myndigheden, fordeler myndigheden belebene mellem de
relevante medlemsstater og myndigheden selv inden for den frist og i det forhold, der
er fastsat af Kommissionen i overensstemmelse med artikel 6b i direktiv 2002/20/EF
(tilladelsesdirektivet).

Hvis Kommissionen ikke har fastsat en frist og et fordelingsforhold, fordeles
belobene péd grundlag af det befolkningsunderlag, der var pdkraevet 1 hver
medlemsstat for at fa tildelt brugsrettigheder det seneste hele ar forud for
udvealgelsesprocedurens ivaerksattelse.

Myndigheden er ansvarlig for opkraevning og fordeling af de afgifter, der efter en
feelles udvelgelsesprocedure for brugsrettigheder til frekvenser eller numre palaegges
de udvalgte virksomheder for at dekke nationale tilsynsmyndigheders administrative
omkostninger ved kontrollen med overholdelsen af de felles betingelser.

Nér myndigheden har modtaget de i forste afsnit omhandlede administrationsafgifter,
fordeles de af myndigheden mellem de relevante nationale tilsynsmyndigheder i
overensstemmelse med de af de nationale tilsynsmyndigheder oplyste vardier.

Artikel 18
Tvister mellem parter i forskellige medlemsstater

Hvis myndigheden modtager en anmodning fra en national tilsynsmyndighed 1
henhold til artikel 21 i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) om en henstilling
vedrerende bileggelse af en tvist, underretter den alle parter 1 tvisten og alle berorte
nationale tilsynsmyndigheder.
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Myndigheden undersoger arsagerne til tvisten og anmoder om de fornedne
oplysninger fra parterne i tvisten og de berorte nationale tilsynsmyndigheder.

Myndigheden fremsatter sin henstilling senest tre méneder efter at have modtaget
anmodningen, medmindre der er tale om ekstraordinere omstendigheder. I
henstillingen anfores alle de foranstaltninger, der efter myndighedens opfattelse ber
treffes af de berorte nationale tilsynsmyndigheder i1 overensstemmelse med
bestemmelserne i rammedirektivet og/eller serdirektiverne.

Myndigheden kan afsld at fremsatte en henstilling, hvis den mener, at der findes
andre mekanismer, som bedre kan bidrage til en hurtig bileggelse af tvisten i
overensstemmelse med bestemmelserne 1 artikel 8 1 direktiv 2002/21/EF
(rammedirektivet). I s fald underretter den hurtigst muligt parterne og de berorte
nationale tilsynsmyndigheder herom.

Er tvisten ikke bilagt efter fire maneder, eller har parterne ikke benyttet sig af en anden
mekanisme til bileggelse af tvisten, handler myndigheden pa anmodning af en national
tilsynsmyndighed i overensstemmelse med stk. 2 og 3.

DA

Artikel 19
Udveksling, formidling og indsamling af information

Myndigheden fremmer under hensyntagen til Fallesskabets politik for elektronisk
kommunikation udveksling af information bade mellem medlemsstaterne indbyrdes
og mellem medlemsstaterne, nationale tilsynsmyndigheder og Kommissionen om
situationen og udviklingen vedrerende elektroniske kommunikationsnet- og tjenester,
herunder net- og informationssikkerhed.

Myndigheden  stetter  informationsudvekslingen  og  fremmer  bedste
reguleringspraksis og teknisk udvikling inden for og uden for Fallesskabet ved bl.a.
at:

(a) forestd indsamling, behandling og offentliggerelse af information om
tekniske karakteristika, kvalitet og prissetning af elektroniske
kommunikationstjenester samt om markeder for elektronisk
kommunikation i Feellesskabet

(b) bestille og selv gennemfore underseogelser om elektroniske
kommunikationsnet- og tjenester og regulering og beskyttelse af disse

(©) organisere og fremme uddannelse i alle emner vedrerende elektronisk
kommunikation.

Myndigheden stiller siddan information til radighed for offentligheden 1 en let
tilgeengelig form.

Myndigheden indsamler relevant information, bl.a. 1 henhold til artikel 13a 1 direktiv
2002/21/EF (rammedirektivet), for at kunne analysere aktuelle og nye risici.
Myndigheden analyserer iser pa europaisk plan risici, som vil kunne pavirke dels de
elektroniske kommunikationsnets modstandsdygtighed og tilgengelighed, dels
autenciteten, integriteten og den fortrolige behandling af den information, disse net
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transmitterer og giver adgang til, og formidler analyseresultaterne til
medlemsstaterne og Kommissionen.

Myndigheden bidrager til oplysningsindsatsen og medvirker til at sikre hurtig adgang
til objektiv og fyldestgerende information til alle brugere, is@r om spergsmaél
vedrorende net- og informationssikkerhed, ved bl.a. at fremme udveksling af
eksisterende bedste praksis, herunder metoder til at advare brugere i tilfelde af
sikkerhedsbrud, og at tilstreebe synergi mellem initiativer i den offentlige og den
private sektor.

Artikel 20
Forvaltning af frekvensinformationsregistret og mobilroamingdatabasen

For at sikre ensartet adgang til oplysninger om brugen af radiofrekvenser i
Fellesskabet oprettes der et offentligt tilgengeligt register i form af et felles
kontaktpunkt for formidling af information om brugen af frekvenser i hver
medlemsstat. Medlemsstaterne leverer regelmassigt pd anmodning af myndigheden
oplysninger om brugen af frekvenser. Myndigheden er ansvarlig for registrets
forvaltning og dets tilgeengelighed for offentligheden. Registret indeholder de i
bilaget til denne forordning anferte oplysninger samt andre oplysninger, som
myndigheden  maétte  finde  relevante. = Kommissionen  kan  vedtage
gennemforelsesbestemmelser for at tilpasse bilaget til den tekniske og
markedsmessige udvikling. Foranstaltninger, der har til formél at @ndre mindre
vasentlige elementer i denne forordning, vedtages i henhold til den i artikel 54, stk.
3, omhandlede procedure.

Myndigheden er ansvarlig for forvaltningen af og offentlighedens adgang til en
database om priss@tning af telefoni- og datatjenester for mobilkunder ved roaming
inden for Fellesskabet, herunder i givet fald de specifikke omkostninger ved
foretagne og modtagne roamingopkald i regioner i Fallesskabets yderste periferi.
Myndigheden overvager udviklingen i disse priser og offentligger en arsrapport
herom.

Artikel 21
Overvdgning af og rapportering om sektoren for elektronisk kommunikation

Myndigheden overvdger udviklingen pd markedet for elektronisk kommunikation,
iser detailpriserne pa de af forbrugerne hyppigst benyttede produkter og tjenester.

Myndigheden offentligger en arsrapport om udviklingen i sektoren for elektronisk
kommunikation, som ogsa omfatter forbrugeranliggender, og redeger heri for de
tilbageverende hindringer for den fulde gennemforelse af det indre marked for
elektronisk kommunikation. Rapporten omfatter ogsa en oversigt over og analyse af
de oplysninger om nationale klageprocedurer, medlemsstaterne har givet 1 henhold til
artikel 4, stk. 3, i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet), og en redegerelse for, i
hvilket omfang de i artikel 34 1 direktiv 200/22/EF (forsyningspligtdirektivet)
omhandlede udenretslige procedurer til bileggelse af tvister anvendes i
medlemsstaterne.
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3. Myndigheden kan i forbindelse med rapportens offentliggerelse afgive udtalelse til
Kommissionen om de foranstaltninger, der kan treffes for at lose de problemer, der
matte veere konstateret ved vurderingen af de stk. 1 navnte spergsmal.

4. Myndigheden offentliggor med regelmassige mellemrum en rapport om
interoperabiliteten mellem digitale interaktive tv-tjenester, som omhandlet i artikel
18 1 direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet).

Artikel 22
Elektronisk tilgeengelighed

1. P4 anmodning af Kommissionen radgiver myndigheden Kommissionen og
medlemsstaterne om forbedring af elektroniske tjenesters og terminaludstyrs
interoperabilitet, tilgeengelighed og brug, iser for s& vidt angar interoperabilitet pa
tveers af landegraenser. Den nedsatter en gruppe bestdende af representanter for
medlemsstater, sammenslutninger af virksomheder i industrien for elektronisk
kommunikation, sammenslutninger af slutbrugere og sammenslutninger, der
repraesenterer handicappede slutbrugere. Gruppen drefter ogsd handicappedes og
@ldre slutbrugeres sarlige behov.

2. Myndigheden offentligger pa grundlag af de oplysninger, den har modtaget fra
medlemsstaterne 1 medfer af artikel 33, stk. 3, 1 direktiv 2002/22/EF
(forsyningspligtdirektivet) en arsrapport om de foranstaltninger, der er ivaerksat for at
forbedre elektroniske kommunikationstjenesters og -udstyrs tilgengelighed for
handicappede slutbrugere. I rapporten geres der rede for, hvilke foranstaltninger der
kan iverksattes pa fellesskabsplan eller nationalt for at forbedre tilgengeligheden.
Myndigheden kan i givet fald fremsatte anbefalinger til foranstaltninger, der kan
ivaerksattes nationalt.

Artikel 23
Andre opgaver

Myndigheden kan pd anmodning af Kommissionen patage sig andre specifikke opgaver.

KAPITEL IV

MYNDIGHEDENS ORGANISATION

Artikel 24
Myndighedens organer

Myndigheden omfatter:
(a) en bestyrelse

(b) et reprasentantskab
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(©) en direktor
(d) en chef for netsikkerhed
(e) en stdende gruppe af interessenter

) et klagenavn.

Artikel 25
Bestyrelsen

Bestyrelsen bestar af tolv medlemmer. Seks medlemmer udpeges af Kommissionen,
og seks af Radet. Bestyrelsesmedlemmerne udpeges pa en sidan made, at de hgjeste
standarder for kompetence og uafhangighed samt en bred vifte af relevant
sagkundskab er sikret. Bestyrelsesmedlemmernes mandatperiode er fem ar og kan
fornyes én gang.

Bestyrelsen velger en formand og en nastformand blandt sine medlemmer.
Nestformanden erstatter formanden, nar denne er forhindret 1 at udfere sit hverv.
Formandens og nastformandens mandatperiode er to og et halvt ar og kan fornyes.
Formandens og nastformandens mandatperiode udleber under alle omstendigheder,
ndr deres medlemskab af bestyrelsen opherer.

Bestyrelsens formand indkalder til bestyrelsesmeder. Myndighedens direktor
deltager i dreftelserne, medmindre bestyrelsen beslutter andet. Der atholdes ordinare
bestyrelsesmeder mindst to gange om &ret. Bestyrelsen mades desuden pa initiativ af
formanden eller pa anmodning af Kommissionen eller af mindst en tredjedel af
bestyrelsesmedlemmerne. Bestyrelsen kan indbyde personer med potentielt relevante
synspunkter  til at  oververe  bestyrelsesmeoderne  som  observater.
Bestyrelsesmedlemmerne kan, sifremt forretningsordenen tillader det, bistas af
radgivere og eksperter. Bestyrelsens sekretariatsfunktioner varetages af
myndigheden.

Bestyrelsen vedtager sine beslutninger med et flertal pa to tredjedele af de
tilstedevaerende medlemmer.

Hvert medlem har én stemme. De na&rmere afstemningsregler, serlig reglerne for,
hvorndr et medlem kan handle pa vegne af et andet medlem, samt i givet fald ogsa
reglerne  for, hvornar bestyrelsen er beslutningsdygtig, fastsettes 1
forretningsordenen.

Artikel 26
Bestyrelsens opgaver

Bestyrelsen udnzvner direktoren efter samrdd med representantskabet i
overensstemmelse med artikel 29, stk. 2.

Bestyrelsen udnevner efter samrdd med direktoren en chef for netsikkerhed i
overensstemmelse med artikel 31, stk. 2.
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10.

11.

12.

13.

Bestyrelsen udpeger medlemmerne af reprasentantskabet i overensstemmelse med
artikel 27, stk. 1.

Bestyrelsen udpeger medlemmerne af klagenavnet i overensstemmelse med artikel
33, stk. 1.

Senest den 30. september hvert ar vedtager bestyrelsen efter samrdd med
Kommissionen og efter repraesentantskabets godkendelse i overensstemmelse med
artikel 28, stk. 3, myndighedens arbejdsprogram for det felgende ar og fremsender
det til Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen. Arbejdsprogrammet vedtages
med forbehold af den arlige budgetprocedure.

Bestyrelsen udever sine budgetmessige befojelser 1 overensstemmelse med artikel
36, 37 og 38.

Efter samrdd med Kommissionen traeffer bestyrelsen beslutning om, hvorvidt den
skal acceptere testamentariske gaver, donationer eller tilskud fra andre
feellesskabskilder.

Bestyrelsen udever disciplineer myndighed over direkteren og chefen for
netsikkerhed.

Bestyrelsen fastlegger om nedvendigt myndighedens personalepolitik i henhold til
artikel 49, stk. 2.

Bestyrelsen vedtager de sarlige bestemmelser om aktindsigt i myndighedens
dokumenter 1 overensstemmelse med artikel 47.

Bestyrelsen vedtager arsrapporten om myndighedens virksomhed og fremsender den
senest den 15. juni til Europa-Parlamentet, Radet, Kommissionen, Det Europaiske
Okonomiske og Sociale Udvalg og Revisionsretten. Rapporten omfatter som
foreskrevet 1 artikel 28, stk. 4, en af repreesentantskabet godkendt serlig afdeling om
myndighedens reguleringsvirksomhed det padgaeldende ar.

Bestyrelsen vedtager selv sin forretningsorden.

Bestyrelsen afgiver udtalelse til Kommissionen om de administrationsgebyrer,
myndigheden kan opkraeve af virksomheder 1 forbindelse med udferelsen af de i
artikel 16 omhandlede opgaver.

Artikel 27
Repreesentantskabet

Reprasentantskabet bestar af ét medlem per medlemsstat, som er den everste chef
for den uathangige nationale tilsynsmyndighed med ansvar for den lebende
anvendelse af regelsattet 1 medlemsstaten, samt direkteren og en reprasentant for
Kommissionen uden stemmeret. De nationale tilsynsmyndigheder udpeger en
suppleant per medlemsstat.

Direktoren er formand for reprasentantskabet.
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Reprasentantskabet vaelger en naestformand blandt sine medlemmer. Nastformanden
erstatter formanden, nar denne er forhindret i at udfere sit hverv. Nastformandens
mandatperiode er to og et halvt ar og kan fornyes. Naestformandens mandatperiode
udleber under alle omstaendigheder, ndr hans medlemskab af reprasentantskabet
opherer.

Reprasentantskabet treffer beslutning med simpelt flertal blandt medlemmerne.
Hvert medlem eller suppleant bortset fra direkteren og Kommissionens reprasentant
har én stemme.

Reprasentantskabet vedtager selv sin forretningsorden.

Reprasentantskabet handler uathangigt i udferelsen af de opgaver, der palegges det
ved denne forordning, og mi ikke sege eller modtage instrukser fra
medlemsstaternes regeringer eller fra offentlige eller private interesser.

Repreasentantskabets sekretariatsfunktioner varetages af myndigheden.

Artikel 28
Repreesentantskabets opgaver

Reprasentantskabet afgiver udtalelse til direktoren inden vedtagelsen af de 1 artikel
4-23 omhandlede udtalelser, henstillinger og beslutninger inden for dets
kompetenceomrdde. Det bistir desuden direktoren med vejledning vedrerende
varetagelsen af dennes opgaver.

Reprasentantskabet afgiver udtalelse om den anseger, der skal udnavnes til direktor
1 henhold til artikel 26, stk. 1, og artikel 29, stk. 2. Reprasentantskabet vedtager
denne udtalelse med et flertal pé tre fjerdedele af medlemmerne. Direktoren deltager
ikke 1 udarbejdelsen af eller afstemningen om séddanne udtalelser.

Repreasentantskabet godkender i1 henhold til artikel 26, stk. 5, og artikel 30, stk. 4, og
1 overensstemmelse med det i henhold til artikel 37 opstillede budgetforslag
myndighedens arbejdsprogram for det folgende ar.

Reprasentantskabet godkender arsrapportens i artikel 26, stk. 11, og artikel 30, stk.
9, omhandlede selvstendige afdeling om myndighedens reguleringsvirksomhed.

Artikel 29
Direktoren

Myndigheden ledes af en direkter, der handler uathaengigt i udevelsen af sine
funktioner. Nér bortses fra Kommissionens, bestyrelsens og reprasentantskabets
respektive befojelser, ma direktoren ikke sege eller modtage instrukser fra nogen
regering eller noget organ.

Direktoren udnavnes af bestyrelsen efter samrdd med reprasentantskabet pa
grundlag af sine praestationer, kvalifikationer og erfaring af relevans for elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester fra en liste med mindst to ansegere, som er
indstillet af Kommissionen. For udn@vnelsen kan den anseger, bestyrelsen har valgt,
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opfordres til at fremkomme med en udtalelse til Europa-Parlamentets kompetente
udvalg og besvare spergsmal fra udvalgsmedlemmerne.

Direktorens embedsperiode er fem ar. Inden for de sidste ni maneder af denne
periode foretager Kommissionen en evaluering. Ved evalueringen vurderer
Kommissionen isar folgende:

(a) direktorens arbejdsindsats
(b)  myndighedens opgaver og behov de folgende ar.

Efter samrad med reprasentantskabet kan bestyrelsen efter indstilling fra
Kommissionen forleenge direktorens embedsperiode én gang med hgjst tre ar under
hensyn til evalueringsrapporten, men kun safremt det kan begrundes med
myndighedens opgaver og behov.

Bestyrelsen underretter Europa-Parlamentet, hvis den har til hensigt at forlenge
direktorens embedsperiode. Inden for en maned inden forlengelsen af
embedsperioden kan direkteren opfordres til at fremkomme med en udtalelse til
Europa-Parlamentets ~ kompetente  udvalg og  besvare  spergsmédl fra
udvalgsmedlemmerne.

Hvis direkterens embedsperiode ikke forlaeenges, forbliver direkteren i embedet, indtil
efterfolgeren er udnevnt.

Direktoren kan kun afskediges efter beslutning truffet af bestyrelsen efter samrad
med reprasentantskabet. Bestyrelsen treffer en sddan beslutning med et flertal pa tre
fjerdedele af medlemmerne.

Europa-Parlamentet og Rédet kan anmode direkteren om at aflegge beretning om
udferelsen af hans opgaver og pligter.
Artikel 30
Direktarens opgaver

Direktoren reprasenterer myndigheden og er ansvarlig for dens ledelse.

Direktoren forbereder bestyrelsens meder. Han deltager uden stemmeret i
bestyrelsens mader.

Direktoren affatter med reprasentantskabets godkendelse de 1 artikel 4-23
omhandlede udtalelser, henstillinger og beslutninger.

Hvert &r udarbejder direkteren et udkast til myndighedens arbejdsprogram for det
folgende ar og forelegger det for repraesentantskabet og Kommissionen inden den
30. juni samme ar.

Direktoren foreleegger inden den 1. september arbejdsprogrammet for bestyrelsen til
vedtagelse.
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Direktoren er under bestyrelsens administrative kontrol ansvarlig for gennemferelsen
af myndighedens arlige arbejdsprogram, 1 givet fald efter vejledning fra
repraesentantskabet og chefen for netsikkerhed.

Direktoren iverksatter de nedvendige foranstaltninger, isa@r fastsattelse af interne
administrative instrukser og offentliggerelse af meddelelser, for at sikre, at
myndigheden fungerer i overensstemmelse med denne forordning.

Direktoren udarbejder overslag over myndighedens indtegter og udgifter i henhold
til artikel 37 og gennemforer myndighedens budget i henhold til artikel 38.

Hvert ar udarbejder direktoren udkastet til arsrapport om myndighedens aktiviteter
med en serskilt afdeling om myndighedens reguleringsvirksomhed og en afdeling
om finansielle og administrative anliggender.

Direktoren udever de i artikel 49, stk. 3, nevnte befgjelser over for myndighedens
personale.

Artikel 31
Chefen for netsikkerhed

Chefen for netsikkerhed er ansvarlig for koordineringen af myndighedens opgaver
vedrerende net- og informationssikkerhed. Chefen for netsikkerhed refererer til
direktoren. Han udarbejder udkastet til rligt arbejdsprogram for disse aktiviteter.

Chefen for netsikkerhed udnavnes af bestyrelsen for en femarig periode pa grundlag
af sine prestationer, kvalifikationer og erfaring vedrerende net- og
informationssikkerhedssporgsmél fra en liste med mindst to ansegere, som er
indstillet af Kommissionen.

Chefen for netsikkerhed kan kun afskediges efter beslutning truffet af bestyrelsen
efter samrad med direktoren. Bestyrelsen treffer en sddan beslutning med et flertal
pa tre fjerdedele af medlemmerne.

Bestyrelsen kan efter samrad med direktoren efter indstilling fra Kommissionen
forlenge embedsperioden for chefen for netsikkerhed én gang for hejst tre ar, men
kun séfremt det kan begrundes med myndighedens opgaver og behov.

Artikel 32
Den Stdende Gruppe af Interessenter

Chefen for netsikkerhed nedsatter en stdende gruppe af interessenter bestdende af
eksperter, der repraesenterer de relevante interesserede parter fra bl.a. informations-
og kommunikationsteknologiindustrien, forbrugergrupper og akademiske eksperter i
net- og informationssikkerhed. Chefen for netsikkerhed fastsatter i samrdd med
direkteren procedurerne for bl.a. antallet medlemmer i den stdende gruppe, dens
sammens&tning og dens virke.
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Chefen for netsikkerhed er formand for den stdende gruppe. Medlemmernes
mandatperiode er to og et halvt r. Medlemmerne af den stdende gruppe kan ikke
vaere medlemmer af bestyrelsen eller reprasentantskabet.

Repraesentanter for Kommissionen kan oververe den stiende gruppes meder og
deltage i dens arbejde.

Den staende gruppe kan radgive chefen for netsikkerhed vedrerende udferelsen af
hans opgaver i medfer af denne forordning, udarbejdelsen af de relevante dele af
myndighedens arbejdsprogram samt sikring af kommunikation med interesserede
parter om alle spergsmal i relation til arbejdsprogrammet.

Artikel 33
Klagencevn

Klagen@vnet bestar af seks ordinere medlemmer og seks suppleanter, der udpeges
blandt nuvarende og tidligere overordnede embedsmaend hos de nationale
tilsynsmyndigheder, konkurrencemyndigheder eller andre nationale institutioner eller
fellesskabsinstitutioner, og som har relevant erfaring inden for sektoren for
elektronisk kommunikation. Klagenavnet valger selv sin formand.

Klagenavnets medlemmer udpeges efter en indkaldelse af interessetilkendegivelser
af bestyrelsen efter indstilling fra Kommissionen og efter samrad med
repraesentantskabet.

Klagenzvnets medlemmers mandatperiode er fem &r. Den kan fornyes.
Klagenavnets medlemmer treffer afgerelse 1 fuld uathengighed og er ikke bundet af
nogen form for instrukser. De kan ikke udeve andre funktioner hos myndigheden
eller i bestyrelsen eller repreesentantskabet. Et medlem af klagenavnet kan ikke
afskediges 1 vedkommendes mandatperiode, medmindre medlemmet er fundet
skyldig 1 en alvorlig forseelse, og bestyrelsen efter hering af reprasentantskabet
treeffer beslutning herom.

Medlemmerne af klagenevnet mé ikke deltage i behandlingen af en klage, hvis de
har en personlig interesse i1 sagen, eller hvis de tidligere har varet involveret som
repraesentanter for en af sagens parter, eller hvis de har varet med til at treffe den
beslutning, som klagen vedrorer.

Hvis et medlem af klagenevnet af en af de i forste afsnit nevnte grunde eller af
andre grunde mener, at et af de gvrige medlemmer ikke ber deltage i behandlingen af
en klage, underretter han klagenavnet herom. Enhver part i en klagesag kan gere
indsigelse mod et medlem af klagenaevnet med henvisning til en hvilken som helst af
de i forste afsnit neevnte grunde, eller hvis medlemmet mistankes for partiskhed. Der
kan ikke gores indsigelse med henvisning til medlemmernes nationalitet, og en klage
kan ikke antages til behandling, hvis klageren efter at have fiet kendskab til et
forhold, der kan begrunde en indsigelse, har taget processuelle skridt.

Klagenavnet treffer uden deltagelse af det berorte medlem beslutning om, hvordan
det skal forholde sig i de i1 stk. 4 omhandlede tilfelde. Med henblik pa denne
beslutning erstattes det pagzldende medlem i klagenavnet af vedkommendes
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suppleant, medmindre suppleanten selv befinder sig i en lignende situation. I sa fald
udpeger formanden en anden blandt suppleanterne.

Artikel 34
Klager

Klagenavnet treeffer afgerelse om klager over de af myndigheden trufne beslutninger
eller foranstaltninger pd de omrader, som er omfattet af artikel 8, stk. 1.

Klagenavnets afgorelser treffes med kvalificeret flertal pa mindst fire ud navnets
seks medlemmer. Klagenavnet treeder sammen efter behov.

En klage indgivet i henhold til stk. 1 har ikke opsattende virkning. Klagenavnet kan
dog, hvis det finder det berettiget, udskyde anvendelsen af den péklagede beslutning.

Klagen tillige med begrundelsen indgives skriftligt til myndigheden inden to
maneder efter, at beslutningen eller foranstaltningen er meddelt den pédgaldende
virksomhed, eller, hvis dette ikke er sket, inden to maneder efter den dato, hvor
myndigheden har offentliggjort sin foranstaltning eller beslutning. Klagenevnet
traeffer afgorelse 1 klagesagen senest to maneder efter klagens indgivelse.

Hvis klagen kan antages til behandling, underseger klagenavnet, om den er
velbegrundet. Klagenavnet opfordrer i det omfang, det finder det nedvendigt,
parterne 1 klagesager til at fremsatte deres bemarkninger til klagenavnets egne eller
andre parters indlaeg i klagesagen inden for nermere fastsatte tidsfrister. Parterne i
klagesager har ret til at fremlegge deres synspunkter mundtligt.

Klagen@vnet kan inden for rammerne af denne artikel udeve de befgjelser, der ligger
inden for myndighedens kompetence, eller hjemvise sagen til myndighedens
kompetente organ. Sidstn@vnte er bundet af klagenaevnets afgorelse.

Klagenavnet vedtager selv sin forretningsorden.

Artikel 35
Indbringelse af sager for Retten i Forste Instans og Domstolen

Der kan anlegges sag ved Retten 1 Ferste Instans eller Domstolen i
overensstemmelse med traktatens artikel 230 for at geore indsigelse mod en afgerelse
truffet af klagenavnet eller, safremt der ikke har varet adgang til at indbringe sagen
for klagenavnet, mod en beslutning truffet af myndigheden.

Hvis myndigheden undlader at treffe en beslutning, kan der anlagges et
passivitetssggsmal ved Retten 1 Forste Instans eller Domstolen 1 overensstemmelse
med traktatens artikel 232.

Myndigheden traeffer de nedvendige foranstaltninger for at efterkomme den
afgorelse, der traeffes af Retten i Forste Instans eller Domstolen.
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KAPITEL V

FINANSIELLE BESTEMMELSER

Artikel 36
Myndighedens budget

Myndighedens indtagter udgeres af:
(a) gebyrer for de af myndigheden leverede tjenesteydelser

(b) en andel af afgifter for brugsrettigheder betalt af ansegere i henhold til
artikel 17

(c) et tilskud fra Fallesskabet opfort pd De Europziske Fazllesskabers
almindelige budget (Kommissionens sektion)

(d) eventuelle testamentariske gaver, donationer eller andre tilskud, som
omhandlet i artikel 26, stk. 7,

(e) eventuelle frivillige bidrag fra medlemsstaterne eller deres
tilsynsmyndigheder.

Udgifterne omfatter udgifter til personale, administration, infrastruktur og drift.
Indtegter og udgifter skal balancere.

Der udarbejdes for hvert regnskabsar, som altid felger kalenderdret, overslag over
myndighedens indtegter og udgifter, og overslaget opfores pd myndighedens budget.

Artikel 37
Opstilling af budgettet

Senest den 15. februar hvert ar udarbejder direktoren et forelobigt budgetforslag, der
omfatter driftsudgifterne og det forventede arbejdsprogram for det folgende
regnskabsar, og fremsender dette forelobige budgetforslag til bestyrelsen tillige med
en forelebig stillingsfortegnelse. Hvert ar udarbejder bestyrelsen pd grundlag af
direkterens budgetforslag et overslag over myndighedens indtegter og udgifter i det
folgende regnskabsér. Bestyrelsen fremsender dette overslag tillige med et udkast til
stillingsfortegnelse til Kommissionen senest den 31. marts. Inden overslaget
vedtages, fremsendes det af direktoren wudarbejdede budgetforslag til
repraesentantskabet, der kan afgive udtalelse om forslaget.

Overslaget fremsendes af Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet (i det
folgende ben@vnt "budgetmyndigheden") sammen med det forelobige forslag til De
Europiske Fallesskabers almindelige budget.
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P4 grundlag af overslagene opferer Kommissionen pa det forelgbige forslag til De
Europaiske Fellesskabers almindelige budget de overslag, den finder nedvendige
vedrerende stillingsfortegnelsen og sterrelsen af det tilskud, der skal konteres det
almindelige budget i henhold til traktatens artikel 272.

Budgetmyndigheden vedtager myndighedens stillingsfortegnelse.

Myndighedens budget udarbejdes af bestyrelsen. Det bliver endeligt, nar De
Europziske Fallesskabers almindelige budget er endeligt vedtaget. Det justeres om
fornedent 1 overensstemmelse hermed.

Bestyrelsen underretter omgéende budgetmyndigheden, hvis den agter at gennemfore
et projekt, der kan fi4 betydelige finansielle virkninger for finansieringen af
myndighedens budget, navnlig ethvert projekt vedrerende fast ejendom som f.eks.
leje eller kob af bygninger. Bestyrelsen underretter desuden Kommissionen. Hvis en
af budgetmyndighedens parter agter at fremsette en udtalelse, meddeler den inden to
uger efter datoen for underretningen om projektet bestyrelsen, at den har til hensigt at
afgive en sddan udtalelse. Hvis budgetmyndigheden ikke reagerer pa bestyrelsens
underretning, kan myndigheden gé videre med den planlagte transaktion.

Artikel 38
Gennemforelse af og kontrol med budgettet

Direktoren varetager opgaverne som anvisningsberettiget og gennemferer
myndighedens budget.

Senest den 1. marts efter det afsluttede regnskabsar sender myndighedens
regnskabsforer det forelobige regnskab ledsaget af beretningen om den
budgetmessige og ekonomiske forvaltning i1 regnskabsaret til Kommissionens
regnskabsforer og Revisionsretten. Myndighedens regnskabsforer sender desuden
beretningen om den budgetmessige og eokonomiske forvaltning til Europa-
Parlamentet og Rédet senest den 31. marts det folgende &r. Kommissionens
regnskabsforer konsoliderer institutionernes og de decentrale organers forelebige
regnskaber 1 overensstemmelse med artikel 128 1 forordning (EF, Euratom) nr.
1605/2002 af 25. juni 2002.

Senest den 31. marts efter det afsluttede regnskabsdr sender Kommissionens
regnskabsforer myndighedens forelebige regnskab ledsaget af beretningen om den
budgetmessige og eokonomiske forvaltning i1 regnskabséret til Revisionsretten.
Beretningen om den budgetmassige og ekonomiske forvaltning i regnskabséret
sendes desuden til Europa-Parlamentet og Radet.

Efter at have modtaget Revisionsrettens bemarkninger om myndighedens forelebige
regnskab 1 overensstemmelse med artikel 129 1 forordning (EF, Euratom) nr.
1605/2002 udarbejder direktoren pa eget ansvar myndighedens endelige regnskab og
sender det til bestyrelsen til udtalelse.

Bestyrelsen afgiver udtalelse om myndighedens endelige regnskab.
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10.

Senest den 1. juli efter det afsluttede regnskabsar fremsender direkteren dette
endelige regnskab ledsaget af bestyrelsens udtalelse til Europa-Parlamentet, Rédet,
Kommissionen og Revisionsretten.

Det endelige regnskab offentliggeres.

Senest den 15. oktober sender direktoren Revisionsretten sit svar pa dennes
bemerkninger. Han sender desuden en kopi af dette svar til bestyrelsen, Europa-
Parlamentet og Kommissionen.

P& anmodning af Europa-Parlamentet forelegger direktoren i overensstemmelse med
artikel 146, stk. 3, i forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 alle de oplysninger for
Europa-Parlamentet, der er nedvendige for, at dechargeproceduren vedrerende det
pageldende regnskabsér kan forlebe tilfredsstillende.

Efter henstilling fra Radet, der treeffer afgerelse med kvalificeret flertal, meddeler
Europa-Parlamentet senest den 15. maj i ar n + 2 direkteren decharge for
gennemforelsen af budgettet for regnskabsaret n.

Artikel 39
Finansielle bestemmelser

De for myndigheden gazldende finansielle bestemmelser udarbejdes af bestyrelsen efter
samradd med Kommissionen. Disse bestemmelser kan kun afvige fra Kommissionens
forordning (EF, Euratom) nr. 2343/2002, hvis specifikke operationelle behov i forbindelse
med myndighedens virksomhed gor det nedvendigt, og kun med Kommissionens forudgéende

samtykke.
Artikel 39
Forholdsregler mod svig
1. Med henblik pé bekaempelse af svig, bestikkelse og andre ulovlige handlinger finder

bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1073/1999 af
25. maj 1999 om undersogelser, der foretages af Det Europaziske Kontor for
Bekaempelse af Svig (OLAF)34, ubegranset anvendelse pd myndigheden.

Myndigheden tiltreder den interinstitutionelle aftale af 25. maj 1999 mellem Europa-
Parlamentet, Radet for Den Europaiske Union og Kommissionen for De Europaiske
Fellesskaber om de interne undersogelser, der foretages af Det europaiske Kontor
for Bekampelse af Svig (OLAF)”, og vedtager omgiende de nedvendige
bestemmelser, som galder for alle myndighedens ansatte.

Det fastsettes udtrykkeligt 1 finansieringsafgerelserne og de dertil knyttede
gennemforelsesaftaler og -instrumenter, at Revisionsretten og OLAF om nedvendigt
kan foretage kontrol pa stedet hos modtagerne af midler udbetalt af myndigheden og
hos det personale, der er ansvarligt for tildelingen af disse midler.

EFTL 136 af 31.5.1999, s. 1.
EFTL 136 af 31.5.1999, s. 15.
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KAPITEL VI

ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 41
Afgivelse af oplysninger til myndigheden

1. Virksomheder, der udbyder elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, giver alle
de oplysninger, herunder regnskabsoplysninger, hvorom myndigheden anmoder for
at kunne udfere sine opgaver i henhold til denne forordning. Virksomhederne giver
pa anmodning omgéende disse oplysninger inden for de frister og s& detaljeret, som
myndigheden forlanger. Myndigheden begrunder anmodningen om oplysninger.

2. Nationale tilsynsmyndigheder giver myndigheden de oplysninger, der er nedvendige
for udforelsen af dens opgaver i henhold til denne forordning. Hvis de afgivne
oplysninger refererer til oplysninger, der tidligere er afgivet af virksomheder pa
anmodning af den nationale tilsynsmyndighed, underrettes de péagaeldende
virksomheder herom.

Artikel 42
Horing

Med undtagelse af de tilfelde, der er omfattet af artikel 20 eller 21, herer myndigheden, nar
den har til hensigt at treffe foranstaltninger med hjemmel i denne forordning, i givet fald
interesserede parter og giver dem lejlighed til at fremsatte bemarkninger til udkastet til
foranstaltning inden for en rimelig frist. Myndigheden offentligger resultaterne af
heringsproceduren, medmindre der er tale om fortrolige oplysninger.

Artikel 43
Tilsyn, hdandheevelse og sanktioner

1. Kommissionen kan pélaegge virksomheder sanktioner i form af beder, hvis de
undlader at give de i artikel 41 omhandlede oplysninger. Sanktionerne skal vere
effektive, std i rimeligt forhold til overtraedelsen og have afskraekkende virkning.

2. De nationale tilsynsmyndigheder er i samarbejde med myndigheden ansvarlige for
kontrollen med, om virksomhederne overholder deres forpligtelser i henhold til
denne forordning.

3. Hvis der palagges sanktioner i henhold til denne artikel, offentligger myndigheden
navnene pa de pagaldende virksomheder og begrundelsen for sanktioner i form af
beder, der er palagt.

4. Domstolen har fuld prevelsesret 1 den 1 traktatens artikel 229 fastsatte betydning
vedrerende endelige afgerelser om péaleggelse af sanktioner i henhold til denne
artikel.
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Artikel 44
Interesseerklcering

Myndighedens personale, inklusive direkteren, chefen for netsikkerhed og embedsmend, der
er midlertidigt udstationeret af medlemsstaterne, afgiver en loyalitetserklering og en
interesseerklering, hvori de anferer, at de ikke har nogen direkte eller indirekte interesser, der
kan anses for at pavirke deres uafthangighed. Disse erkleringer afgives skriftligt.

Artikel 45
Abenhed

Myndigheden udferer sine aktiviteter i fuld &benhed.

Myndigheden sikrer, at offentligheden og alle interesserede parter modtager objektiv,
korrekt og let tilgeengelig information, is@r i givet fald hvad angér resultaterne af
dens arbejde. Den offentligger ogsd de af direktoren og af de af medlemsstaterne
midlertidigt udstationerede embedsmend afgivne interesseerkleringer samt
interesseerkleringer afgivet af eksperter.

Reprasentantskabet kan efter indstilling fra direkteren tillade interesserede parter at
folge gennemforelsen af nogle af myndighedens aktiviteter.

Myndigheden fastsaetter i sin forretningsorden de konkrete procedurer for
implementeringen af de i stk. 1 og 2 omhandlede regler om abenhed.

Artikel 46
Fortrolig behandling af oplysninger

Myndigheden videregiver ikke til tredjeparter oplysninger, den behandler eller
modtager, og som forlanges behandlet fortroligt.

Medlemmerne af bestyrelsen, direktoren, eksterne eksperter og medlemmer af
myndighedens personale, inklusive midlertidigt udstationerede embedsmend fra
medlemsstaterne, er omfattet af bestemmelserne i traktatens artikel 287 om fortrolig
behandling af oplysninger, selv efter at deres hverv er ophert.

Myndigheden fastsetter 1 sin forretningsorden de konkrete procedurer for
implementeringen af de 1 stk. 1 og 2 omhandlede regler om fortrolig behandling af
oplysninger.

Med forbehold af artikel 47 treffer myndigheden passende foranstaltninger i
overensstemmelse med Kommissionens afgerelse 2001/844/EF, EKSF, Euratom>®
for at beskytte oplysninger, der forlanges fortroligt behandlet, og hvortil den har
adgang, eller som er meddelt den af medlemsstater eller nationale
tilsynsmyndigheder. Medlemsstaterne traeffer tilsvarende foranstaltninger 1
overensstemmelse med relevant national lovgivning. Der tages beherigt hensyn til
alvoren af den potenticlle skade for Fellesskabets eller en eller flere af dets

36

EFTL 137 af3.12.2001, s. 1.
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medlemsstaters vasentlige interesser. Alle medlemsstaterne og Kommissionen
respekterer den af et dokuments ophavsmand anferte relevante
sikkerhedsklassifikation.

Artikel 47
Aktindsigt

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1049/2001 gelder for alle
dokumenter, som beror hos myndigheden.

Bestyrelsen vedtager senest seks maneder efter, at myndigheden reelt har startet sit
virke, nermere bestemmelser vedrerende anvendelsen af forordning (EF) nr.
1049/2001.

De afgerelser, myndigheden traeffer i henhold til artikel 8 i forordning (EF) nr.
1049/2001, kan indklages for ombudsmanden eller indbringes for Domstolen pé de
betingelser, som er fastsat i henholdsvis artikel 195 og 230 i traktaten.

Artikel 48
Retlig status

Myndigheden er et fellesskabsorgan med status som juridisk person.

Myndigheden har i hver medlemsstat den videstgdende rets- og handleevne, som
vedkommende stats lovgivning tillegger juridiske personer. Den kan i serdeleshed
erhverve og athande fast ejendom og lesere og optraede som part i retssager.

Myndigheden reprasenteres af direktoren.

Myndighedens hjemsted er beliggende i [...]. Den placeres i Kommissionens lokaler,
indtil dens egne lokaler kan benyttes.

Artikel 49
Personale

Vedtaegten for tjenestemend i De Europeiske Feellesskaber og ansettelsesvilkarene
for de ovrige ansatte 1 De Europ@iske Fallesskaber og de regler, som De Europiske
Fellesskabers institutioner sammen har vedtaget om anvendelsen af denne vedtegt
og disse ansettelsesvilkér, finder anvendelse pa myndighedens personale, inklusive
direkteren og chefen for netsikkerhed.

Bestyrelsen vedtager efter aftale med Kommissionen de nedvendige
gennemforelsesbestemmelser i overensstemmelse med de i artikel 110 i vedtagten
for tjenestemand 1 De Europaiske Fallesskaber fastsatte ordninger.

Myndigheden udever over for personalet de befojelser, som er overdraget
ansettelsesmyndigheden i henhold til vedtaegten for tjenestemaend 1 De Europeiske
Fellesskaber og den myndighed, der i henhold til ansattelsesvilkdrene for de ovrige
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ansatte 1 De FEuropaiske Feallesskaber har kompetence til at indga
ans&ttelseskontrakter.

4. Bestyrelsen kan vedtage bestemmelser, der geor det muligt at ansatte nationale
eksperter, som medlemsstaterne udsender til myndigheden.
Artikel 50

Privilegier og immuniteter

Protokollen vedrerende De Europaiske Fellesskabers privilegier og immuniteter galder for
myndigheden.

Artikel 51
Myndighedens ansvar
1. Hvad angér ansvar uden for kontraktforhold, erstatter myndigheden i

overensstemmelse med de almindelige retsgrundsetninger, der er falles for
medlemsstaternes retssystemer, skader forvoldt af myndigheden eller af dens ansatte
som led 1 udevelsen af deres hverv. De Europaiske Fzllesskabers Domstol har
kompetence til at afgere enhver tvist vedrerende erstatning for sddanne skader.

2. De ansattes personlige ekonomiske og disciplin@re ansvar over for myndigheden
bestemmes efter de for myndighedens ansatte gaeldende relevante regler.

Artikel 52
Beskyttelse af persondata

Ved behandling af persondata er myndigheden omfattet af bestemmelserne 1 forordning (EF)
nr. 45/2001.

Artikel 53
Tredjelandes deltagelse

Myndigheden er aben for deltagelse af europaiske lande, der har indgdet aftaler med
Fellesskabet, hvorved de pidgaldende lande har vedtaget og anvender faellesskabslovgivning
pa de omrader, der er omfattet af denne forordning. I overensstemmelse med de relevante
bestemmelser 1 disse aftaler fastsattes ordninger med detaljerede regler for disse landes
deltagelse 1 myndighedens arbejde, iser arten og omfanget af en sddan deltagelse.
Ordningerne indeholder bl.a. bestemmelser om finansielle bidrag og personale. De kan
omhandle mulighed for medlemskab af reprasentantskabet uden stemmeret.

Artikel 54
Kommunikationsudvalget

1. Ved gennemforelsen af bestemmelserne i denne forordning bistds Kommissionen af
det kommunikationsudvalg, der er nedsat ved artikel 22 i direktiv 2002/21/EF
(rammedirektivet).
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2. Ved henvisninger til dette stykke finder artikel 3 og 7 i1 afgerelse 1999/468/EF
anvendelse under henvisning til bestemmelserne i1 afgerelsens artikel 8.

3. Ved henvisninger til dette stykke finder artikel 5a, stk. 1-4, og artikel 7 i afgerelse
1999/468/EF anvendelse under henvisning til bestemmelserne i afgerelsens artikel 8.

Artikel 55
Evaluering

Senest fem ar efter, at myndigheden har pabegyndt sin virksomhed og derefter hvert femte ar
offentliggor Kommissionen en generel rapport om de erfaringer, der er indhestet fra
myndighedens virksomhed og de i denne forordning fastsatte procedurer. Evalueringen
omfatter myndighedens resultater og arbejdsmetoder sammenholdt med dens mél, mandat og
opgaver, sdledes som de er defineret i denne forordning og i myndighedens arlige
arbejdsprogrammer. Ved evalueringen tages der hensyn til synspunkter hos interesserede
parter bade pa fallesskabsplan og nationalt plan. Rapporten og eventuelle dertil knyttede
forslag fremsendes til Europa-Parlamentet og Radet.

Artikel 56
Overgangsbestemmelser

1. Den 14. marts 2011 overtager myndigheden ansvaret for alle aktiviteter, der forud for
denne dato har varet varetaget af Det Europaiske Agentur for Net- og
Informationssikkerhed, og som er omfattet af anvendelsesomradet for denne
forordning.

2. Ejendomsinteresse i alle former for losere beroende hos Det Europaiske Agentur for
Net- og Informationssikkerhed pd den 1 stk. 1 omhandlede dato overfores til
myndigheden med virkning fra samme dato.

Artikel 57
lkrafttreeden

Denne forordning traeder i kraft den 31. december 2009.

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget 1 Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
Formand Formand
[] [...]
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BILAG

OPLYSNINGER OM BRUGSRETTIGHEDER, DER SKAL INDGA I REGISTRET

(omhandlet i artikel 20)

Oplysninger om brugsrettigheder kan begranses til frekvensband, der benyttes til at udbyde
elektroniske kommunikationstjenester, og som kan handles i henhold til artikel 9, stk. 3, i
direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) eller er tildelt ved konkurrencebaserede -eller
sammenlignende  udvalgelsesprocedurer i henhold til  direktiv =~ 2002/20/EF
(tilladelsesdirektivet).

For relevante frekvensband giver medlemsstaterne folgende oplysninger i overensstemmelse
med kravene i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sédanne oplysninger’’ og med fallesskabsreglerne og de nationale regler:

1. identiteten pa rettighedshaveren til frekvensen
2. udlebsdatoen for rettigheden eller dens forventede varighed
3. det geografiske anvendelsesomrade for rettigheden med som et minimum angivelse

af, om rettigheden er lokal (dvs. én station), regional eller landsdekkende

4. angivelse af, hvorvidt rettigheden kan handles.

37 EFT L 281 af 23.11.1995, s.31.
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS TITEL:

FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING
OM OPRETTELSE AF DEN EUROPAZAISKE MYNDIGHED FOR
MARKEDET FOR ELEKTRONISK KOMMUNIKATION
ABM/ABB-RAMME

Politikomrade: Informationssamfundet

Aktivitet: Politikken for elektronisk kommunikation

BUDGETPOSTER

Budgetposter (aktionsposter og dertil knyttede poster vedrerende teknisk og
administrativ bistand (ex-B.A-poster)), herunder folgende udgiftsomrader:

Der vil blive stillet forslag om nye budgetposter til administrative udgifter og
aktionsudgifter:

09.02.04.01 EECMA Administrative udgifter
09.02.04.02 EECMA Aktionsudgifter

Foranstaltningens varighed og finansielle virkninger:

2010 - 2015
Budgetoplysninger:
Udgifts-
Budgetpost | Udgifternes art Nye EFTA-bidrag f::;;grlan de fra ;I::sgi(;ll; de
overslag
09.02.04.01 | JOU OB JA NEJ NEJ Nr. la
09.02.04.02 | JOU OB JA NEJ NEJ Nr. la
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4. OVERSIGT OVER RESSOURCER
4.1. Finansielle ressourcer
4.1.1.  Oversigt over forpligtelsesbevillinger og betalingsbevillinger

mio. EUR (3 decimaler)

Udgifternes art Erektlon 2010 2011 2012 2013 Lalt
Aktionsudgifter®®

Forpligtelsesbevillinger | 8.1. a | 4570 | 8,221 10,590 | 10,590 | 33,971
Betalingsbevillinger b |4,570 |8,221 10,590 | 10,590 | 33,971
Administrative udgifter

Personaleressourcer og

dermed forbundne | 8.2.4. d

udgifter 3,509 10,827 12,410 12,410 | 39,156
Andre administrative

udgifter end personale og 825

dermed forbundne | "7 ©

udgifter 2,085 4,050 4,500 4,500 15,135
I alt 5,594 | 14,877 | 16,910 | 16,910 | 54,291

Samlede ansliede finansielle udgifter til foranstaltningen

FORPLIGTELSES- a+
BEVILLINGER I ALT ct
(inklusive d+
personaleudgifter) e 10,164 | 23,098 | 27,500 | 27,500 | 88,262
BETALINGS- b+
BEVILLINGER I ALT ct
(inklusive d+
personaleudgifter) e 10,164 | 23,098 | 27,500 | 27,500 | 88,262

4.1.2.  Forenelighed med den finansielle programmering
O  Forslaget er foreneligt med den geeldende finansielle programmering

M  Forslaget kreever omprogrammering af det relevante udgiftsomrade i de
finansielle overslag

3 Udgifter, som ikke henhgarer under kapitel xx 01 i det pageldende afsnit xx .
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4.1.3.

4.2.

5.1.

5.2.

O  Forslaget kan kraeve anvendelse af bestemmelserne i den interinstitutionelle
aftale® (dvs. fleksibilitetsinstrumentet eller revision af de finansielle overslag).

Finansielle virkninger for indteegtssiden
M  Forslaget har ingen finansielle virkninger for indtegtssiden
O  Forslaget har folgende finansielle virkninger for indtegtssiden:

mio. EUR (1 decimal)

For Efter foranstaltningen
foran-
Budgetpost Indtegter ;t&l)tg 2010 | 2011 2012 | 2013
a) Indteegter i absolutte tal - - - -
b) Andring i indteegter A - - - -

Personaleressourcer (fuldtidszekvivalenter) (inkl. tjenestemgend, midlertidigt
ansatte og eksternt personale) — jf. oversigten under punkt 8.2.1.

Arlige behov 2010 2011 [2012 |2013

Personaleressourcer i alt | 38 113 135 135

SZARLIGE FORHOLD OG MAL
Behov, der skal deekkes pa kort eller lang sigt

Myndigheden vil inden for rammedirektivets og serdirektivernes anvendelsesomrade
bidrage til gore det indre marked for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
mere velfungerende, iser med henblik pd udvikling af tvaereuropaisk elektronisk
kommunikation og opndelse af et hejt og effektivt niveau for net- og
informationssikkerhed.

Myndigheden vil fungere som ekspertisecenter for elektroniske kommunikationsnet
og -tjenester pd EU-plan og kan i1 den forbindelse trekke pa de nationale
tilsynsmyndigheders erfaring. Myndigheden overtager de opgaver, der i dag ligger
hos Det Europ@iske Agentur for Net- og Informationssikkerhed (ENISA).

Mervardien ved Fallesskabets engagement og forslagets sammenhang med
andre finansielle instrumenter samt eventuel synergi

En mere konsekvent og ensartet anvendelse af regelsattet for elektronisk
kommunikation vil skarpe konkurrencen og forbedre virksomhedernes
konkurrenceevne.

39

Jf. punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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5.3.

54.

Udviklingen af transnationale tjenester kan blive bremset af, at virksomhederne skal
opfylde meget forskellige nationale betingelser. Procedurer pa fellesskabsplan vil
reducere denne hindring og samtidig mindske de administrative byrder for
virksomhederne.

Nér de funktioner, der i dag ligger hos ENISA, integreres i en sterre enhed, kan der
skabes synergi i relation til administrative og tvaergéende opgaver og frigeres flere
ressourcer til operationelle opgaver inden for net- og informationssikkerhed.

Forslagets mél, forventede resultater og relevante indikatorer i forbindelse med
ABM-rammen

En praktisk indikator, nar det gelder aktiviteter vedrerende afgraensning og analyse
af nationale og transnationale markeder, er antallet af relevante kommentarer til
Kommissionen i forbindelse med heringen.

Hvad angér fastsattelsen af betingelser og procedurer for brugen af frekvenser og
nummerressourcer, viser antallet af séddanne procedurer og de -efterfolgende
udvalgelsesprocedurer, i hvilket omfang de forventede resultater af en forenkling i
relation til transnationale tjenester er néet.

Hvad angar myndighedens evrige opgaver (bileggelse af tvister mellem parter fra
forskellige medlemsstater, register med oplysninger om brugsrettigheder til
frekvenser, informationsudveksling), vil effekten af foranstaltningerne kunne aflases
direkte af udnyttelsen af disse tjenester og af deres ydeevne.

Gennemforelsesmetode (vejledende)
M Central forvaltning
[0  direkte af Kommissionen
[0  indirekte ved delegation til:
O  forvaltningsorganer

M  organer oprettet af Fellesskaberne i henhold til artikel 185 i
finansforordningen

[0  nationale organer eller public service-organer
[0 Felles eller decentral forvaltning
O  med medlemsstater
L0  med tredjelande

L Felles forvaltning med internationale organisationer (angiv neermere)
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6.1.

6.2.

6.2.1.

TILSYN OG EVALUERING
Tilsynsordning

Myndighedens arbejde folges og evalueres hvert ar i den arlige generelle rapport (om
det foregdende ér) og arbejdsprogrammer (for det folgende ér). Disse to dokumenter
vedtages af myndighedens bestyrelse og fremsendes til Europa-Parlamentet, Rédet,
Kommissionen, Revisionsretten og medlemsstaterne.

Evaluering
Forudgdende evaluering

Kommissionens konsekvensanalyse, der ledsager dette forslag, omhandler ogsa den
forudgdende evaluering af behov/problemer, mal, politiske valgmuligheder (og
dermed forbundne risici) og ekonomiske og samfundsmessige konsekvenser samt
tilsynsordninger vedrerende Den Europziske Myndighed for Markedet for
Elektronisk Kommunikation. Bilag III til konsekvensanalysen indeholder desuden en
costbenefitanalyse vedrorende myndigheden.*’

Det fremgér af costbenefitanalysen, at det ud fra et forsigtigt scenario kan anslés, at
myndigheden pé de politikomréder, den skal beskaftige sig med, har potentiale til at
generere samlede okonomiske fordele, som overstiger de budgetmaessige
omkostninger med en multiplikationsfaktor pa 10-30 (dvs. fordele af en
storrelsesorden pa mellem 250 og 800 mio. EUR). Fordelene kan lebe helt op i
mellem 550 og 1 400 mio. EUR, hvis de mere optimistiske scenarier for vaeksten pa
paneuropiske markeder blive en realitet.

En vigtig kilde til disse ekonomiske fordele er den mindskelse af usikkerheden
omkring reguleringstiltag, som opnds ved myndighedens medvirken. Selv en
marginal reduktion af denne usikkerhed (pa ca. 10 %) 1 hele Europa vil afspejles i
lavere kapitalomkostninger for industrien. Myndighedens aktiviteter i sektoren vil
desuden satte oget fart 1 processen med udpegelse af frekvenser til tvaereuropeiske
tjenester. Hvis sterre projekter af denne art kan fremskyndes blot et enkelt ar, kan det
medfere skonomiske fordele 1 storrelsesordenen flere hundrede millioner euro.

Der er andre vigtige kvalitative overvejelser til stotte for oprettelsen af myndigheden,
som ikke 1 tilstrekkelig grad kan kvantificeres eller opgeres 1 penge 1 en
costbenefitanalyse. P& lang sigt vil muligheden for konkurrence mellem forskellige
nye teknologiske platforme sandsynligvis vere den sterste ekonomiske fordel, der
folger af myndighedens oprettelse.

Myndigheden vil ogsé kunne bidrage ganske betydeligt til at mindske usikkerheden
omkring reguleringstiltag i forbindelse med F&U-projekter og dermed vaere med til
at bringe niveauet for de faktiske investeringer tattere pa det samfundsmaessigt
onskelige niveau pa en markedseffektiv méde.

40

SEK(2007) III.
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6.2.2.

6.2.3.

Det er de ferreste af de ovennavnte fordele, der vil kunne opnés ved den nuvaerende
— eller en tettere — koordinering mellem medlemsstaterne (en saddan analyse blev
foretaget som en alternativ mulighed i konsekvensanalysen) baseret pa den lose
koordineringsstruktur i De Europaiske Tilsynsmyndigheders Gruppe (ERG). ERG's
peer-review uden vetoret kan ikke anses for en lige s troveerdig mekanisme til at
nedbringe risikoen for reguleringsmaessige fejltagelser i Europa eller mindske den
oplevede usikkerhed omkring markedet i forbindelse med reguleringstiltag byggende
pé sken.

Selv med forsigtige scenarier for de potentielle fordele og de dermed forbundne
omkostninger som udgangspunkt vil oprettelsen af myndigheden derfor vere
omkostningseffektiv og fuldt berettiget set i et EU-budgetmaessigt perspektiv.

Forholdsregler truffet efter en midtvejsevaluering eller efterfolgende evaluering

(erfaringer fra tidligere tilsvarende foranstaltninger)

Kommissionen gennemforte en midtvejsevaluering af ENISA og offentliggjorde
rapporten om denne eksterne evaluering og en meddelelse*’ med sin egen vurdering
af resultaterne og anbefalingerne fra ENISA's bestyrelse.

Evaluatorerne anbefalede, at ENISA's mandat blev forleenget ud over den nuvarende
periode frem til 2009. Med hensyn til det organisatoriske blev det anbefalet at oge
antallet af iser operationelle medarbejdere, sd man nar op pé en kritisk masse.

Denne anbefaling kan realiseres med integreringen af ENISA's opgaver i1 en storre
enhed. Den kombinerede enhed vil fa fordel af stordriftsbesparelser i relation til de
administrative opgaver, sdledes at en vasentligt mindre andel af ressourcerne skal
afsattes til disse opgaver, end det er tilfeeldet i ENISA's nuvaerende organisatoriske
struktur.

Der kan opnas yderligere synergi ved at leegge tvargdende operationelle opgaver,
f.eks. opgaver vedrerende indsamling og formidling af information, samarbejde og

netvaerksarbejde, sammen 1 en felles organisatorisk funktion, der betjener

myndigheden som helhed.
Vilkdrene for og hyppigheden af fremtidige evalueringer

Myndigheden skal i henhold til forordningen om dens oprettelse hvert ar foreleegge
en generel rapport om sin virksomhed i det foregédende &r; rapporten fremsendes til
medlemsstaterne, Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen. Denne rapport vil
indeholde en redegerelse for alle myndighedens specifikke aktiviteter og tiltag og
vaere retningsgivende for den evaluering, der skal gennemfores 1 forbindelse med den
foreslaede revision af forordningen.

Der skal foretages en uafhangig ekstern evaluering af gennemforelsen af den
foresldede forordning senest fem ar efter, at myndigheden reelt har indledt sit virke.
Efter denne forste evaluering af indkeringsfasen evalueres myndighedens aktiviteter
mindst hvert femte ar.

41

Meddelelse om evaluering af Det Europaiske Agentur for Net- og Informationssikkerhed (ENISA),
KOM(2007) 285 af 1.6.2007.
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FORHOLDSEREGLER MOD SVIG

Hvad angdr bekempelse af svig, bestikkelse og andre ulovlige aktiviteter, finder
bestemmelserne i forordning (EF) nr. 1073/1999 anvendelse pa myndigheden i fuldt
omfang; myndigheden tiltreder desuden den interinstitutionelle aftale af 25. maj
1999 om de interne underseggelser, der foretages af OLAF. Myndigheden fastsetter
hurtigst muligt de nedvendige relevante bestemmelser for personalet.
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8.1.

OPLYSNINGER OM RESSOURCER

Det skeonnes, at myndigheden vil vokse op til et fastansat personale pa 134
fuldtidseekvivalenter, nar den er fuldt operationel. Heri er medregnet, at den
overtager ENISA's opgaver og ressourcer i 2011. Arsbudgettet anslas til 10 mio.

EUR i det forste ar, stigende til 28 mio. EUR fra ar 3 og fremefter.

Forslagets mal i relation til finansielle udgifter

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

2010 2011 2012 2013 TALT
OPERATIONELT MAL NR. 1: Styrkelse af det indre marked
Afgransning, analyse, 2,200 3,025 3,575 3,575 12,375
revurdering, nummer-
ortabilitet, europeisk
nummerering, tvister
mellem parter i forskellige
medlemsstater, net- og
informationsikkerhed
Subtotal for mél nr. 1 2,200 3,025 3,575 3,575 12,375
OPERATIONELT MAL NR. 2: Harmonisering af brugsrettigheder
Vilkdr og procedurer for 1,100 1,650 2,475 2,475 7,700
brugsrettigheder, udzlgelse
af virksomheder,
administrative procedurer
Subtotal for mél nr. 2 1,100 1,650 2,475 2,475 7,700
OPERATIONELT MAL NR. 3: Formidling af bedste praksis og information
Akion 1: Offentlige 0,.280 0,420 0,525 0,525 1,750
informationssystemer:
frekvensoplysninger,
roamingdatabase m.m.
Akion 2: Informa- 0,990 1,210 1,595 1,595 5,390
ionsudveksling, rapporter
m.m.
Subtotal for mél nr. 3 1,270 1,630 2,.120 2,120 7,140
OPERATIONELT MAL NR. 4: Teknisk radgivning om net- og informationssikkerhed
Tekniske analyse og 0 1,916 2,420 2,420 6,756
radgivning
Subtotal for mal nr. 4: 0 1,916 2,420 2,420 6,756
I ALT 4,570 8,221 10,590 10,590 33,971

Aktionsudgifterne daekkes af et tilskud fra Feallesskabet til myndighedens budget.
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8.2

Myndighedens administrative udgifter

De administrative udgifter dekkes af myndighedens eget budget, der finansieres med
et tilskud fra Faellesskabet.

8.2.1

Personaleressourcer (antal og type)

Tabellen viser allokeringen af personale til myndigheden. Derudover er der behov
for én yderligere AD-stilling til Kommissionens interne revisionstjeneste.

Personale til forvaltning af foranstaltningen med
Stillingstyper brug af eksisterende og/eller yderligere ressourcer
(antal stillinger/fuldtidsaekvivalenter)

2010 2011 2012 2013

AD 12 43 45 45
Tjenestemand eller midlertidigt ansatte
AST 7 23 24 24
Eksternt personale 18 46 65 65
I ALT 37 112 134 134
8.2.2.  Opgavebeskrivelse

Tabellen viser allokeringen af personale, ndr myndigheden er fuldt operationel.
(Tabellen omfatter ikke den yderligere AD-stilling, der tildeles Kommissionens
interne revisionstjeneste.)

AD AST Udstat. Kontraktansatte | I alt
nationale
eksperter

Administration Direktor 1 1 - 1 3
og ledelse

Reprasentantskab,

kontakt med

medlemsstater og |3 1 - 3 7

Kommissionen,

programmering

Adm1n1§trat10n 0g | 4 6 i 12 25

hjeelpetjenester

Adm. & ledelseialt | 11 8 0 16 35
Operationelle Markedsanalyse 9 4 6 6 25
aktiviteter

Harmonisering 5 3 4 3 15

Net- og informations-

sikkerhed 14 6 10 10 40

Information og

kommunikation, 6 3 5 5 19
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bedste praksis

Operationelle

aktiviteter i alt 34 16 25 24 »
T ALT 45 24 25 40 134
8.2.3.  Kilder til personaleressourcer (vedtegtsomfattede)
M 44 stillinger, der p.t. er tildelt ENISA, overferes til myndigheden, ndr ENISA
integreres i myndigheden i marts 2011
O  Stillinger, der er forhandsallokeret i forbindelse med APS/FBF-proceduren for
arn
M  Stillinger, hvorom der skal anseges i forbindelse med naste APS/FBF-
procedure
En yderligere AD-stilling vil der blive ansegt om i Kommissionen til den
interne revisionstjeneste.
O  Stillinger, der skal omfordeles under anvendelse af eksisterende ressourcer
inden for den pageldende tjeneste (intern omfordeling)
O  Stillinger, der er nedvendige i ar n, men ikke er forudset i APS/FBF-
proceduren for det pageldende ar.
8.2.4.  Finansielle udgifter til personaleressourcer og dermed forbundne udgifter

mio. EUR (3 decimaler)

Arn+3
Arten af personaleressourcer Arn Arn+1 Arn+2
Tjenestemand og midlertidigt
ansatte 2,340 7,839 8,190 8,190
Eksternt personale (udstatio-
erede nationale eksperter,
kontraktansatte m.fl.) 1,169 2,988 4,220 4,220
Personaleudgifter og dermed
forbundne udgifter i alt 3,509 10,827 12,410 12,410

Der regnes med gennemsnitlige omkostninger pr. fuldtidsstilling pr. ar pa 117 000 EUR for

vedtegtsomfattede

ansatte, 68 000 EUR for udstationerede nationale eksperter og

63 000 EUR for andre ansatte.

Omkostningerne omfatter myndighedens personale og den yderligere stilling i den interne
revisionstjeneste.
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8.2.5. Andre administrative udgifter

Nedenstaende tabel er en oversigt over de administrative udgifter, der daekkes af et tilskud fra
Fellesskabet til myndighedens budget.

8.3.

mio. EUR (3 decimaler)

Ar Ar Ar
Arn e 0 03 IALT

Infrastruktur (bygninger og dermed forbundne

udgifter), udstyr, hjeelpematerialer,

kommunikation, IT m.m. 1,100 | 2,200 | 2,450 | 2,450 8,200

Tjenesterejser og moder 0,485 | 0,750 | 0,850 | 0,850 2,935

Administrative tjenesteydelser (oversattelse,

undersagelser, konsulentbistand m.m.) 0,500 { 1,100 | 1,200 | 1,200 4,000

Andre administrative udgifter i alt 2,085 | 4,050 | 4,500 | 4,500 15,135
Fallesskabets bidrag

Forordningens artikel 15, stk. 2, hjemler mulighed for, at myndigheden kan modtage
en del af afgifterne for brugsrettigheder til frekvenser og numre.

Fordelingen af disse belob skal fastsattes i et sa@rligt instrument og kan ikke oplyses
pa nuvarende tidspunkt. Eventuelle indtagter fra denne kilde er ikke medtaget ved
beregningen af Fallesskabets bidrag til myndigheden.

Kommissionens administrative udgifter
Der tildeles én yderligere AD-stilling til Kommissionens interne revisionstjeneste.

Kommissionens evrige opgaver med tilsyn og forvaltning i tilknytning til
myndigheden kraver ingen ekstra stillinger eller udgifter ud over de ressourcer, der i
forvejen er afsat til disse opgaver i tilknytning til ENISA, og de ressourcer, der i
ojeblikket er afsat til koordination med ERG. Det ansvarlige generaldirektorat kan
midlertidigt tilfoje ekstra personale eller budgetmidler ved at foretage omfordeling af
eksisterende ressourcer.
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