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Lovforslag L 116

Det ville vaere seerdeles interessant, safremt Folketingets skatteudvalg,
pa den givne foranledning, bad om noget yderligere statistik til belys-
ning af omfanget af de problemer, der gnskes afhjulpet, med de forelig-
gende “moderniseringsforslag”.

| det fglgende beskeeftiger jeg mig udelukkende med lovforslagets § 1
nr 12 (8§ 42B), nr 13 og nr 14.

1. Hvor mange sager behandler landsskatteretten (i en given periode):
Igangveerende ved periodens begyndelse + tilgang af sager - afgjorte
sager = Igangvaerende sager ved periodens udlgb?

2. Hvad udggr igangveerende sager primo, afgjorte sager og igang-
veerende sager ved arets udgang i den periode, hvor den nugeeldende
ordning og de nugeeldende sagstyper har veeret geeldende?

3. I hvor mange af de afgjorte sager (i en given periode) har skattey-
deren faet helt eller delvist medhold?

4. 1 hvor mange af de under 3. naevnte sager har der vaeret afholdt rets-
mgde?

5. | hvor mange af de under 4. naevnte sager har skatteyderen faet helt
eller delvist medhold.

6. Hvor mange af de retsmgder, der er omhandlet af punkt 4. skanner
man vil bortfalde, hvis forslaget ad 1 stk 14 vedtages.

Dette er mere dynamiske tal end de statiske tal som er indeholdt i Skat-
teministeriets koncernprojekts rapport "Kortere sagsbehandlingstider i
landsskatteretten” fra juni 2007 (Skatteministeriets hjemmeside
http://www.skm.dk/publikationer/udgivelser/5701), hvortil der er henvist
i bemeerkningerne).
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Det er dog anfart i rapporten at antallet af retsmgder har stabiliseret sig
pa 435 - 455 sager og at dette udger ca. 11 % af de afgjorte sager. Det
fremgar imidlertid ikke, hvorvidt medholdelsesgraden afviger i sager
med retsmgder, og navnlig i hvor mange sager, hvori der har veeret
afholdt retsmgde, den endelige kendelse afviger fra kontorindstillingen,
hvilket er det afggrende ud fra et retssikkerhedsmaessigt synspunkt.

Ud fra et effektivitetsmaessigt sysnspunkt méa det afggrende vaere, hvor
mange retsmgder, der spares hvis forslaget vedtages, og om denne
besparelse er mere end af begreenset omfang.

Det fremgar, at der i 2005 har veeret afholdt 457 retsmgder og efter de
hidtidige regler om “abenbart overfladigt” givet afslag pa 160 anmod-
ninger, hvilket i rapporten konkluderes derhen, at “Bestemmelsen an-
vendes saledes kun i begreenset omfang”, hvilket forekommer noget
bemeerkelsesvaerdigt. D.v.s. at ud af i alt 617 mulige retsmgder af-
skeeres allerede godt 25%, hvilket karakteriseres som kun i begraenset
omfang. Hvor meget skal der til af yderligere begraensning for at dette
ikke ligger inden for kriteriet “begreenset omfang™?

Antallet af retsmgder er derfor neeppe sagens kerne, nar der ses pa den
gennemsnitlige sagsbehandlingstid, ej heller at der begeeres flere rets-
meder end der faktisk afholdes fordi anmodning herom frafaldes, nar
landsskatterettens kontorindstilling bliver bekendt for klageren.

Keerneproblemet er, at klageren kun kan fa kontorindstillingen til
gennemsyn (hgring), safremt der begzeres retsmgde. Et andet problem
er, at klageren afskeeres fra kontormade, hvis/nar kontorindstillingen er
udsendt. En hgjest besynderlig praksis, som jeg i arevis forgeeves har
forsagt at fa landsskatteretten til at aendre, sa den for eksempel svarer
til den haringspraksis, der anvendes af SKAT bade i forbindelse med
SKATS egne afggrelser og de afgarelser, der treeffes af Skatteradet
(tidligere Ligningsradet).

SKAT udsender et egentlig udkast til afgarelse til borgeren og bor-
gerens bemaerkning medtages herefter loyalt i sagsfremstillingen i den
indstilling som forelaegges skatteradet og i den endelige afgerelse.

| landsskatteretten skal man i forbindelse med et kontormgde geette sig
til, om sagsbehandleren nu har forstaet sagen og faet det hele med.
Dette er ifglge sagens natur umuligt, hvorfor et kontormgde i de fleste
tilfeelde vil veere tidsspilde, nar sagsbehandlerens indstilling ikke ken-
des. De tvivisspgrgsmal, som sagsbehandleren af egen drift méatte ha-
ve eller erkende bliver jo afklaret ved at sagsbehandleren stiller de for-
nadne opklarende spgrgsmal til SKAT og/eller til klageren.
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Nar det derfor i rapportens afsnit 4.2.2. anfagres “Det er hensigtsmaes-
sigt, at klageren eller repraesentanten allerede ved klageskrivelsen
fremseetter anmodning om forhandling i sagen, idet sagsbehandleren i
disse tilfeelde med det samme kan tage kontakt til den pageeldende
med henblik pa at aftale et tidspunkt for en forhandling i sagen.” ma det
anses for meningslgst, da hverken sagsbehandleren eller klageren
“med det samme” jo kan vide noget som helst om, hvorvidt der er
grund til at holde noget made, og nar mgdet under alle omsteendighe-
der kun kan finde sted inden sagsbehandlerens (forelgbige) vurdering
af sagen foreligger.

| lovforslaget bgr derfor indarbejdes en bestemmelse (f. eks. til skatte-
forvaltningslovens § 43) gdende ud pa, at klageren har adgang til at
udtale sig om landsskatterettens kontorindstilling og til at fa sine be-
maerkninger optaget heri.

En sddan bestemmelse ville bade reducere antallet af retsmgdeanmod-
ninger og antallet af overfladige kontormgder.

Retssikkerheden kunne herefter yderligere styrkes ved en opstramning
af sdvel form som indhold i kontorindstillingerne, sa det klart fremgar,
pa hvilke punkter indstillingen er baseret pa afvigende vurdering af sa-
vel faktuelle som retlige forhold, som er lagt til grund i den afgarelse,
hvorom der klages. Da landsskatterettens afgarelser er baseret pa
sagsfremstillinger udarbejdet pa et tidligere stadium i sagen, som oftest
af SKAT eller et Skatteankengevn, herunder at landsskatteretten kan
sende udarbejdelsen af sagsfremstillinger tilbage til SKAT i de seerlige
tilfaelde, hvor en tilstraekkelig sagsfremstilling ikke foreligger, sa er det
vigtigt, at kontorindstillingen forholder sig explicit til den sagsfremstil-
ling, der ligger til grund for indstillingen, bade for sa vidt angar faktum
som jus. Som situationen er for tiden baerer kontorindstillingerne ofte
for meget preeg af lidt for fritsvaevende refleksioner.

Den mest logiske konsekvens af ovenstaende ville veere, at pabyde
landsskatteretten, i stedet for de nu kendte kontorindstillinger, at frem-
sende et fundsteendig udkast til afgarelse (kendelse) til hagring hos bor-
geren, efter samme praksis som anvendes i SKAT. Merarbejdet her-
med i landsskatteretten ville formentlig veere ubetydeligt, idet der jo
allerede foreligger en sagsfremstilling, som blot kan skrives af i det om-
fang landsskatterettens kontormedarbejder en enig i denne og idet, der
jo alligevel skal skrives en kendelse, hvori de naevnte oplysninger skal
indga.

Meget bgvl, tvivl og sagsbehandlingstid hos klagerne og deres reprae-

sentanter ville herved kunne spares. Og formentlig ogsa en del efterfal-
gende reparationarbejde hos by- og landsretterne.
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Med venlig hilsen

Jens Hggsberg Kristensen

PS: | gvrigt mener jeg, at landsskatteretten bgr nedlaegges og i stedet
erstattes af et Landsskatteankenaevn (uden dommere og lovgivere (fol-
ketingspolitikere), og at byretter og landsretter bgr udga som farste ret-
sinstans og ankeinstans og i stedet erstattes af (regionale) Sg- og Han-
delsretter med sagkyndige dommere, hvorved muligheden for indbrin-
gelse af skattesager for Hgjesteret geninfagres
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