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Vedr.: Loviorslag L-13 (FT 2007/2008, 2. samling) om =ndringer i de dansk-franske

beskatningsregler og bemaerkninger om utilsigtede virkninger af en mulig opsigelse af

den dansk-franske dobbeltbeskatningsaftale.

Undertegnede har 1 30 ar beskeeftiget mig med danske virksomheders og danske personers

forhold i Frankrig, og har iser 1 de senere &r en betydelig erfaring herom bade som folge af

voksende handel og som felge af, at langt flere danskere end tidligere har fiet mulighed for

at ethverve fast ejendom 1 Frankrig,

Hermed skal jeg tillade mig at bede Folketingets Skatteudvalg om at genoverveje forslaget

om at opsige den dansk-franske dobbeltbeskatningsoverenskomnist, samt om at @ndre skatte-

forslaget 1 anledning af, at det kan fa utilsigtede tilbagevirkende folger.
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i En ganske utilsigtet virkning af en mulig opsigelse af overenskomsten

Det er ikke nevnt i motiverne il forslagene, at man kommer til at ramme formentlig hund-
redvis af danske virksomheder eller selskaber, som har fast ejendom i Frankrig, med en érlig

fransk skat pd 3 % af ejendommens veerdi, hvis overenskomsten opsiges.

Det hedder i artikel 990 D i Code Général des Impéts, "CGI™

« Les personnes morales qui, divectement ou par personne interposée, possédent un
ou plusieurs immeubles situés en France ou sont titulaires de droits réels portant sur
ces biens sont redevables d'une taxe annuelle égale & 3 % de la valeur vénale de ces
immeubles ou droits.

Est réputée posséder des biens ou droits immobiliers en France par personne interpo-
sée, toute personne morale qui détient une participation, quelles qu'en soient la forme et
la quotité, dans une personne morale qui est propriétaire de ces biens ou droits ou dé-
tentrice d'une participation dans une troisiéme personne morale, elle-méme proprie-
taire des biens ou droiis ou interposée dans la chaine des participations. Cette disposi-
fion s'applique quel que soit le nombre des personnes morales interposées. »

Lovens baggrund er, at man ensker at begraense virkningen af, at en ejendom skifter ejer ved
overdragelser af selskabsandele i andre lande, uden at der registreres og betales afgifter i

Frankrig ved ejerskifte af en fransk ejendom.

Har et selskab fast ejendom i Frankrig, er det omfattet af denne 3 % skat, hvis dets (endelige

fysiske) gjere har bopel 1 udlandet.

Der er dog den meget vaesentlige undtagelse for denne skat, at den ikke palaegges i det om-
fang, de enkelte ejere har bopeal er i et land, der har en overenskomst med Frankrig, der tilla-

der gensidig udveksling af kontroliovsoplysninger; jf. artikel 990 E:
"La taxe prévue a l'article 990 D n'est pas applicable :

2° Aux personnes morales qui, ayant leur siege dans un pays ou territoire ayant conclu
avec la France une convention d'assistance administrative en vue de lutter contre la
Sraude et l'évasion fiscales, déclarent chaque année, au plus tard le 15 mai, au lieu fixe

par l'arréte prévu a l'article 990 F, la situation, la consistance et la valeur des immeu-
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bles possédes au ler janvier, l'identité et l'adresse de leurs associés a la méme date ain-

si que le nombre des actions ou parts détenues par chacun d'eux ;

7° Aux sociétés de placement a préponderance immobiliére a capiial variable régies
par les articles L. 214-89 er suivants du code monétaire er financier qui ne sont pas
constituées sous la forme visée a l'article L. 214-144 du méme code et aux autres per-
sonnes morales soumises a une réglementation équivalente établies dans un autre Etat
ou territoire ayant conclu avec la France une convention fiscale qui contient une
clause d'assistance administrative en vue de lutter contre la fraude ou l'évasion fis-

cale. »

Jeg har 1 en lang &rreekke hvert dr i konsekvens af denne franske lovgivning inden den 15. maj
indgivet en lang rekke 3 % erkleringer for ejendomme, ejet af selskaber med danske gjere.
Disse personer har herefter ikke skultlet betale denne helt specielle franske skat eller arsafgift

pé deres ejendom i Frankrig,

Fjerner man ved Danmarks ensidige opsigelse denne undtagelse, vil alle danske virksomhe-
der, mnstitutioner, foreninger mv., og privatejede selskaber, som har fast ejendom 1 Frankng,
blive ramt af en arlig fransk afgift pd 3 % af ejendommens vardi. Dette vil meget vel kunne
medfere, at virksomheder ma opgive den franske ejendom, og at fagforeningers, pengeinsti-
tutters og virksomheders feriegjendomme i Frankrig, der er til radighed for medlemmer eller

ansatte, ligeledes bliver nedt til at afheende ejendommen.

Mit forslag er, at man - hvis en opsigelse virkelig ikke kan udgas, hvilket Danmark un-
der alle omstendigheder ma gore sit yderste for at forsgge — i hvert tilfzlde samtidig
sikrer sig, at det franske udenrigsministerium og skatteministerium indgér en s=rlig
overenskomst om, at begge lande, ogsd Danmark, fremover i hidtidigt omfang vil mod-
tage og behandle begzeringer fra det andet land om bistand til kontroilovsundersogelser

i skatte- og skattestraffesager.
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II  Utilsigtede virkninger af lovforslaget om ejendomsvardibeskatning af danskeres

ejendomme i Frankrig.

All efter hvad der ved det foreliggende lovforsiag skal forstis som ejerskab eller kab af en
fast ejendom i Frankrig, skal der herved fremhaves en rekke efter min opfattelse ganske util-

sigtede virkninger af forslaget.

Dette skyldes, at franske ejendomme er omfattet af franske skifte-, arve- og arveafgiftsregler i
tilfelde af en ejers ded, og at den franske arveret er fundamentalt forskellig fra dansk arveret,
serligt med hensyn til en lengstievende agtefelles eller samlevers retsstilling. Blandt andet
kan en agtefaile ikke hensidde i uskiftet bo 1 Frankrig, tvangsarvereglerne for bern er meget

steerke, og stedbern anses som fuldstendig fremmede.

Er arveerhvervelse et kob som skal omfattes af loven, vil den fa tilbagevirkende kraft for en

lang reekke familier, som ikke har haft en chance for at undga den kommende ekstraskat.

Eksempel 1
Et xgtepar med fzlleseje og tre fallesbern har en ejendom 1 Frankrig. Manden der. Hustruen
kan ikke hensidde 1 uskiftet bo, men skal efter fransk ret skifte, og hun kan hejest arve en

fierdedel af mandens bodel.

Hvis det anses som ejerskifte, at hun arver denne flerdel, og at de tre bern tvangsarver hver
sin fjerdel, er det en lovgivning med tilbagevirkende kraft, dersom de efteriadte udover at
miste faderen og dennes bidrag til familiens underhold skal “straffes” med at skulle betale en

hidtil ikke cksisterende yderligere ejendomsveerdiskat til Danmark.

Eksempel 2
Et agtepar med bern — feelles eller af flere agteskaber — har kebt en fransk ejendom i det

franske familieinteressentskab, det sdkaldte SCT selskab (Société Civile Immobiliére).

Et SCI er en meget almindelig anvendt form for ejendomsejerskab 1 Frankrig. Det er som an-

dre interessentskaber ikke et selvstendigt skattesubjekt, sd leenge det ikke driver erhvervs-
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virksomhed, og det er ikke dets formal, som derimod er en praktisk ramme for et familiefri-
tidshus. Manden der, og hustruen og fellesbernene overtager hans andel som arvinger efter
lov eller testamente. Den mervardi af ejendommen, som de herved erhverver, vil indeholde

en vis foregelse af de efterladtes ejerskab.

Skulle de betale ejendomsverdiskat af den brekdel, som de herved efter arvelovgivningen i
Frankrig skal overtage, vil det veere en tilbagevirkende lovgivning, som ogsd i denne ulykke-

lige situation vil "straffe” de efterladte, og som de ikke har haft nogen mulighed for at undg3.

Eksempel 3

En familie har to foreldre og tre bern. De har i &revis haft et sommerhus i Frankrig. Nu er de
gamle trette af vedligeholdelsesbesveer og bernene har da ogsd i praksis lenge taget sig af
huset. Derfor vil de gamle foretage en "Donation Partage”, som er en almindelig i Frankrig
anvendt form for arveforskudsordning, altsa et szerligt fremrykket skifte af den franske ejen-

dom fra foreldre til barn.

Den franske ordning kan kun anvendes, nar bamene er omfattet af gaveafgiftskredsen og ndr

arveforskudsordningen omfatter en ubelant ejendom.

Den kan ikke anvendes ved en ejendom, som har f.eks. kreditforeningsldn, da et ejerskifte 1 sa
fald anses som gensidigt bebyrdende (“onéreux™). Med andre ord, det er en ren “arvesag”,

selvom foraeldrene er 1 live.

De franske ejerskifteafgifier afspejler denne vasentlige forskel pé arve- og gavesager overfor
keb af ejendom ved, at afgiften ved arv og gave {non onéreux) kun er 1 % af ¢jendommens

vardi, medens den er 5 % ved keb eller andre gensidigt bebyrdende (onérux) ¢jerskifter.

Rammer den kommende ejendomsveerdiskat nevnte familie, risikerer man at afskaere dem fra
at anvende en af fransk arverets meget anbefalede ordninger, og dette uden at familien har
haft nogen mulighed for at tilrettelegge deres situation forud for den foresldede lovs danske

ikrafttraeedelse.
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Mit forslag er, at man for at undgé de her paviste tilbagevirkende konsekvenser undta-
ger cjerskifter, som sker inden for den af de danske gaveafgiftsregler omfattede person-
kreds. Herved kan uskyldige efterladte zgtefrller og born fortsmtte med at eje deres
sommerhus, uanset at franske arveregler forer til "ejerskifte”. Dette kunne i lovforsla-
get formuleres sem en definition eller en begransning af ordet "keb af fast ejendom”,

som optrader i lovforslaget,

Eksempel 4
To xgtefalier har { begges navn kebt ejendom i Frankrig. De skal nu skilles. Den ene udtrz-

der og overlader ved bodelingen sin ejendomsandel i Frankrig til sin ex-mgtefzlle alene.

Eksempel §
Fire familier har kebt en ejendom i Frankrig 1 sameje i et SCI selskab. En af familierne udtrz-

der af samejet pd grund af ulykke eller skilsmisse.

I eksempel 4 og 5 bliver de titbagevarende parter ejere af en sterre del af "deres” ejendom

end for.

I Frankrig vil den {ypiske lesning for skilsmissesagen veere en “Licitation”, en bodeling, og i
samejesagen ved et SCI en kapitalnedseattelse. 1 disse tilfielde er der ikke nogen 5 % e¢jerskif-

teafgift af de overdragne ejendomme.

Mit forslag er, at man seger ordet ejerskifte defineret, saledes at det svarer til de tilfzel-
de, hvor ejerskiftet af seive ejendommen efter franske afgiftsregler anses som en gensi-
digt bebyrdende overdragelse med fuld ejerskifteafgift, medens sendringer i ejerskiftet
inden for den eksisterende ejerkreds, ikke anses som keb med virkning for ejendoms-

verdibeskatningen.
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Il Pensionistbeskatningen

Uanset det forstdelige 1 de enskede @ndringer, og uden at kommentere denne del af lovforsla-
get nermere, beder jeg om, at det tages i betragtning, at der kan vare sgtefzller, som rammes

uskyldigt af de kommende regler.

Som det ofte er foreckommende, har den ene xgteflle en tidligere pensionisttilvarelse end
den anden. Manden kan typisk allerede vare pensionist og flyttet til Frankrig for lovens
ikrafttreedelse, medens hustruen forst senere skulle folge ham. De har 1 drevis forberedt dette,
og solgt deres feelles danske ejendom, s& hun nu bor i en mindre lejebolig, og de har dermed
tilrettelagt principperne i deres fremtidige ekonomi. Nu kan deres tilveerelses felles fremtid
blive kuldkastet som felge af opsplitningen, som kan ramme helt titfaeldigt alt efter deres op-

sparings- og pensionsforhold. Dette har de ikke kunnet forudse.

Mit forslag er, at der gives en dispensationsmulighed i loven, som kan tilgodese enkelte
og konkrete utilsigtede tilbagevirkende konsekvenser af den pludseligt indforte pensi-

onsbeskatning for danskere i Frankrig.

IV~ Lovforslagets ikraftiraedelsesdag

Der har i pressen veeret nogen usikkerhed med hensyn til, hvilket tidspunkt der skal anses som

dagen for et keb af en fransk ejendom.

S& vidt ses kan man imidlertid vistnok anvende de i dansk praksis geldende kriterier for,
hvornér en aftale har skattemaessig virkning, typisk fra tidspunktet fra parternes aftale, selvom

skedeskrivningen iseer i Frankrig er en langvarig proces.

Jer har derfor den henstilling, at man ved lzesning af en fransk slutseddel ikke tillegger

ordene "suspensive betingelser” skattemezessig betydning i sig selv.

Uanset ordet suspensiv er der nemlig i vidt omfang tale om en resolutiv betingelse, som om-
fatter forhold som, at kommunen ikke udever forkebsret, eller at der ikke er pantehaeftelser,

eller at der er offentlig vejadgang, eller at der ikke er termitangreb og lignende, som er sarde-
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les formelle krav til skedet, men som for eksempel er uden for parternes indflydelse. En
fransk ejendomserhvervelse kan derfor reelt vere sket ganske meget tidligere, end man kan fa

det dokumenteret ved et registreret skede, nemlig ved en forkontrakt eller en slutseddel,

Vv Afsluttende kommentar

Afslutningsvis vil jeg som en personlig kommentar til den igangvarende lovaendring tillade
mig at anfere, at det forekommer at vare en utrolig uheldig fremgangsmade til &ndring af en
méske i visse henseender utidssvarende bilateral aftale mellem to civiliserede lande, at den

opsiges af den ene part, i stedet for at den genforhandles og tilpasses nye tider.

Tilgodeser overenskomsibruddet veesentlige danske interesser?

Stér der overhovedet sd vésentlige interesser pd spil for Danmark, at dette fait accom-

pl/overenskomstbrud kan betragtes som politisk og internationalt set rimeligt?

Af forslagets bemaerkninger fremgér, at “En opsigelse vil medfore et merprovenu[...]”, men

ogsa, at ” der ikke er holdepunkter for at skenne sterrelsen deraf ™.

Der foreligger heller ikke noget sken over, hvad det ville “koste™ at felge den i overenskom-
sten aftalte forhandlingsprocedure, m.a.o. vente med de nye skatteregler til en ny forhandling
har fundet sted. Kan der vare en berettiget forventning om “skatteflugt™ til Frankrig? Mere

udflytning end der har fundet sted siden 19577

Under de nedvendige kommende forhandlinger vil Frankrig nzppe se med milde gjne pa et
dansk ensidigt, gennemfert og uvarslet brud pa aftalen. Frankrig vil selvsagt forlange noget til

gengeld eller veelge at fortsette med at beskatte de danske pensionister som hidtil.

Forslaget tager ikke hejde for risikoen for dobbeltbeskatning, sifremt franskmandene nagter
at ophere med at beskatte de danske pensionister. Adspurgt herom har nogen i skatteministe-
riet fiet det besynderlige telefoniske svar sd kan danskerne jo blot flytte tilbage til Dan-

mark”,
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I evrigt synes risikoen for dobbeltbeskatning at komme 1 strid med EU’s regler om fii bevae-

gelighed over greenserne.

I forvejen er det mit indtryk, at Danmark ikke nyder tilstreekkelig agtelse som nation i Europa,

og dette indtryk vil bestemt ikke blive forbedret ved en sddan ensidig gerning.

Jeg henstiller derfor, at man i denne sag foretager en omhyggelig en interministeriel
haring med statsministeriet, justitsministeriet og udenrigsministeriet. Samtidig med at
man bide sikrer sig en formel orientering af Frankrig om disse forslag, og at man opta-

ger forhandlinger om realistiske losninger p# det hejeste diplomatiske niveau.

Da vi har hert om disse problemer i alle de 30 &r, hvori jeg har arbejdet med dansk-franske
relationer, kan det umuligt pludselig veere blevet en sag, der skal forhastes igennem, til stor og

varig skade for Danmarks anseelse.
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