Til lovforslag nr. L 133 Folketinget 2007-08 (2. samling)

Betenkning afgivet af Miljo- og Planleegningsudvalget den 0. maj 2008

2. udkast
(&Endringsforslag samt beteenkningsbidrag fra S)

Betaenkning

over

Forslag til lov om &ndring af lov om naturbeskyttelse, lov om jagt og
vildtforvaltning og forskellige andre love
(Gennemforelse af direktiver om naturbeskyttelse)
[af miljgministeren (Troels Lund Poulsen)]

1. ndringsforslag

Der er stillet 7 @ndringsforslag til lovforslaget. Socialdemokratiets medlemmer af udvalget har
stillet &ndringsforslag nr. 1. Miljeministeren har stillet @ndringsforslag nr. 2-7.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 27. marts 2008 og var til 1. behandling den 8. april 2008. Lovfors-
laget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Milje- og Planleegningsudvalget.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen varet sendt i hering, og miljeministeren sendte
den 20. februar 2008 dette udkast til udvalget, jf. alm. del — bilag 202. Den 27. marts 2008 sendte
miljeministeren de indkomne heringssvar samt et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget 1 skriftlig henvendelse fra Danmarks
Jeegerforbund.

Miljeministeren har over for udvalget kommenteret den skriftlige henvendelse til udvalget.

Deputationer

Endvidere har Danmarks Jegerforbund mundtligt over for udvalget redegjort for sin holdning til
lovforslaget.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 12 spergsmal til miljeministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva-
ret. Et af udvalgets sporgsmaél til miljoministeren og dennes svar herpd er optrykt som bilag 2 til
betenkningen.



3. Indstillinger og politiske bemarkninger
Et <>tal i udvalget (S) indstiller..

Socialdemokratiets medlemmer af udvalget, udtaler at der i sommeren 2006, kom en kras kritik
fra Europa-Kommissionen, af den danske gennemforelse af savel fuglebeskyttelsesdirektivet som
habitatdirektivet.

Socialdemokratiet synes det er pinligt, at direktiverne som er et gode for naturen, dbenbart ikke
var ordentligt gennemfort i dansk lovgivning.

For den enkelte méske fjerne storrelser, men ikke desto mindre det grundlag som en del af dansk
natur forvaltes pa. P& dette omrade kan man derfor roligt sige at EU-reglerne holder dansk naturpo-
litik oppe og ikke nede.

Socialdemokratiet er derfor tilfreds med, at Europa-Kommissionens anbefalinger gennemfores i
lovgivningen.

Til gengald finder Socialdemokratiet, at det er argerligt, at eksempelvis artsbeskyttelsen — direk-
tivets artikel 12 (15) — er udskudt til naeste samling.

Efter Socialdemokratiets opfattelse er der dog stadigvaek nogle tidsler i lovforslaget.

Socialdemokratiet mener, at det er i modstrid med formalsparagraffen i lov om jagt og vildtfor-
valtning, og intentionerne i de 2 direktiver, at skabe/opretholde en mulighed for at fastsatte jagttid
pa arter med ugunstig bevaringsstatus. Derfor stiller Socialdemokratiet @ndringsforslag til lovfors-
laget, der indebaerer, at der ikke kan fastsettes jagttid pa truede eller sjeldne arter.

I forhold til @ndringerne i rastofloven fjernes det de facto gaeldende forbud mod at give tilladelser
til rastofgravning i NATURA 2000. Andringen kan fortolkes siledes, at man fremover ville kunne
give tilladelse, selvom der er skader pa arter, der ikke indgar i udpegningsgrundlaget. Socialdemo-
kratiet vil derfor negje overvage, at denne @ndring ikke giver anledning til et darligere beskyttelses-
niveau end det nuvarende, og ensker derfor ministerens svar pa spergsmal 6 optrykt i betenknin-
gen, hvori ministeren tilkendegiver, at dette ikke medferer reelle @ndringer af administrationsprak-
sis.

Ny Alliance, Siumut, Tjoé0veldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for betenk-
ningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammens&tning er optrykt i betenkningen.[ Der gores opmarksom
pa, at et flertal eller et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved afstemning
i Folketingssalen.]

4. Andringsforslag med bemzerkninger

Andringsforslag

Af et <>tal (S), tiltradt af <>:

Til § 2

1) Efter nr. 2 indsettes som nyt nummer:
»O1) I § 3, stk. 2, nr. 2 og 3, der bliver til nr. 5 og 6 &ndres »ber« til: »skal«.«

[Ingen mulighed for jagttid pé truede eller sjeldne arter]



Af miljoministeren, tiltradt af <>

Til § 4

2) I indledningen tilfojes efter »7. januar 2008,«: »som a@ndret ved § 3 i lov nr. 172 af 12. marts
2008 og § 2 ilov nr. 173 af 12. marts 2008,«.

[Konsekvens af lov nr. 172 af 12. marts 2008 og lov nr. 173 af 12. marts 2008]

3) I nr. 4 ®ndres i1 den indledende tekst »Efter § 45 a« til: »Efter § 45 c«.
[Konsekvens af lov nr. 173 af 12. marts 2008]
Til§ 5

4) Efter nr. 3 indsattes som nyt nummer:
»01. 1§ 26, stk. 1, &ndres »§ 24, stk. 3,« til: »§ 24, stk. 4,«.«

[Konsekvensrettelse]
Til§ 6

5) Efter nr. 1 indsattes som nyt nummer:
»01. 1§ 17, stk. 3, og § 27, stk. 1, eendres »§ 3, stk. 4« til: »§ 3, stk. S«.«

[Konsekvensrettelse]
Til § 10
6) I den under nr. 1 foresldede § 13, nr. 1, ®@ndres »§ 27, stk. 1,« til: »§ 27, stk. 2,«.
[Praecisering]
Til § 17
7) Stk. 3 udgar.
[Serskilt hjemmel for ikraftsattelse af § 7 (lov om forurenet jord) for Faereerne og Grenland udgar]

Bemarkninger

Til nr. 1
Zndringsforslaget medforer, at der ikke kan fastsettes jagttid pa truede eller sjeldne arter.

Til nr. 2

Indledningen ajourfores med @ndringerne i § 1, nr. 3, i lov nr. 172 af 12. marts 2008 om @ndring
af forskellige love pa Miljeministeriets omrdde m.v. og § 2, nr. 1, i lov nr. 173 af 12. marts 2008.

Til nr. 3



Der er tale om en konsekvensrettelse. Ved § 2, nr. 1, i lov nr. 173 af 12. marts 2008 om &ndring
af lov om miljebeskyttelse og forskellige andre love, er der indsat en § 45 b og § 45 c. »Efter § 45
a« skal derfor @endres til »Efter § 45 c«.

Til nr. 4

Der er tale om en konsekvensrettelse, idet § 26, stk. 1, indeholder en henvisning til »§ 24, stk. 3«
der med @ndringen i § 5, nr. 3, bliver til »§ 24, stk. 4«.

Til nr. 5

Der er tale om en konsekvensrettelse. § 17, stk. 3, og § 27, stk. 1, indeholder begge en henvisning
til »§ 3, stk. 4«, der med @ndringen i § 6, nr. 1, bliver til »§ 3, stk. 5«.

Til nr. 6

Det preciseres, at tilladelser p4 nermere angivne vilkar kan meddeles efter § 27, stk. 2, og ikke
efter § 27, stk. 1.

Til nr. 7

Lov om forurenet jord (jordforureningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 282 af 22. marts 2007,
kan sattes i kraft for Fereerne og Grenland, jf. jordforureningslovens § 96.

Jordforureningsloven er dog ikke sat i kraft for Fereerne og Grenland, hvorfor det ikke er nod-
vendigt at indsa&tte en s&rskilt hjemmel til at s@tte § 7 1 kraft for Feereerne og Grenland.

Hjemmelen foreslas derfor udtaget af lovforslaget.

Peter Juel Jensen (V) nfmd. Eyvind Vesselbo (V) Erling Bonnesen (V) Birgitte Josefsen (V)
Jorn Dohrmann (DF) Liselott Blixt (DF) Per Orum Jorgensen (KF) Knud Kristensen (KF)
Hans Christian Thoning (V) Torben Hansen (S) Mette Gjerskov (S)

Flemming Moller Mortensen (S) Ida Auken (SF) Steen Gade (SF) fmd. Johs. Poulsen (RV)
Per Clausen (EL) Juliane Henningsen (IA)

Ny Alliance, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensgtning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Ny Alliance (NY) 3
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Dansk Folkeparti (DF) 25 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjooveldistlokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 17 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 2

Enhedslisten (EL) 4 (UFG)



Oversigt over bilag vedrerende L 133

Bilagsnr. Titel

1
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Spm.nr.

Heringssvar og heringsnotat, fra miljeministeren
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 24/4-08 fra Danmarks Jegerforbund
Zndringsforslag fra miljeministeren

1. udkast til beteenkning

Oversigt over spergsmail og svar vedrerende L 133

Titel

Spm., om bestemmelser i lovforslaget ikke er modstrid med formals-
paragraffen i lov om jagt og vildtforvaltning og intentionerne i de 2
direktiver om, at skabe/opretholde en mulighed for at fastsatte jagttid
pa arter med ugunstig bevaringsstatus, til miljeministeren, og ministe-
rens svar herpé

Spm. om teknisk bistand til udarbejdelse af et &@ndringsforslag, der
betyder, at »ber« @ndres til »skal« i lovforslagets § 3, stk. nr. 5 og 6,
til miljeministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvorfor direktivernes artslister teenkes gennemfort som bi-
lag til selve loven, hvilket medferer, at @ndringer i artslisten skal ske
ved lovaendring, til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvis praksis vedrerende bilag til loven fastholdes, kan mini-
steren sa bekraefte, at det er de opdaterede EU-lister, der til enhver tid
er geldende, selv om de nedvendige @ndringer i dansk lovgivning
ikke er gennemfort, til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om den foresldede formulering er i overensstemmelse med geel-
dende direktivtekst, og om ministeren herunder ngje vil redegere for,
hvorfor forslaget ikke indeholder ordet »gunstige, til miljeministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm., om det ikke er ministerens opfattelse, at med @ndringen i § 20 i
lov om rastoffer fjernes det gaeldende forbud mod at give tilladelser til
rastofgravning i Natura 2000-omrader, der hidtil har veret geeldende
som udgangspunkt, til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om det er korrekt, at der med lovforslaget tilvejebringes en mu-
lighed for at meddele tilladelse til rdstofindvinding i marine Natura
2000-omrader, safremt dette ikke skader udpegningsgrundlaget for
omradet, til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor ministeren ikke vil give havmiljeet samme beskyt-
telse som landjorden, til miljgministeren, og ministerens svar herpa

Bilag 1



10

11

12

Spm. om ministerens forklaring af vigtigheden af, at lovforslaget in-
debarer mulighed for at grave réstoffer i de marine habitatomréder,
der er udpeget som Natura 2000-omréder, til miljoministeren, og mi-
nisterens svar herpé

Spm. om kommentar til henvendelse af 24/4-08 fra Danmarks Jeger-
forbund, til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor lovforslaget ikke blev sendt til hering hos Vildtfor-
valtningsradet, til miljgministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil sikre, at heringsfristerne fremadrettet bliver
lengere, til miljoministeren, og ministerens svar herpa



Bilag 2

Et af udvalgets spoergsmal til miljeministeren og dennes svar herpa
Spergsmalet og svaret er optrykt efter enske fra S.

Sporgsmal 6:

Er det ikke ministerens opfattelse, at med @endringen i § 20 i lov om réstoffer fjernes det gaeldende
forbud mod at give tilladelser til rastofgravning i Natura 2000-omréder, der hidtil har veret geel-
dende som udgangspunkt?

Svar:

Muligheden for at opna tilladelse til ristofindvinding pa havet i internationale naturbeskyttelses-
omrader a&ndres ikke med lovforslagets bestemmelser.

Det galdende forbud i § 20, stk. 5, indeholder en dispensationsadgang, hvorefter miljeministeren i
de internationale beskyttelsesomrader i dag kan give tilladelse i ganske sarlige tilfeelde, nér indvin-
dingen kan foretages uden at medfere forringelser af omréderne eller medfore forstyrrelser, som har
vaesentlige konsekvenser for de arter og naturtyper, for hvilke omraderne er udpeget.

Det vil med lovforslaget og reglerne i Miljoministeriets bekendtgerelse nr. 408 af 1.maj 2007 om
udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrdder (habitatbekendtgerelsen)
vare sadan, at der ikke kan gives tilladelse til rastofindvinding i internationale naturbeskyttelsesom-
rader, medmindre det pa et videnskabeligt grundlag uden rimelig tvivl kan afvises, at den ansegte
indvinding kan skade omradets arter eller naturtyper.

Den vurdering, der efter habitatbekendtgerelsen skal finde sted, er precis den samme som den
vurdering, der skal finde sted i dag efter de geeldende regler.

Lovforslaget vil sdledes indebare en formelt mere korrekt gennemforelse af habitatdirektivets
regler, men ingen reelle endringer af administrationspraksis.



