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L 139-spm-15-int-regulering

Besvarelse af spergsmal nr. 15 (L 139), som Folketingets Sund-
hedsudvalg har stillet til ministeren for sundhed og forebyggelse
den 26. maj 2008.

Spergsmal 15:

"Med henvisning til 1. pkt. i ministerens tilkendegivelse i beteenkningen over lov-
forslaget bedes ministeren redegere for, hvilke bestrabelser ministeren har gjort for
at fa international regulering af, hvilke tilsetningsstoffer, der ma bruges i tobaksva-
rer."

Svar:

Jeg fremsender vedlagt notat af 9. januar 2008 om Danmarks bestrebelser pa at f3
tilsaetningsstoffer i tobaksvarer prioriteret i EU- og WHO-regi, der blev fremsendt
til partiernes sundhedspolitiske ordferere den 17. januar 2008.
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Tilseetningsstoffer-DK's bastresbelser i EU og WHO

Danmarks bestrabelser pa at fa tilsatningsstoffer i tobaksvarer
prioriteret i EU- og WHO-regi

Danmark underskrev den 16. juni 2003 WHO'’s rammekonvention for tobakskontrol til regule-
ring af en lang raekke forhold, herunder priser/beskatning, smugling, toldfrit salg, reklame og
sponsorering, maerkning af tobaksvarer etc. Dato for ratificering var den 16. december 2005.
Dette notat giver en status for arbejdet for produktregulering af cigaretter i WHO-regi.

Produktregulering som et prioriteret indsatsomrade under WHO's tobakskonvention
for tobakskontrol

Med henblik pa gradvis implementering af tobakskonventionens artikler, har der indtil nu vee-
ret afholdt to partskonferencer. Danmark har under savel EU-kommissionens forberedelse
forud for de afholdte partskonferencer som under partskonferencerne arbejdet aktivt for at
opprioritere arbejdet med artikel 9 om produktregulering.

Artikel 9 forpligter partslandene til at foresla retningslinier med henblik pa at teste og male
indhold (naturlige ingredienser i tobakken sasom nikotin, kulilte og tjsere samt tilseetningsstof-
fer) og afgivelse (rag) af stoffer fra tobaksprodukter. Dertil forpligter artikel 9 partslandende til
at foresla retningslinier med henblik pa at regulere indhold og afgivelse.

Retningslinier er vejledende for landene i modsaetning til protokoller, der er bindende for de
lande, der tilslutter sig, og vil typisk omfatte en sneevrere kreds af lande. Retningslinier bru-
ges ifglge WHO ofte pa omrader, som enten er teknisk eller juridisk komplicerede. Retnings-
linier kan samtidigt betragtes som forste skridt pa vejen til med tiden at kunne udarbejde bin-
dende regler pa omradet.

Formalet med at prioritere produktregulering i internationalt regi var at opbygge et videnska-
beligt grundlag med henblik pa videreudvikling af den europeeiske lovgivning pa omradet.
Danmark enskede endvidere, at EU's position i forhold til produktindhold blev preeciseret
yderligere, sa tilseetningsstoffer ogsa blev et prioriteret omrade.

Nedenfor refereres resultaterne fra 1. og 2. partskonference for sa vidt angar implementering
af artikel 9.

Resultater fra 1. og 2 Partskonference

Ved forberedelsen af den 1. partskonference for WHO tobakskonventionen - afholdt i Gene-
ve i februar 2006 - lykkedes det for Danmark at fremme en staerk EU-position vedr. artikel 9
om produktregulering med henblik pa at kunne leegge pres pa WHO til at prioritere omradet.

Pa den 1. partskonference for WHO tobakskonvention blev der — pa dansk foranledning -
truffet beslutning om at indlede arbejdet hen imod en implementering af artikel 9. Der blev
derfor nedsat en arbejdsgruppe med tekniske, radgivende ekspertgrupper tilkknyttet med hen-
blik pa at udarbejde et udkast til retningslinier for produktregulering eller — safremt omradet




ikke er modent hertil — en fremskridtsrapport. Danmark deltager i denne arbejdsgruppe for
dels at understotte, dels at felge processen frem mod udviklingen af retningslinier pa omra-
det.

Arbejdsgruppen fremlagde en fremskridtsrapport i april 2007 forud for 2. partskonference i
Bangkok den 30. juni til 6. juli 2007. Her blev der ved konsensus truffet beslutning om at vi-
derefegre den eksisterende arbejdsgruppe nedsat med henblik pa at fortsaette arbejdet med
at udvikle retningslinier med henblik pa implementering af artikel 9. Samtidigt blev arbejds-
gruppens mandat udvidet til ogsa at omhandle artikel 10 om regulering af informationspligt af
indhold og afgivelse i tobaksprodukter over for de sundhedsfaglige myndigheder og offentlig-
heden generelt.

Det skal bemeerkes, at arbejdsgruppens fremskridtsrapport - forelagt forud for den 2. parts-
konference — baseres pa en forudsaetning om, at de kommende retningslinier ikke skal ved-
rere regulering af indholdet af tobaksvarer, men alene malemetoder, informationsudveksling,
rapportering fra industrien m.v. Desuden laegges der - pa grund af omradets kompleksitet - i
farste omgang ikke op til udvikling og validering af internationale standarder vedrarende til-
seetningsstoffers virkning og afheengighedsskabende effekter, men alene standarder til iden-
tifikation og kvalitative malinger.

Endvidere skal det bemeerkes, at omradet - pa trods af Danmarks indsats for det modsatte -
blev prioriteret meget lavt savel internt i EU-gruppen under den 2. partskonference som eks-
ternt pa regionsniveau. P4 grund af omradets teknologiske kompleksitet og den manglende
politiske prioritering internationalt set, vurderes det, at arbejdet hen i mod et videnskabeligt
grundlag for internationale standarder for produktregulering ikke vil blive prioriteret inden for
den kommende arrackke.

Arbejdsgruppen skal foreleegge ny fremskridtsrapport pa den 3. partskonference programsat
til november 2008 i Sydafrika — og der er saledes ikke lagt op til vedtagelse af retningslinier
under den 3. partskonference.

Status pa arbejdsgruppens arbejde:

Pa et arbejdsgruppemede i Bruxelles i september 2007 vedtog arbejdsgruppen — der ikke
har nogen beslutningskompetence — at den kommende fremskridtsrapport skal fremlagge
en anbefaling om, at det pa den 3. partskonference besluttes at igangsaette et udviklings- og
valideringsarbejde for sa vidt angar kvantitativ maling og testning af en rakke prioriterede
stoffer (bade med hensyn til indhold og afgivelse). De kriterier der er lagt til grund for, hvilke
stoffer i tobakken der skal males og testes, er (faldende vaegt):

e Graden af potentielt sundhedsskadelige virkninger (hvad enten det er giftstoffer eller
afhaengighedsskabende virkning)

» Koncentrationen

e Om der er udviklet palidelige metoder for test og maling af indhold og afgivelse

¢ Forskel i koncentration pa tveers af produkter og maerker

+ Hvor almindeligt udbredt brugen af stoffet er pa tveers af produkter og maerker.




