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Velferdsministeriet

Ydelser

J.nr. 2007-6869

Hbm/jvi/the 9. april 2008

Horingsnotat vedrerende Forslag til Lov om @endring af lov om so-
cial pension og lov om hejeste, mellemste, forhejet almindelig og
almindelig fortidspension m.v.

(Dget bundfradrag for folkepensionister, reduceret beskaftigelseskrav
ved opsat pension og sikkerhed for ret til fortidspension) (L 151)

Lovforslaget har veret i horing i perioden 5.-25. marts 2008.

Velferdsministeriet har modtaget heringssvar fra Ankestyrelsen, Ar-
bejdsdirektoratet, Arbejdsmarkedsstyrelsen, Dansk Arbejdsgiverforening
(DA), Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger
(SALA), Det Centrale Handicaprdd, Danske Handicaporganisationer
(DH), Finansministeriet, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Forsik-
ring og Pension, Kommunernes Revision, Kommunernes Landsforening
(KL), Landsorganisationen i Danmark (LO), Ministeriet for Sundhed og
Forebyggelse, Sikringsstyrelsen, SKAT, Undervisningsministeriet, Zl-
dremobiliseringen, ZAldresagen og Okonomi- og Erhvervsministeriet.

Arbejdsdirektoratet, Kommunernes Revision, Ministeriet for Sundhed og
Forebyggelse, Sikringsstyrelsen, SKAT, Undervisningsministeriet, og
konomi- og Erhvervsministeriet har ingen bemaerkninger til lovforsla-
get.

Nedenfor folger gennemgang af og kommentarer til de vasentligste be-
merkninger til lovforslaget.

Bemaerkninger om sikkerhed for retten til fortidspension

1. Generelle bemarkninger

DH, LO og Det Centrale Handicaprdd er positive overfor forslaget om
at skabe sikkerhed for retten til fortidspension til fortidspensionister pa
den gamle ordning.

Forsikring & Pension, DA og SALA er positive over for hensigten med
forslaget om sikre, at flere danskere har en tilskyndelse til at arbejde. DA
og SALA bemarker, at det i de kommende politiske dreftelser om for-
tidspension er en vasentlig udfordring at sikre, at personer der har mu-
lighed for at forserge sig selv gennem ordinart arbejde, ikke samtidig
har ret til offentlige ydelser.
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Ankestyrelsen papeger, at indforelsen af en sikkerhed for retten til for-
tidspension blandt andet vil medfere oget forskel vedrerende reglerne
om frakendelse i de to regelsat for fortidspension.

Foreningen af Statsforvaltningsjurister finder, at adgangen til at fraken-
de fortidspension ber opretholdes, og at det er betenkeligt, at adgangen
til at frakende invaliditetsydelse bortfalder. Foreningen mener - med
henvisning til en rekke konkrete afgerelser efter gaeldende regler - at
invaliditetsydelsen fremover ber kunne frakendes, nar pagaldende ikke
leengere yder en indsats, der er ud over, hvad der kan forventes, fx ved
overgang til efterlon og en mindre arbejdsindsats eller ved at modtage
tilbud om at fleksjob, der i almindelighed vil vare tilpasset arbejdsev-
nen.

Kommentar:

Formalet med forslaget om at give sikkerhed for ret til fortidspension for
personer omfattet af den gamle ordning er at ege arbejdsudbuddet blandt
dem, der i dag har en arbejdsevne, og som enten undlader helt at arbejde,
eller arbejder mindre end de ensker, fordi de frygter at miste retten til
pensionen. Set i lyset af at der i dag er et meget begrenset antal arlige
frakendelser, vurderes det ikke at vaere problematisk at fjerne adgangen
til frakendelse for den gruppe fertidspensionister. Det vurderes ikke at
vaere problematisk, at reglerne om frakendelse ikke er ens pa den nye og
den gamle ordning, som i forvejen indeholder en raekke forskelle.

I forhold til bemarkningerne om invaliditetsydelsen, skal der henvises til
det samtidig fremsatte L 152 Forslag til lov om @ndring af lov om social
pension, lov om hejeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig
fortidspension m.v. og lov om social service (Hgjere supplerende pensi-
onsydelse, udvidelse af personkredsen for invaliditetsydelse og afskaf-
felse af servicebetaling for ophold i botilbud mv.). Heri foreslas tilken-
delseskriterierne for invaliditetsydelse @ndret, saledes at ydelsen tilken-
des automatisk, ndr pensionen geres hvilende og uden en konkret vurde-
ring af ansegerens indtegt og arbejdsevne.

2. Personkreds

LO, Det Centrale Handicaprad og DH foreslar, at ogsd fortidspensioni-
ster tilkendt pension efter 1. januar 2003 skal here ind under ordningen
om sikkerhed for retten til fortidspension.

Kommentar:

Forligspartierne bag aftalen om jobplanen er enige om, at ordningen ale-
ne skal gaelde for personer, der er tilkendt pension efter de gamle regler.
Formalet med forslaget er at bidrage til at athjelpe den akutte mangel pa
arbejdskraft. Fertidspensionister pa den nye ordning ma overordnet for-
ventes at have en mindre resterhvervsevne end personer pd den gamle
ordning, fordi tilkendelseskriterierne var mere lempelige efter den gamle
ordning, og fordi der i dag foretages en grundigere og mere omfattende
vurdering af arbejdsevnen. Det underbygges af, at der kun er knap 11
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pct. fortidspensionister pa den nye ordning, der har indtegt ved siden af
pensionen, mod knap 20 pct. pd den gamle ordning.

Det bemarkes ligeledes, at en udvidelse af ordningen til fertidspensioni-
ster pa den nye ordning kan betyde et oget pres pa fortidspensionssyste-
met, fordi det vil blive mere attraktivt at fa tilkendt en fertidspension.
Dette er ikke tilfeldet, hvis ordningen alene forbeholdes pensionister pa
den gamle ordning, da der ikke leengere er tilgang af nye fertidspensioni-
ster hertil.

3. Hvilende pension

DH og Det Centrale Handicaprdd mener, at den fastsatte indkomstgran-
se for hvilende pension er lav. DH mener, at borgeren i stedet alene skal
have en hvilende pension, hvis borgeren ensker en anden ydelse eller et
andet tilbud fra det offentlige, der er betinget af, at borgeren ikke modta-
ger fortidspension. DH bemerker i1 denne forbindelse, at borgeren mister
sin status som pensionist, nar pensionen geres hvilende.

LO mener ikke, at det ber vaere kommunen men den enkelte fortidspen-
sionist selv, der skal afgere, om vedkommende igen skal have udbetalt
fortidspension.

Arbejdsmarkedsstyrelsen bemarker, at det er uklart, hvorledes fortids-
pensionister, der overgar til et fleksjob er stillet med hensyn til sikkerhe-
den for retten til pension.

Kommentar:

Sikkerheden for retten til pension er ens for alle, der er tilkendt pension
efter de regler, der var geldende indtil den 1. januar 2003. Fertidspensi-
onister, der allerede har faet gjort retten til pension hvilende og nu er
ansat i ordinert job, fleksjob eller andet i perioden med hvilende pensi-
on, far saledes ogsé sikkerhed for retten til pension. Tilsvarende gaelder
for fortidspensionister, der efter lovforslagets ikrafttreeden ensker at fa
gjort retten til fortidspension hvilende for at arbejde 1 enten ordinzrt job
eller i et fleksjob.

Forslagets grense for, hvornar pensionen skal gores hvilende, er fastsat
ud fra de geldende regler om frakendelse og herunder hvilende pension.
Reglen om det dobbelte af grundbelebet skal alene ses som en tommel-
fingerregel for, hvornér det er rimeligt at se nermere pa fortsat udbeta-
ling af pension. Der er tale om en konkret vurdering. Det fremgar af lov-
forslagets bemerkninger, at indtegtsgrensen skal ses i sammenhang
med lovens § 15, stk. 3. Der skal saledes samtidig foretages en sammen-
ligning mellem den indtegt, som den pageldende skennes at kunne opna
ved et arbejde, der svarer til pageldendes krefter og ferdigheder, og
som under hensyn til uddannelse og tidligere virksomhed kan forlanges
af den pageldende, og den indtegt, som personer med lignende uddan-
nelse normalt opnar i samme egn. Der skal endvidere tages hensyn til
alder, livsstilling, bopael og beskeftigelsesmuligheder og til siddanne
andre omstendigheder, der i det enkelte tilfzelde findes at burde tilleg-
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ges vegt.

Det kan betyde, at retten til pension ikke skal geres hvilende, selvom
indtegten ved personligt arbejde vedvarende overstiger det dobbelte af
grundbelgbet. Det er fx tilfaldet, hvis en pensionist, der har faet tilkendt
almindelig fortidspension (efter § 14, stk. 3, nr. 1), tjener over det dob-
belte af grundbelabet, men ikke tjener over halvdelen af det, der er nor-
malt inden for pageldendes fagomrade, eller en pensionist med mellem-
ste fortidspension (efter § 14, stk. 2, nr. 1), ikke tjener over en tredjedel
af det normale inden for dennes fagomréade. Det er en betingelse, at ind-
tegten vedvarende overstiger det dobbelte af grundbelabet og er ufore-
nelig med den tilkendte pension.

Bestemmelsen om, at kommunen skal treeffe afgerelse om, at pensionen
skal gores hvilende, er udarbejdet med henblik pé at sikre, at fortidspen-
sionister ikke vedvarende kan modtage en hej pensionsydelse, samtidig
med at de har en hej arbejdsindkomst. Pensionen genoptages efter an-
modning fra borgeren. Borgeren skal sdledes ikke ansege om fertidspen-
sion pd ny, og kommunen skal alene pase, at de forhold, der forte til af-
gorelsen om at gere retten til pension hvilende, ikke leengere er til stede.

Det bemerkes, at selv om pensionisten mister status som pensionist i
forbindelse med overgang til hvilende pension, sa har personen fortsat
ret til at modtage boligydelse.

4. Invaliditetsydelse og merudgiftsydelse

LO bemarker, at det ikke fremgar klart af lovforslaget, hvorvidt en per-
son med hvilende pension har ret til at ansege om invaliditetsydelse.

KL mener, at der ber findes en ny model for, hvordan pensionister med
en hvilende pension fortsat far udbetalt en skattefri ydelse som kompen-
sation for tab af en rekke ydelser, ndr pensionen geres hvilende.

DH mener, at det skal fremga af lovbemarkningerne, at borgeren skal
rddgives om muligheden for at sege invaliditetsydelse ved hvilende pen-
sion, ligesom det skal fremgd, at man kan sege dakning af merudgifter,
nar man med en hvilende pension ikke leengere har status som pensio-
nist.

Kommentar:

Med dette lovforslag sker der ingen @ndringer i mulighederne for at an-
soge om invaliditetsydelse i forhold til de geldende regler. Som en del
af finanslovsaftalen for 2008 er lovforslag L 152 blevet fremsat. Efter
dette forslag skal invaliditetsydelsen tilkendes alle fortidspensionister pa
gammel ordning, der far gjort pensionen hvilende. Dermed vil fortids-
pensionister, som har ret til almindelig og forhgjet almindelig pension
ogsa fa tilkendt invaliditetsydelse, nar pensionen geres hvilende. Det
foreslas endvidere i L 152, at invaliditetsydelse skal tilkendes pr. auto-
matik og uden individuel vurdering, nar en person fér retten til fortids-
pension gjort hvilende.

Side 5 af 49



Det kan allerede i dag udledes af § 1 stk. 3 i bekendtgarelse nr. 626 af
15. juni 2006 om nedvendige merudgifter ved den daglige livsfarelse, at
det alene er personer, der modtager pension efter lov om hgjeste, mel-
lemste, forhejet almindelig og almindelig pension m.v., der ikke samti-
dig kan modtage merudgiftsydelse efter servicelovens § 100, med min-
dre de samtidig har en hjelperordning efter servicelovens § 96. Desu-
den fremgér det af punkt 82 i vejledning om serlig stette til voksne,
at fortidspensionister pa den gamle ordning med hvilende pension er
omfattet af personkredsen for merudgiftsydelse efter servicelovens §
100.

Kommunerne ber sdledes vejlede herom i forbindelse med, at pensionen
gores hvilende.

5. Ret til aktiv indsats

DH er overordnet set enig i, at det skal kunne betale sig at arbejde som
pensionist men mener ikke, at forslaget lever fuldt op til denne intention.
Forslaget er ifolge DH ikke tilstraekkeligt til at fa fortidspensionisterne i
arbejde. Fortidspensionisterne skal have ret til en aktiv indsats i jobcen-
teret. DH foreslar desuden, at der indferes en rehabiliteringsydelse, en
ordning med rehabiliteringskoordinatorer og en sikkerhed for ret til at
vende tilbage til fortidspension for alle nuvarende fortidspensionister.

Kommentar:

Forslaget skal ses i lyset af den store efterspergsel pa arbejdskraft. For-
malet med forslaget er at fjerne enhver usikkerhed blandt fertidspensio-
nister pa den gamle ordning for, at de risikerer at miste retten til fortids-
pensionen, hvis de forseger sig pa arbejdsmarkedet.

Kommunerne har allerede 1 dag en rekke muligheder for at stotte for-
tidspensionister, der ensker hjelp til at komme tilbage til arbejdsmarke-
det. Fortidspensionister kan lige som alle andre arbejds- og uddannelses-
sogende f& vejledning om beskaftigelsesmuligheder i forhold til deres
forudseatninger.

Hvis fertidspensionisterne opfylder betingelserne for revalidering i lov
om en aktiv socialpolitik, kan de lige som andre revalidender f4 tilbud
efter lov om en aktiv beskeftigelsesindsats. Fortidspensionister, der ikke
er i stand til at fastholde eller opna beskzaftigelse pa nedsat tid pa norma-
le vilkar pa arbejdsmarkedet, kan fa tilbud om ansattelse med lontilskud
(skénejob).

Der henvises 1 ovrigt til, at forligspartierne bag fortidspensionsreformen
har indledt en mederakke, hvor udviklingen pa fortidspensionsomradet
og det rummelige arbejdsmarked dreftes, herunder fortidspensionister-
nes vilkar.
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6. Forholdet til de private pensioner

Forsikring og Pension gor opmarksom p4, at fortidspensionister med en
privat pension, der arbejder i storre omfang, fortsat vil kunne blive fra-
kendt den private pension, pa trods af ophavelse af frakendelsesmulig-
heden i reglerne om den offentlige fortidspension.

Kommentar:

Forslaget vedrerer alene offentlig fortidspension. Det er derfor vigtigt, at
fortidspensionister, der ensker at tage beskaftigelse i storre omfang,
tager kontakt til deres private pensionsinstitut og underseger de mulige
konsekvenser. Der er enighed blandt forligspartierne bag jobplanen om,
at forslagene pé folke- og fortidspensionsomradet ledsages af en infor-
mationsindsats overfor relevante malgrupper, kommuner og virksomhe-
der. Det vil vere nerliggende at oplyse pensionisterne om problemstil-
lingen vedrerende de private pensioner i denne forbindelse.

Bemaerkninger vedrerende folkepension

7. Generelle bemarkninger

De heringssvar, der kommenterer forslagene vedrerende opsat pension
og indferelse af et bundfradrag, er generelt positive over de foresldede
@ndringer. KL finder dog, at forslaget om et bundfradrag stemmer dar-
ligt overens med regeringens malsetning om regelforenkling.

DA og SALA bemerker, at man ved fortsatte problemer med manglende
incitamenter til at arbejde for folkepensionister ber vurdere reglerne om
indtegtsregulering af folkepensionen. LO mener, at der ber ske en vur-
dering af lovforslagets konsekvenser efter fx 4 ar. 4£ldre Sagen efterly-
ser tilsvarende en grundleggende modernisering af reglerne om ind-
tegtsregulering.

Kommentar

Malsztningen med forslaget er at give folkepensionister bedre incita-
menter til at arbejde. Der leegges derfor ikke op til grundleggende an-
dringer af indtaegtsreguleringen, men i stedet foreslads en maélrettet lem-
pelse, som vil vere sarligt til gavn for pensionister, som har store udgif-
ter til varme, medicin, tandlege m.v. samtidig med, at de har begranse-
de indtaegter ved siden af pensionen.

Det vil kunne vere relevant at undersoge de adferdsendringer, som for-
slaget resulterer i.

Opsat pension

8. Personer med funktionsnedszettelser

DH og Det Centrale Handicaprdd mener, at handicapkompenserende
ydelser ber kunne modtages ud over pensionsalderen, da personer med
funktionsnedsattelser ellers ikke har mulighed for at gere brug af ord-
ningen. Som eksempler nevnes fleksjob og invaliditetsydelse. Der hen-
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vises til, at reglerne om dekning af merudgifter efter servicelovens §
100, er blevet @ndret, séledes at personer, der har opsat pensionen, fort-
sat kan fa hjalp efter denne bestemmelse.

Kommentar:

Formalet med ordningen om opsat pension er, at @ldre, som kan arbejde
efter folkepensionsalderen, far en eget tilskyndelse til beskaftigelse.
Ved at opsatte pensionen mod senere at fa et tilleeg til den udbetalte
pension, kan en folkepensionist undga indtaegtsreguleringen af pensio-
nen pa grund af en arbejdsindtegt i den periode, hvor pensionen er op-
sat. Det er ikke formélet med opsat pension at udvide personkredsen for
(stette)ordninger til personer med en nedsat arbejdsevne.

9. Vurdering af eendringen og det gzeldende regelszet

LO er imod de geldende regler om opsat pension, som LO mener, favo-
riserer de sterkeste grupper pd arbejdsmarkedet. LO mener dog, at en
nedseattelse af beskeftigelseskravet kan vare en forbedring af ordnin-
gen, fordi mindre steerke grupper derved ogsé kan f& udbytte af reglerne.
LO mener, at @ndringen af regelsattet ber vurderes efter fx 4 ar.

Aldre Sagen er positiv overfor nedsattelsen af beskaftigelseskravet,
men er kritisk overfor udformningen af det galdende regelsat. Aldre
Sagen mener siledes, at er at det er meget vanskeligt at gennemskue de
okonomiske konsekvenser af at opsette pensionen. Aldre Sagen mener
ogsa, at en livrenteagtig ordning som opsat pension ikke har udbredt
interesse blandt pensionister.

Kommentar

Der er i dag omkring 6.600 personer pa opsat pension, hvilket er i god
overensstemmelse med forventningerne ved indferelse af ordningen.
Der er mange forhold, der spiller ind ved vurderingen af, om man skal
vaelge opsat pension. Det skyldes isar, at fordelen ved at opsatte pensi-
onen ogsa afhenger af forholdene, nar pensionsudbetalingen genopta-
ges, og at ops@tningen kan have betydning for andre sociale ydelser for
og efter opsatningsperioden.

Borgeren kan derfor sege radgivningshjelp hos kommunen, nér det
overvejes at opsatte pensionen.

Med hensyn til LO’s opfordring til om nogle &r at undersoge konsekven-
serne af lovaendringen kan det oplyses, at Velferdsministeriet lobende
folger udviklingen i antallet af personer, som opsatter folkepensionen.
Desuden har Velferdsministeriet ivaerksat en undersegelse af erfaringer-
ne med den eksisterende ordning for opsat pension. Undersegelsen gen-
nemfores af det Nationale Forskningscenter for Velferd (SFI). Underse-
gelsen forventes ferdig 1. november 2008.
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10. Kommunens mulighed for at afsli opsat pension

Aldre Sagen sparger, hvilke forudsetninger kommunen har for at treeffe
beslutning om, at pensionen ikke kan opsattes.

Kommentar

Det fremgér af lovforslaget, at kommunen kun kan treeffe en sadan be-
slutning, nar det skennes “usandsynligt”, at personen vil opfylde beskeef-
tigelseskravet. Som anfert i bemarkningerne til forslaget kan kommu-
nen legge vaegt pa borgerne egne erklaeringer eller hidtidige beskeefti-
gelsesomfang.

Bundfradra
11. Personkreds

DH og Det Centrale Handicaprad mener, at forslaget om et bundfradrag
til folkepensionister ber udvides til ogsa at omfatte fortidspensionister pa
den gamle ordning. Der henvises til, at de argumenter, der fremfores for
et bundfradrag til folkepensionister, ogsa kan anferes ved fertidspensio-
nister.

Kommentar:

Der er en grundleggende forskel pa, om man er fortids- eller folkepensi-
onist. Dette er drsagen til, at der er forskel pa sével ydelsernes storrelse
som pd, hvordan ydelserne reguleres. Folkepension er en forsergelses-
ydelse til alle personer, der pa grund af alder er berettiget til ydelsen.
Fortidspension er derimod en indkomsterstattende ydelse, der skal kom-
pensere for den manglende evne til at opretholde en arbejdsindkomst
som andre jevnaldrende erhvervsaktive. Fortidspensionssystemet er al-
lerede indrettet med henblik pd, at pensionisten kan udnytte sin rester-
hvervsevne.

For folkepensionister er det primert usikkerhed om den ekonomiske
gevinst ved at patage sig et arbejde, der kan vere en barriere for deres
deltagelse pa arbejdsmarkedet. For fortidspensionister skennes den pri-
mere barriere at veere usikkerhed med hensyn til muligheden for at be-
vare retten til fortidspension.

12. Vejledning om bundfradraget

Ankestyrelsen, Aldremobiliseringen og KL peger pa de serlige proble-
mer det kan give, at bundfradraget pa 30.000 kr. adskiller sig fra de be-
regningsfradrag, der i dag anvendes ved pensionsberegningen. Bade An-
kestyrelsen og KL peger pd nedvendigheden af at vejlede kommunerne.
KL mener, at forslaget stemmer darligt overens med regeringens mal-
setning om regelforenkling.

Kommentar

Velferdsministeriet vil i overensstemmelse med seedvanlig praksis sende
en orienteringsskrivelse til alle kommuner om indholdet og konsekven-
serne af lovforslaget. Der vil herudover blive gennemfort en serlig in-
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formationsindsats over for borgere, kommuner og virksomheder. P4 Fi-
nansloven for 2008 er der afsat 5 mio. kr. til dette formal.

Bundfradragets sarlige udformning er sket for at gere det enkelt og for-
staeligt for folkepensionisterne. Den sarlige udformning af bundfradra-
get betyder, at det ikke har nogen betydning for indtagtsreguleringen af
pensionen, hvordan en arbejdsindtegt pa op til 30.000 kr. er fordelt over
aret. Sadan er det ikke efter de gaeldende regler. Folkepension en aktuel
ydelse, dvs. at pensionen beregnes ud fra de aktuelle indkomstforhold pa
arsbasis. Betydningen heraf kan illustreres ved et eksempel: Efter de
gaeeldende regler nedsettes pensionstillegget, nar indkomsten overstiger
57.300 kr. pé arsbasis. En pensionist med en arbejdsindkomst p& 30.000
kr. fordelt over hele aret vil derfor ikke f& nedsat pensionstillegget. Hvis
indtegten pa 30.000 kr. imidlertid er indtjent i lebet af 3 méneder, skal
pensionstillegget nedsattes i disse 3 méneder. Det skyldes, at indkom-
sten pa arsbasis 1 disse 3 maneder er 120.000 kr. Dette kan komme som
en overraskelse for nogle folkepensionister. Det kan ogsa tenkes at
medvirke til en vis usikkerhed om de ekonomiske konsekvenser af at
erhverve en arbejdsindtegt og dermed vare en barriere for arbejdsmar-
kedsdeltagelse. Dette undgés ved at den foreslaede udformning af bund-
fradraget.

13. Den administrative implementering af loven

KL er bekymret for den praktiske implementering af loven og henviser
til, at loven skal traede i kraft allerede 1. juli 2008. KL anforer, at det er
en forudsetning, at bundfradraget kan héndteres systemmaessigt, og at
dette ogsé gelder ved en eventuel efterregulering af pensionstilleg, den
supplerende pensionsydelse og varmetilleeg. For sa vidt angar specielt
efterregulering af helbredstilleeg mener KL, at forslaget vil indebere en
betydelig meradministration. KL mener ogsa, at den manglende oplys-
ningspligt for arbejdsindtaegter under 30.000 kr. vil kunne skabe misfor-
staelser i1 forhold til boligydelse, hvor indtegten skal indga.

Kommentar

Som anfort i bemarkningerne til lovforslaget er det forudsat, at en even-
tuel forhgjelse af pensionen som felge af lovforslaget forst kommer til
udbetaling sammen med den pensionsudbetaling, der finder sted i slut-
ning af august. Denne udskydelse skyldes hensynet til at sikre, at de ad-
ministrative it-systemer kan komme pé plads. Det er Velfaerdsministeri-
ets opfattelse efter lobende droftelser med Kommunedata om forslaget,
at der ikke er principielle problemer med hensyn til at hdndtere bundfra-
draget systemmaessigt, men at det naturligvis krever endringer af sy-
stemerne.

Med hensyn til efterregulering af helbredstilleeg, sa gor det ikke nogen
forskel, om der skal foretages efterregulering pa grund af et @ndret ind-
tegtsgrundlag, der skyldes bundfradraget eller andre endringer. Isoleret
set kan indferelse af bundfradraget fore til flere efterreguleringer end i
dag. P4 den anden side betyder bundfradragets udformning, at der bliver
behov for feerre omregninger af pensionen i lgbet af aret for pensionister
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med periodiske indkomster. Som anfert i lovforslagets bemarkninger
skennes det, at der samlet set ikke vil blive tale om en @ndring af den
administrative belastning.

Indferelse af bundfradraget ved beregning af folkepension medferer in-
gen @ndring i oplysningspligten for boligydelse. Der henvises til den
tidligere beskrevne informationsindsats, som vil kunne bidrage til at
mindske eventuelle misforstdelser m.v.

14. Bundfradragets storrelse

Aldre Sagen mener ikke, at det forsldede bundfradrag er stort nok til at
give et tilstraekkeligt ekonomisk incitament til personer, der overvejer at
arbejde i et omfang svarende til omkring deltid og med indkomster i
storrelsesordenen 150.000 kr. ZAldre Sagen efterlyser i den forbindelse
regneeksempler, der belyser virkningen af forslaget ved hejere supple-
rende arbejdsindkomster end i lovforslaget (30.000 kr.). ZAldre Sagen
havde gerne set et fradrag pd 100.000 kr. og henviser til en undersogelse,
som Zldre Sagen har fiet gennemfort. Undersogelsen viste, at 53 pct. af
de adspurgte over 50 ar tilkendegav, at et fradrag pa 100.000 kr. ville f&
dem til at fortsaette med at arbejde.

Kommentar:

Forslaget om et bundfradrag og lempelsen af beskaftigelseskravet for
opsat pension skal ses i sammenhang. Som anfert i lovforslagets be-
merkninger er reglerne om indtegtsregulering og opsat pension i dag
ikke 1 tilstreekkelig grad malrettet til at fremme den enkeltes incitamenter
til at fortseette med at arbejde i et mere beskedent eller moderat omfang.
Forslaget om et bundfradrag er malrettet dem, der kun ensker at arbejde i
et beskedent omfang, mens forslaget om opsat pension er malrettet dem,
der onsker at i et moderat omfang, men ikke i et nesten fuldt omfang.

Et vaesentligt storre bundfradrag, vil naturligvis give et storre gkonomisk
incitament for personer, der overvejer at arbejde i vasentlig omfang.
Disse personer har imidlertid efter forslaget mulighed for at valge opsat
pension, hvis de 1 ovrigt opfylder betingelserne. Det samlede regelsat
skeonnes séledes at veare tilstreekkeligt fleksibelt til at give et gkonomisk
incitament uanset omfanget af den enskede beskaftigelse.

15. Redaktionelle bemzerkninger

Aldremobiliseringen nevner, at der ved de ekonomiske beregninger
ikke er medregnet ogede skatteindtegter.

Kommentar.

I lovforslaget er der ikke regnet péd de afledte ekonomiske konsekvenser
af et hojere arbejdsudbud. Det skyldes, at det er meget vanskeligt at
skenne over virkningen pa arbejdsudbuddet. Der er derfor heller ikke
tage hensyn til eventuelle ogede skatteindtegter som folge heraf.
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Velfaerdsministeriet

Att. jobplan@vfm.dk

Om: Hering — lovforslag — jobplan pa Velfeerdsministeriets omrade, j. nr.
2007-6889

Ankestyrelsen har modtaget Velferdsministeriets forslag til lov om endring af
lov om social pension og lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og
almindelig fortidspension m.v. (Dget bundfradrag for folkepensionister, reduce-
ret beskaftigelseskrav ved opsat pension og sikkerhed for ret til fortidspensi-
on).

Forslaget giver Ankestyrelsen anledning til felgende bemeaerkninger:
Til § 1:

ad punkt 4. og punkt 5: Reglen om fradrag pa op til i alt 30.000 kr. er efter for-
slaget knyttet til et kalenderar. Da tilknytningen specifikt til et kalenderar er
nyt, er der behov for, at der naermere vejledes om, hvordan reglen skal anven-
des ved den ferste pensionsberegning, se henholdsvis pensionslovens § 30 og §
39, stk. 2 og de vejledende bemerkninger herom i pensionsvejledningens punkt
173 samt 209-218.

Lovforslaget medferer efter Ankestyrelsens vurdering e@gede krav til omhygge-
lig og praecis administration samt om vejledningen til pensionister, herunder
sondring med hensyn til, om der er tilkendt fortidspension fer eller efter 1. ja-
nuar 2003.

Lovforslaget medferer saledes oget forskel mellem reglerne for fortidspensioni-
ster efter reglerne for 1. januar 2003 og efter 1. januar 2003. Fertidspension vil
ikke kunne frakendes efter fortidspensionsloven, mens fertidspension kan fra-
kendes efter pensionsloven. Desuden finder der nu i fertidspensionsloven de-
taillerede regler om hvilende pension, mens der ikke er tilsvarende detaillerede
regler om hvilende pension i pensionsloven.

Det ma paregnes, at lovforslaget kan medfore, at der i et vist omfang indgives
flere klager til Ankestyrelsen, og at et begranset antal ma behandles som prin-
cipielle/generelle med henblik pa fastleeggelse af praksis for administrationen af
de @ndrede regler.

Venlig hilsen

Karin Rasch
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Arbejdsdirektoratet har ingen bemaerkninger til forslag om aendring af
lov om social pension og lov om hgjeste, mellemste, forhgjet alminde-
lig og almindelig fartidspension m.v..

Med Venlig Hilsen
Anne Inger Hedegaard
fuldmaegtig

E
2B El,

Sl

——

k3 o+

Arbejdsdirektoratet
Stormgade 10

1009 Kebenhavn K
TIf.: 38 10 60 11
Fax.: 38 19 38 90
www.adir.dk

adir@adir.dk
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Velfaerdsministeriet
AMS jnr. 08-201-367

Arbejdsmarkedsstyrelsen er blevet bedt om evt. bemaerkninger til forslag til
lov om aendring af lov om social pension mv., som er en del af aftalen om en
jobplan.

Styrelsen skal blot bemeerke, at det fsva. sikkerhed for ret til fgrtidspension
synes uklart, hvorledes man er stillet ved overtagelsen af et fleksjob. Efter
lov om aktiv beskeeftigelsesindsats kan man ikke indga i fleksjobordningen
hvis man modtager fartidspension. Der er ikke umiddelbart noget til hinder
for at pensionen geres hvilende mens man er i fleksjobordningen.

Har man saledes gjort sin pension hvilende og overtaget et fleksjob, men
efterfelgende opgiver fleksjobbet og @nsker at aktivere pensionen igen, er
styrelsen i tvivl om, hvorvidt det vil gare nogen forskel ift. sikkerheden for ret
til fartidspension, om pensionen blev gjort hvilende som felge af indtaegts-
forggelsen via fleksjobbet eller som fglge af LABs regler om ikke at métte
modtage fartidspension.

Det er umiddelbart styrelsens opfattelse, at det ikke bar have forskellig kon-
sekvens, men at personer pa "gammel" ordning, der indgar i fleksjobordnin-
gen, pa lige fod med personer der overtager ordineer beskaeftigelse, bar
vaere omfattet af sikkerhed for ret til fartidspension.

En stillingtagen hertil kunne med fordel angives i lovbemaerkningerne.
Styrelsen har ikke yderligere bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Cathrine Tjellesen

Chefkonsulent
Arbejdsmarkedsstyrelsen, 3. kt.
Tif.: 3528 8421

E-post: act@ams.dk
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Velfezerdsministeriet
Holmens kanal 22
1060 Kebenhavn K

Hgringssvar lovforslag om andring af lov om social pensi-
on og lov om fertidspension

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) og Sammenslutningen af Landbrugets Ar-
hejdsgiverforeninger (SALA) er blevet anmodet om at afgive et heringssvar pa
lovforslag om andring af lov om social pension og lov om hojeste, mellemste,
forhesjet almindelig og almindelig fertidspension m.v.

Sikkerhed for ret til fartidspension

DA og SALA er positive over for hensigten om at sikre, at flere danskere har
en tilskyndelse til at arbejde. Det er dog veaesentligt, at personer, der har mu-
lighed for at forserge sig selv gennem ordinzert arbejde, ikke samtidig har ret
til offentlige ydelser. Det bliver en vaesentlig udfordring for de kommende po-
litiske dreftelser om fertidspension at sikre, at det ikke bliver tilfazldet frem-
over.

DA og SALA vil seerligt pege pd nedvendigheden af, at der politisk bliver taget
hénd om, at:

« Undga det stigende antal under 30-8rige pa fortidspension

e Sikre, at faerre far tilkendt fertidspension p& baggrund af psykiske di-
agnoser

= Forbedre kommunernes visitation til fertidspension. Ca. 25 pct. af til-
kendelser sker i dag pa et mangelfuldt grundlag

Bget bundfradrag for folkepensionister

DA og SALA er enig i, at det ogsa for folkepensionister skal kunne hetale sig
at arbejde.

Arsagerne til, at det i visse situationer ikke kan betale sig at arbejde for fol-
kepensionister, er et samspil mellem modregningsregler for arbejdsindkomst,
skat pad arbejdsindkomst og modregning af szerlige ydelser samt =gtefalle-
indkomst.

I takt med at f.eks. "zldrechecken” bliver sterre, vil samspilsproblemerne ved
modregning af arbejdsindkomst blive starre. Man bar politisk vaare tilbagehol-
dende med fortsat at ege samspilsproblemerne i selve folkepensionen gennem
agede skattefinansierede tilskud for efterfelgende af bruge offentlige midler
pd at afhjzlpe de negative effekter af sddanne tilskud.

Ved fortsatte problemer med manglende incitamenter til at arbejde for folke-
pensionister ber hele folkepensionens modregningsregelszet vurderes.

DANSK ARBEIDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TIf. 33 38 90 00 CWVR 16834017
DK-1790 K@benhavn V www.da.dk E-mail da@da.dk
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Side 2
Reduceret beskaftigelseskrav ved opsat pension

DA og SALA kan stette, at mulighederne for opsat pension kommer til at om-
fatte en bredere mélgruppe end hidtil.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEIDSGIVERFORENING
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Til Velfaerdsministeriet

jobplan@vfm.dk

Hvidovre, den 25. marts 2008

Sag 08/325 -—
Dok. 3651/08
KP/ck

DH’s heringssvar til lovforslag vedrerende rege-
ringens jobplan pd Velfeerdsministeriets omrade

Generelt er Danske Handicaporganisationer (DH) enig i, at det grundlaeg-
gende skal kunne betale sig at arbejde. Det geelder uanset, om man modtager
folkepension eller fortidspension. DH mener ikke, lovforslaget fuldt ud lever
op til denne intention.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte elementer

1.1. Bundfradrag pd 30.000 kr. for arbejdsindkomst hos folkepensionister

Denne del af lovforslaget skal give bedre muligheder for, at folkepensioni-
ster kan arbejde ved at lempe reglerne om indtegtsregulering. Det foresldede
bundfradrag skal gelde for indtaegt, ved personligt arbejde, ved opgerelsen
af indtegtsgrundlaget for henholdsvis pensionstillaegget og den personlige
tillegsprocent (som styrer aftrapningen af den supplerende pensionsydelse,
helbredstilleeg og varmetilleg).

Imidlertid fremgér det ogsé af lovforslaget, at regeringen og forligspartierne
bag aftalen Jobplanen ogsa ensker at fremme incitamentet til, at fortidspen-
sionister i starre omfang end i dag prever kraefter med arbejdsmarkedet, hvis
de selv ensker det.

Set i lyset heraf er det hgjst merkvaerdigt, at bundfradraget pa 30.000 for
arbejdsindkomst ikke tilsvarende skal gelde for de, der har faet tilkendt pen-
sion efter de for 1. januar 2003 galdende regler. Deres pension er nemlig
opbygget efter fuldsteendig samme principper som folkepensionen.

Det fremgar af lovforslaget, at bundfradraget kan have stor betydning for
pensionister, som har store udgifter til varme, medicin, tandleege m.v. samti-
dig med, at de har begrensede indtegter ved siden af pensionen. Det er helt
identisk for den gamle fortidspension, der udmales efter tilsvarende princip-
per.

Side 17 af 49



Det konkrete regneeksempel for en enlig folkepensionist ville set med DH’s
gjne veere identisk for en enlig person med mellemste fortidspension — bort-
set fra ATP indkomsten, der af gode grunde endnu ikke er kommet til udbe-
taling, og for invaliditetsbelobet, som er malrettet kompensation for den
nedsatte funktionsevne.

Men arbejdsindkomstens pavirkning af den supplerende pensionsydelse,
varmetilleeg, helbredstilleg og boligydelse er helt identisk. Derfor skal for-
tidspensionister selvfolgelig ogsd omfattes af det sa@rlige bundfradrag. Ikke
mindst set i lyset af vurderingen af, at den sterste arbejdskraftreserve er
blandt personer med fertidspension efter de gamle regler, jf. de almindelige
bemarkninger om lovforslagets indhold og formal.

I forbindelse med diskussionen om bundfradraget har der bl.a. veeret lagt
vaegt pa de ekonomiske konsekvenser, det har for folkepensionister, nar de
modtager dizter som medlemmer af aldrerdd. DH kan hertil tilfoje, at for-
tidspensionister har ngjagtig de samme problemer, nar de yder frivilligt ar-
bejde, som reprasentanter i forskellige rad og udvalg.

DH mener, det et alvorligt problem, séfremt man ikke giver et tilsvarende
bundfradrag til fortidspensionister.

1.2. Nedscettelse af beskceftigelseskravet ved opsat pension til 1.000 timer
arligt

Forslaget om at seenke beskaeftigelseskravet til opsat pension fra 1.500 timer
til 1.000 timer er DH positiv over for, safremt mennesker med funktionsned-
settelser ogsa far mulighed for at gere brug af ordningen.

I forbindelse med vedtagelse af lovgivningen om opsat pension, gjorde DH
opmerksom pé, at de handicapkompenserende ydelser tilsvarende skal gel-
de ud over pensionsalderen. Ellers kan mennesker med funktionsnedsattel-
ser veere afskaret fra at gore brug af ordningen. Det er diskriminerende. Det
lykkedes at fa @ndret reglerne om merudgifter efter servicelovens § 100, sé
man kan bevare merudgifterne, hvis man far opsat pension. Men fx gelder
fleksjob kun for personer under 65 ar. For nogle personer er fleksjob forud-
setningen for, at de kan forblive pa arbejdsmarkedet og dermed opsette sin
folkepension. Safremt dette ikke samtidig endres, vil denne gruppe vere
afskaret fra at gore brug af lovgivningen om opsat pension. Ligeledes ber der
vaere mulighed for at bevare sin invaliditetsydelse, hvis man pétager sig ar-
bejde efter pensionsalderen.

1.3. Ophcevelse af frakendelsesreglerne

DH finder det pa den ene side positivt, at man vil skabe sikkerhed for, at
fortidspension efter gammel ordning ikke kan frakendes, og der ikke kan ske
overflytning til lavere pensionsform. Pa den anden side finder DH det dybt
problematisk, at ordningen ikke geelder for alle fortidspensionister.

Saledes er personer, der modtager pension efter de efter 1. januar 2003 geel-
dende regler ikke omfattet af denne garantibestemmelse, der skal skabe sik-
kerhed for ret til fortidspension, ogsa selvom man péatager sig et arbejde.
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Beveaeggrunden for denne udvelgelse er, at arbejdskraftreserven skennes at
vaere storst blandt denne gruppe. DH mener ikke, denne skelnen er relevant.
Selvom der i princippet ikke er mange med resterhvervsevne i ny ordning,
vil der vere nogle, som har behov for den samme sikkerhed om ikke at fa
frakendt pensionen, hvis man arbejder. I forbindelse med vedtagelsen af de
nye regler, blev det sikret, at der er mulighed for at arbejde ved siden af.
Saledes er der i forvejen regler om, hvordan arbejdsindkomst pavirker pensi-
onens storrelse. Politisk har der hele tiden vaeret kalkuleret med, at der ogsé
blandt fertidspensionister i ny ordning ville vaere nogle, der i et vist omfang
kan og vil arbejde.

DH foreslar derfor, at sikkerheden kommer til at gaelde for alle med fortids-
pension, hvad enten det er efter gammel eller ny ordning.

Derudover mener DH ikke, at forslaget om sikkerhed for pensionen alene far
fortidspensionisterne i arbejde. Sikkerheden for fortidspension er positiv,
selvom det er problematisk at det ikke geelder for alle. DH har erfaret, at der
blandt personer med fortidspension hersker reel bekymring for enten at miste
sin tilkendte pension eller fa tilkendt en lavere pension, hvis man arbejder
for meget.

Men der er samtidig behov for at tildele fortidspensionisterne en ret til at fa
en aktiv indsats i jobcentret - som absolut minimum om kompetenceafkla-
ring, opkvalificering og hjlp til jobsegning. For nogle fortidspensionister
drejer det sig om en decideret rehabiliteringsindsats (se DH's vedlagte notat
med forslag til en ny rehabiliteringsindsats).

DH mener, det er et problem, at indtaegtsgrensen for at gere pensionen hvi-
lende er 122.306 kr. i 2008. Det er en meget lav indkomstgranse. Samtidig
har man valgt at anvende den nuvarende grense for, hvorndr kommunen
kan treeffe afgerelse om frakendelse eller overflytning til anden pension. Pa
den made fastholder man i virkeligheden en frakendelsesmulighed, men
kalder det hvilende pension. Det er et darligt bytte. Ikke mindst set i lyset af,
at forskellige tilleg, fx boligydelse, pavirkes af, om man har status som for-
tidspensionist. For eksempel skal en nedsettelse af boligydelsen, der ndres
til boligsikring, nér fortidspensionen geres hvilende, indgé i beregningen og
vurderingen.

DH er ikke beroliget, selvom det af lovbemarkningerne fremgar, at der skal
foretages en konkret vurdering i hver enkelt sag, og at retten til pension ikke
nedvendigvis skal geres hvilende, selvom indtegten ved personligt arbejde
vedvarende overstiger det dobbelte af grundbelebet.

DH mener i stedet, at pensionen alene skal geres hvilende, hvis borgeren
onsker det, fx fordi en ydelse, godtgerelse eller tilbud fra det offentlige er
betinget af, at der ikke modtages fortidspension.

Fertidspensionen reguleres under alle omstendigheder i forhold til, hvor
meget den enkelte tjener. Da fortidspension ifelge lovforslaget — ganske vist
kun for den ene gruppe — ikke lengere kan frakendes, er der ingen grund til
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at gore pensionen hvilende alene bedemt ud fra et indtegtsgrundlag, der er
sat meget lavt.

Til nr. 4 i bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser fremgar det
bl.a., at hvis pensionen gares hvilende, har pagaldende ikke leengere status
som fortidspensionist. Det betyder ogsa, at pdgeldende ikke har status som
fortidspensionist. Det betyder, at der ikke kan ydes helbredstilleeg, personligt
tilleg m.v.

DH mener, at det i lovbemerkningerne skal fremhaves, at personer med
enten mellemste eller hogjeste fortidspension, skal radgives om at sege inva-
liditetsydelse, sa snart det kommer pa tale at gere pensionen hvilende.

Endvidere skal det eksplicit fremgé af lovbemarkningerne, at ndr man ikke

leengere har status som pensionist efter de gamle regler, kan man sgge om
daekning af merudgifter efter servicelovens § 100.

Med venlig hilsen

Stig Langvad

Formand
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Dokument oprettet: 6. november 2007
Denne version: 10. april 2008
Sag 07/589 — Dok. 10934/07 MR/kft

DSI foreslir en ny ydelse — en ny indsats

Baggrund for forslag om rehabiliteringsydelse

I den nuverende tilbudsvifte er der mange gode elementer. Nér det pa trods
heraf er nedvendigt at foresld en ny ydelse og en ny type indsats, er det fordi
ikke alle personer med varigt nedsat funktions- og arbejdsevne kan profitere
af de eksisterende tilbud, og fordi der mangler noget. I nogle tilfelde er de
nuverende indsatser ikke tilstreekkeligt helhedsorienterede, og det manglen-
de samspil mellem de forskellige ydelser pavirker den enkeltes forsergelse i
negativ retning.

Det geelder for eksempel for personer med forskellige typer af psykiatriske
lidelser, der typisk har behov for leengerevarende behandlingsforleb, og hvor
et pres pa den daglige forsergelse virker hammende for behandlingen. Pro-
blemet er, at der ikke findes en leengerevarende ydelse, der tager hajde for et
leengerevarende rehabiliteringsforleb. Man kan derfor ikke udelukke, at der i
nogle tilfeelde vil vaere ekonomiske incitamenter for at sage fortidspension,
selvom der pa lengere sigt maske kan vare udsigt til en forbedring af ar-
bejdsevnen.

Problemet kan fx vere, at personer med funktionsnedsettelse falder for va-
righedsgreensen i sygedagpengeloven pé et tidspunkt, hvor de endnu ikke er
parate til at indgd 1 mere afklarende arbejdsprevninger, revalidering, udar-
bejdelse af jobplaner m.v. Pa den ene side kan der vare udsigt til forbedring
af arbejdsevnen. Pa den anden side kan man ikke sige noget preecist herom i
forbindelse med varighedsgraensens indtreeden. Hvis en person falder for
varighedsgraensen, er alternativet kontanthjalp. Forsergelsesydelsen skifter
hermed karakter fra en sikringsydelse til en forsergelsesydelse, pavirket af
egtefzelle eller samlevers indkomstforhold. Konsekvensen kan vere, at den
enkelte derfor fuldsteendig mister et indtegtsgrundlag, hvorved livsgrundla-
get trues. Det virker bestemt ikke befordrende for et aktivt rettet rehabilite-
ringsforleb, og samtidig eger det incitamentet for borgeren for at opné for-
tidspension. Personer med fx psykiatriske lidelser eller kognitive funktions-
nedsattelser bliver ikke raske af at blive truet pd deres livsgrundlag.
Tvertimod. Kommunens og/eller jobcenterets incitament til at yde en aktiv
indsats for personer, der ikke forserges af kommunen, f.eks. pga. gtefelle
forsergelse, ma man helt sikkert ogsa stille spergsmalstegn ved.

Mennesker med varigt nedsat fysisk og psykisk funktionsevne med behov
for et rehabiliteringsforlgb skal have mulighed for at opné den samme sik-
ringsydelse i hele rehabiliteringsforlgbet. Det vil fremme behandlingen og
oge muligheden for at forbedre arbejdsevnen. Samtidig vil incitamentet a&nd-
res, sé fortidspension ikke bliver den bedste lgsning.
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Kontanthjelp er ikke en sikringsydelse og er derfor ikke den rigtige ydelse
for personer med varigt nedsat fysisk og psykisk funktionsevne med nedsat
arbejdsevne, der har behov for rehabilitering for at forbedre arbejdsevnen.

Formal

Formélet med ydelsen er at medvirke til, at en person med varigt fysisk eller
psykisk funktionsevne og nedsat arbejdsevne, der har behov for leengereva-
rende rehabilitering, kan modtage tilbud herom. Rehabiliteringsydelsen skal
sikre, at en person med varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne kan
gennemfore rehabiliteringsforlobet og modtage den samme ydelse i hele
rehabiliteringsforlebet. Sigtet er endvidere at skabe tryghed og ro om de
gkonomiske forhold, som en vigtig forudseetning for et succesfuldt rehabili-
teringsforleb. Rehabiliteringsydelsen skal sikre, at personer med varigt ned-
sat funktionsevne understottes i fortsat udvikling af arbejdsevnen, selvom
tidsperspektivet raekker ud over de eksisterende rammer for henholdsvis
sygedagpenge, revalidering, jobplaner m.v.

En aktiv rehabiliteringsydelse overfladigger en midlertidig tilkendelse af
fortidspension. Fertidspension skal forst tilkendes, nar det er endeligt afkla-
ret, at arbejdsevnen ikke kan forbedres. S& lange, der kan vaere udsigt til
forbedring, skal der ikke seges fortidspension. Til gengaeld skal rehabilite-
ringsydelsen sikre, at der kan udbetales en sikringsydelse i hele rehabilite-
ringsforlabet.

Personkreds

Personkredsen for den nye rehabiliteringsydelse er:

1) Personer med varigt nedsat fysisk, psykisk eller kognitiv funktions-
evne. Ved varigt nedsat funktionsevne forstas en langvarig lidelse,
hvis konsekvenser for den enkelte er af indgribende karakter i den
daglige tilveerelse.

Og

2) Arbejdsevnen er nedsat og uafklaret, og kan ikke afklares via de ek-
sisterende tilbud, da personen eksempelvis endnu ikke er parat til at
indga i optraenings- og revalideringsforleb, og aftaler om jobplaner.
Og

3) Der skennes at veere gode muligheder for, at et rehabiliteringsforlab
kan fore til forbedret arbejdsevne.

Rehabiliteringskoordinator

Rehabiliteringsydelsen skal kunne bevilges over lengere tid, men det ma
ikke veere en ydelse og en indsats, der ikke folges ngje. Derfor gelder i hele
rehabiliteringsperioden en forpligtelse til aktiv opfelgning fra kommunens
side, mindst hver 3. maned. Formaélet er, at borgeren ikke pé noget tidspunkt
”sejler sin egen s@”, heller ikke ved ’aktive’ sygdomsperioder, fx ved sinds-
lidelser. Det skal sikres, at borgeren er aktiv og motiveret for at gennemfore
rehabiliteringen. Samtidig skal det sikres, at der er fremdrift i rehabiliterings-
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forlebet fx. samspil mellem involverede sektorer, behandlere mv. Til at vare-
tage denne opgave udpeges en rehabiliteringskoordinator, der varetager op-
folgning og sikrer, at betingelserne for rehabiliteringen labende er opfyldt.

Rehabiliteringsydelsen fastsattes pa et niveau svarende til sygedagpenge og
dermed niveauet for fortidspension.

Rehabiliteringsindsats

Rehabilitering er mere end revalidering, behandling og genoptraening. Gen-
optraening handler om at restituere kroppens funktioner eller personens feer-
digheder. Behandling betyder at helbrede nogen eller lindre deres smerter.
At modtage genoptraening eller behandling er ikke ensbetydende med en
helhedsorienteret, koordineret og sammenhaengende proces, der som rehabi-
litering sigter imod, at borgeren kan udfere sine personlige aktiviteter og
deltage i samfundslivet, hvor fx borgerens beslutninger og deltagelse er af-
gorende. Forskellige behandlings- og genoptreningsformer kan indgd i en
rehabiliteringsproces. Revalidering kan forst komme pé tale, nar personen
helbredsmeessigt er s& langt i sit forleb, at en jobplan kan udarbejdes. Reva-
lidering er derfor pa rette tidspunkt en mulighed som en del af et rehabilite-
ringsforlab.

For at fastholde eller inkludere mennesker med varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne pa arbejdsmarkedet, er det nedvendigt med en positiv,
gensidigt forpligtende, aktiv og helhedsorienteret indsats. Tilsvarende gaelder
for personer pé fortidspension, der skal have mulighed for helt eller delvist at
vende tilbage pa arbejdsmarkedet.

Det er nedvendigt at arbejde sammenheaengende og pa tvers af forskellige
sektorer — social, undervisning, sundhed og beskaftigelse — nar man skal
give den bedste indsats i1 forhold til personer, som er lengst vaek fra ar-
bejdsmarkedet. Det er ogsa nedvendigt at medtaenke fx familie og netvaerk.

Rehabiliteringsindsatsen forudsetter, at man ud fra et helhedsorienteret per-
spektiv anvender en lang rakke muligheder pa tvers af sektorer, lovgivnin-
ger, og arbejder sammen om at skabe optimale betingelser for at bringe per-
sonen ind i en udvikling, hvor resultatet bliver, at personen kan fastholdes
eller komme ind pa arbejdsmarkedet.

Den enkelte person skal have tilknyttet en rehabiliteringskoordinator, som
kan tage ansvar for, at alle relevante sektorer inddrages og yder deres bedste
i forhold til at sikre borgernes muligheder pé arbejdsmarkedet.

Rehabiliteringsforlebet skal veere kendetegnet ved et helhedsorienteret, dy-

namisk, fleksibelt og udviklende forleb med kvalitetsstyring, evaluering og
nedvendig opfelgning/justering.
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Sikkerhed for fertidspensionister

Fortidspensionister har ogsa ret til en rehabiliteringsindsats. Denne person-
kreds bevarer dog fertidspensionen som forsergelsesgrundlag, indtil en evt.
lenindtaegt helt eller delvist erstatter pensionen. Det betyder, at fortidspensi-
onister far en ret til at jobcenteret og kommunen skal ga aktivt ind i deres
sag.

For de personer, der i dag er tilkendt fertidspension, og som har et egnske om
at seette denne i bero pga. en genvunden tilknytning til arbejdsmarkedet, skal
der gives sikkerhed for, at de uden problemer kan vende tilbage til fortids-
pension, hvis det viser sig nedvendigt.

I dag oplever personer pé fortidspension at blive mistenkeliggjort i et eller
andet omfang, hvis de over for myndighederne rejser enske om at blive af-
provet pa arbejdsmarkedet. Der bliver stillet spergsmalstegn ved, om de sa
overhovedet er berettiget til fortidspension. Denne mistenkeliggorelse far
flere til pa forhdnd at opgive ethvert forseg pa at opnd tilknytning til ar-
bejdsmarkedet i storre eller mindre grad. Det er ikke hensigtsmaessigt.

Derfor mé der skabes sikkerhed for, at den enkelte kan vende tilbage til for-
tidspension uden at skulle begynde helt forfra, safremt forsegene pé at opna
tilknytning til arbejdsmarkedet i sterre eller mindre grad mislykkes. Dette
kan gerne gores ved at udstede et “’fortidspensionsbevis”, fx i form af et "fri-
hedsbrev”, som har vaeret nevnt i den politiske debat.
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Velfaerdsministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K Den 25. marts 2008
Ref.
D.nr.2006/00370-011

Det Centrale Handicaprad har med tak modtaget lovforslag vedrerende job-
plan pé Velfeerdsministeriets omrade i horing.

Vi har felgende bemarkninger:

Til reglerne om et arligt bundfradrag for pensionister:

Der indferes med bestemmelserne et bundfradrag for folkepensionister ved
opgoerelsen af indtegtsgrundlaget for pensionstilleg og den personlige til-
leegsprocent. De bevaggrunde, der ligger bag denne bestemmelse for folke-
pensionister, gor sig tilsvarende galdende for fertidspensionister, der er til-
kendt fortidspension efter reglerne fra for 1. januar 2003. Det er derfor ser-
deles problematisk, at bundfradraget alene geelder folkepensionister. Fertids-
pensionister skal naturligvis ogsa omfattes af dette bundfradrag.

Til reglerne om en nedszettelse af beskaftigelseskravet ved opsat pensi-
on:

I overensstemmelse med kompensationsprincippet er en méde at sikre men-
nesker med funktionsnedsettelsers lige adgang til arbejdsmarkedet blandt
andet tildeling af handicapkompensation til den enkelte. For at sikre, at men-
nesker med funktionsnedsettelser kan benytte sig af muligheden for optjent
pension pa lige fod med andre, er det afgerende, at de relevante handicap-
kompenserende ydelser ogsé galder for personer over 65 ar. Vi vil derfor
opfordre til, at man foretager de relevante lovaendringer, der sikrer dette fx i
relation til fleksjob og invaliditetsydelse.

Til reglerne om sikkerhed for bevarelse af fertidspension:

Radet mener, at det er positivt, at man gnsker at sikre, at mennesker pa for-
tidspension ikke risikerer frakendelse af pensionen eller overflytning til en
lavere pensionsform. Radet er dog uforstdende overfor, at denne ret alene
gelder fortidspensionister efter reglerne fra for 1. januar 2003. Der kan ogsé
vaere mennesker, der er tilkendt fortidspension efter reglerne fra efter 1. ja-
nuar 2003, der i et vist omfang kan arbejde. Der er da ogsé indarbejdet regler
i lovgivningen om indtegtsregulering, der er altsd ogsa i loven er taget hgjde
for, at der blandt “nye” fortidspensionister vil veere nogle, der kan patage sig
arbejde, der bibringer dem en indtegt. Radet mener derfor, at reglerne om
sikring mod frakendelse ogsa ber gaelde fortidspensionister tilkendt pension
efter reglerne fra efter 1. januar 2003.
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Rédet vil endvidere bemarke nogle problemer, vedrerende kommunens mu-
lighed for at gere pensionen hvilende pa baggrund af erhvervsindtaegt over
en vis grense. For det forste er indtegtsgreensen efter radets mening sat me-
get lavt. For det andet er der set i lyset af, at fortidspensionen reguleres efter
fortidspensionistens indtaegt, og at det ikke skal veere muligt at frakende
fortidspensionen efter radets mening ikke nogen abenlys grund til, at bevare
muligheden for at kunne gore pensionen hvilende.

Med venlig hilsen

Camilla Jydebjerg
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Bemaerkninger til lovforslaget i hering (gget bundfradrag for folkepensioni-
ster mv.)

En sproglig bemaerkning, et forslag til preecisering og et spegrgmal (Alle
vedr. bemaerkningerne).

Side 7, afsnit 1.3, naestsidste afsnit, 1 pkt.:

Her ma der veere faldet nogle ord ud e.l. (Teksten lyder:;.. om der er grund-
lag for at rejse <?? > som om forhgjelse af pensionen i eksistenende sager)
Side 8:

(pkt 2.1, 3.afsnit:) | 1. pkt., efter "Indferelsen af et bundfradrag" foreslas
indsat "pa 30.000 kr."

<for at preecisere at provenuberegningen er baseret pa en sadan forhgjelse>
Side 11

Bemeerkningen til §1 nr. 1, og 2, sidste afsnit:
Er dette korrekt? Relaterer dennne bemeerkning ikke til sendringsforslaget i
§1nr.67?

Med venlig hilsen

£

FIinAMNSMIMISTEFRIFT

Frederik Hansen

Chefkonsulent

Telefon (+45) 33 92 33 33
Direkte telefon (+45) 33 92 41 87
E-post fm@fm.dk

Personlig e-post frh@fm.dk
Hjemmeside www.fm.dk
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Foreningen af Statsforvaltningsjurister

Nykabing, den
26.03.2008

Til Velferdsministeriet
Ydelseskontoret
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

jobplan@vfm.dk

Svar pa:
Hering over forslag til lov om sendring af lov om social pension og lov
om hejeste, mellemste, forhejet almindelig og almindelig fertidspension

myv.

Foreningen har ingen kommentarer til @ndringen af reglerne vedrerende
bundfradrag og beskaftigelseskrav ved opsat pension.

Foreningen finder, at adgangen til at nedsette fortidspensionsgraderne og til
at frakende fortidspension ber opretholdes. Dette skyldes, at konsekvensen
af reglerne kan vere, at personer vil kunne modtage fortidspension eller en
for hej fertidspensionsgrad, uden de lengere opfylder betingelserne herfor,
hvis sagens faktiske omstendigheder andrer sig vasentligt. Der kan f.eks.
veere tale om situationer, hvor man ved tilkendelsen af fortidspension vurde-
rede, at erhvervsevnen var varigt nedsat, men hvor nye behandlingsmetoder
medferer en vesentlig bedring af helbredstilstanden, der medferer en bety-
delig bedring af pageldendes erhvervsevne. 1 sddanne tilfelde ber fortids-
pensionen kunne frakendes/nedsattes og vedkommende stottes til tilbage-
venden til arbejdsmarkedet. Foreningen er dog opmaerksom pa, at der er tale
om et begraenset antal sager pa arsbasis.

Foreningen finder det betankeligt, at adgangen til at frakende invaliditets-
ydelse tilkendt efter § 21, stk. 1, 1. pkt., i lov om social pension bortfalder.

Invaliditetsydelse kan tilkendes personer i alderen 18-65 ar, der ikke modta-
ger anden pension, men som ville vaere berettiget til hejeste eller mellemste
fortidspension, hvis de ikke havde erhvervsarbejde. Det er samtidig en be-
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tingelse, at man ved det arbejde, der udferes, gor en indsats, der er ud over,
hvad der kan forventes i betragtning af invaliditeten.

Foreningen finder, at invaliditetsydelsen ber kunne frakendes, hvis pagal-
dende ikke langere yder en indsats, der er ud over, hvad der kan forventes.
Som eksempel kan navnes Ankestyrelsens principafgerelse P-26-01, hvor
invaliditetsydelsen blev frakendt, da pageldende overgik til efterlon og her-
efter arbejdede 200-300 timer pr. &r. P4 grundlag af det oplyste om antal
arbejdstimer/arlig erhvervsindtegt efter overgang til efterlon ansas pagel-
dende ikke langere for at opfylde betingelserne for at modtage invaliditets-
ydelse, idet han ikke gjorde en indsats, der var udover, hvad der kunne for-
ventes i betragtning af invaliditeten.

Foreningen finder videre, at invaliditetsydelsen efter en konkret vurdering
ber kunne frakendes, hvis vedkommende overgar til beskaftigelse i fleksjob
med 2/3 tilskud, hvor arbejdsopgaverne er sarligt tilpassede vedkommendes
skanebehov, hvis der ikke lengere ydes en arbejdsindsats ud over det for-
ventelige. Der henvises i den anledning til Ankestyrelsens principafgerelse
P-7-01. I denne sag blev invaliditetsydelsen dog ikke frakendt, da Ankesty-
relsen efter en konkret vurdering fandt, at pageldende fortsat ydede en ind-
sats ud over det forventelige.

Med venlig hilsen

Lene M. Larsen
Formand

Side 29 af 49



Velferdsministeriet
Jane Vitu
Ydelseskontoret
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

iohnlan@vfm dk

Jobplan - Forsikring & Pensions hgringssvar

Forsikring & Pension skal indledningsvis takke for muligheden for at afgive
bemaerkninger til udkast til lov om andring af lov om social pension og lov
om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fortidspension mv.
(oget bundfradrag for folkepensionister, reduceret beskaftigelseskrav ved
opsat pension og sikkerhed for ret til fortidspension).

Forsikring & Pension finder det meget positivt, at der er politisk vilje til at
soge problemstillingen vedrerende manglen pa arbejdskraft afthjulpet. Der er
ikke tvivl om, at denne problemstilling er en af de sterste udfordringer for
den danske ekonomi. Forsikring & Pension er dog af den opfattelse, at Job-
planen — som det fremsendte lovforslag er en del af — er utilstraekkelig i for-
hold til at fa eget arbejdsudbuddet blandt de @ldre. Forsikring & pension
skal derfor opfordre til, at der ogsa tages initiativer i forhold til efterlonnen
og dagpengesystemet, der kan gge arbejdsudbuddet.

Jobplanen sigter ikke pa at regulere private pensioner, hvilket Forsikring &
Pension bakker op om. Lovgiver ber imidlertid vaere opmaerksom pé det
samspil, der pa en reekke punkter er mellem de offentlige og de private pen-
sioner og den afsmittende virkning, regulering af offentlig pensioner kan
have pa private pensioner.

Samspillet offentlig/privat

Savel pa alderspensioner som pa invalide-/fortidspensioner er der et tet og
fint samspil mellem de offentlige, sociale pensioner og de supplerende priva-
te pensioner. De private pensionsydelser kan stamme fra pensionsordninger,
der er etableret enten som led i et ansattelsesforhold eller er etableret pa den
enkelte kundes individuelle initiativ.

Hvor de offentlige pensioner har til formal at forebygge fattigdom ved mistet
arbejds-/erhvervsevne ved at sikre et basalt forsergelsesgrundlag, uanset om
arbejdsevnetabet skyldes alder, sygdom eller andre forhold, er formalet med
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de private pensioner at sikre, at indkomsttabet for den enkelte i forbindelse
med bortfaldet af erhvervsindkomst begraenses.

Det er vigtigt at vaerne om et velafbalanceret samspil mellem de offentlige
og private pensionsydelser. Andringer i de offentlige pensioner kan have
savel tilsigtede som utilsigtede konsekvenser for de private pensioner, der
har som formal at supplere de offentlige pensioner. Det s vi blandt andet i
forbindelse med fertidspensionsreformen, hvor de endrede tilkendelseskrite-
rier for offentlig fortidspension har haft en vis afsmittende effekt pa tilken-
delseskriterierne samt daekningerne i de private pensionsordninger.

De personer, der har féet tilkendt privat fortidspension for den 1. januar
2003, har faet pensionen tilkendt, fordi de havde tegnet en forsikring, der
beskyttede dem mod indkomstbortfald som felge af helbredsbetinget tab af
erhvervsevnen. Det er séledes en forudsatning, bade at personen har en
indkomstnedgang, og at den skyldes et helbredsbetinget tab af erhvervsevne.

Det er derfor for det forste en forudsaetning for at f4 en helbredsbetinget
privat fertidspension udbetalt, at man skal have mistet 2/3 eller i nogle pen-
sionsinstitutter halvdelen af sin erhvervsevne. Fertidspensionisten kan frit
anvende sin resterhvervsevne, uden det far betydning for den udbetalte pri-
vate pension. Har fertidspensionisten en sterre resterhvervsevne, vil konse-
kvensen typisk veare, at invalideudbetalingen nedszttes eller opherer helt. I
modsatning til det der foreslés for den offentlige fortidspension, kan udbeta-
lingen fra private invalidedeekninger ikke sattes i bero. Forsikringstageren er
derfor henvist til pa ny at sege om invalidepension, evt. med indhentelse af
nye legelige oplysninger om nedvendigt. Dette kan veere med til at skabe
usikkerhed hos forsikringstagerne om risikoen for helt at miste retten til in-
validepensionen, hvis det efter en periode viser sig, at forsikringstageren
alligevel ikke magter sit job. Er personen erhvervsevne stadig nedsat med
2/3 eller halvdelen, vil den private fortidspensionen atter blive tilkendt.

Det er derfor for det andet en forudsatning, at der foreligger et tab af er-
hvervsindkomst. Det er sdledes en vigtig forudsaetning for rimeligheden i
pensionsordningen samt for en incitamentsstruktur, der passer til samfundets
behov, at der ikke sker en overkompensation af personer, der ma forlade
arbejdsmarkedet. Det mé herunder ikke vare ekonomisk mere fordelagtigt at
std uden for arbejdsmarkedet end at veere erhvervsaktiv.

Nar pensionsinstituttet har tilkendt en fortidspension folger de lebende op
pa, om betingelserne for tilkendelsen fortsat er til stede. Praksis for denne
opfelgning varierer mellem institutterne, men har typisk karakter af, at pen-
sionsinstituttet eksempelvis hver 2. eller hver 5. &r anmoder pensionsmodta-
geren om en "tro og love-erklaering”" om, at forudsetningerne for pensions-
tilkendelsen fortsat er til stede. Pensionsmodtageren har desuden pligt til at
meddele pensionsinstituttet, sdfremt vedkommendes vilkér endrer sig. Pen-
sionsinstituttet har en forpligtelse til at behandle alle kunder ens og til at
sikre, at de indgaede aftaler overholdes.

En situation, hvor en modtager af offentlig fertidspension vender tilbage til
arbejdsmarkedet med en garanti for at kunne vende tilbage til samme offent-
lige ydelse ved returnering til offentlig fertidspension, kan ikke overferes til
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private pensioner. En sddan ordning vil kunne komme i konflikt med pensi-
onsinstitutternes aftaler og praksis for lgbende evaluering af, hvorvidt til-
kendelseskriterierne fortsat er opfyldte.

Private pensioners fleksibilitet begranses af eksisterende
aftaler.

Der er grenser for, hvor fleksibelt de private pensioner kan tilpasse sig de
lebende loveendringer i forhold til de offentlige pensioner. Pensionsinstitut-
terne er sdledes begranset af de indgaede pensionsaftaler. Bade de aftaler,
der er indgaet mellem arbejdsmarkedets parter, mellem pensionsinstitut og
arbejdsgiver og mellem pensionsinstitut og enkeltkunde. Kundernes rettig-
heder og pligter kan séledes kun i begraenset omfang tilpasses @ndringer i
politiske behov og malsetninger.

Indferelsen af en offentlig garanti for, at borgeren efter at have vearet pa
arbejdsmarkedet kan vende tilbage til samme fortidspensionsydelse, kan

saledes ikke direkte overfores til de private ordninger.

Forsikring & Pension star om ensket til rddighed for en uddybning af sit
heringssvar.

Med venlig hilsen

Anne Seiersen
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Velferdsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kohenhavn K

Act.: Jane Vita

Sendt elektronisk til jobplan(@vfm.dk

Horingssvar til lovforslag om eget bundfradrag for fol-
kepensionister, reduceret beskeftigelseskrav ved opsat
pension og sikkerhed for ret til fortidspension

Velfwrdsministeriet har med brev af 5. mares 2008 anmodet om K1's be-
meerkning til forslag til lov om @ndring af lov om social pension og lov om
hejeste, mellemste, forhejer almindelig og almindelige fortidspension.

Lovforslaget indebmrer,

+ ar der indfares et drligr bundfradrag pa 30.000 k. for indregt
ved personligr arbejde for folkepensionister ved heregning af
pensionstilleg og personlig tillegsprocent,

« ar beskaefrigelseskraver ved opsat pension nedsatres fra 1.500
timer drlige til 1.000 timer drligt, og

= at personer, der er rilkendr fortidspension for 1. januar 2003, far
fuld sikkerhed for, at de ikke kan miste retten til pension pa
grund af deres arbejdsindsars.

Malet med lovforslaget er, at give sikkerhed for ret til fortidspension og
bedre muligheder for, at folkepensionister kan arbejde.

KL har droftet lovforslaget med en rakke kommunale prakeikere pa omri-
der, og har pa den baggrund folgende kommentarer:

Kommentarer til § 1, stk. 4 og 5:

KL er af den opfartelse, ar forslaget grundleggende stemmer meger dirlige
overens med regeringens milseining om regelforenkling. Det ligger saledes
lige for at lade forslaget 1 sin nuverende form indgd som et forslag til kvali-
tetsreformarbejder med afbureaukranisering og regelforenkling,

KLY |
-, &

KL~
-
“ "‘_.“.-‘

DCien 26, marts 2008

Jrir 09.02.08 KO£
Sagsid (00191219

Rel FNN
frrDkl. i

Dir 3370 3588
Weidekampsgade 10
Posthoks 3370

2300 Habenhavn 5

TIF 3370 3370
Fax 3370 3371
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Forslaget legger siledes ikke umiddelbart op til den mere automatiserede
beregning af pension, der ellers er annonceret som fase to i forbindelse med
indferelsen af eITndkomst.

Da forslaget trzeder i keaft allevede 1. juli 2008, rejser KL bekymring om den
praktiske implementering af loven. Det vil siledes vare en forudsetning, at
den tekniske opgorelse af indtzgtsgrundlaget for udnyttelse af bundfradra-
get pa 30.000 kr. for indtmgt ved personligt atbejde, kan varetapes system-
messigt sdledes, at der fortsat apereres med det almindelige drsindkomstbe-
greb pi folkepensionsomradet. Alternativet vil veere et iltke ubetydeligt ad-
ministrativt merarbejde for de kommunale sagsbehandlere. En systemmazs-
sig administration vil ligeledes gere det enklere at orientere pensionistetne
om beregningerne.

KL forudsetter endvidere, at efterregulering af supplerende pensicnsydelse
samt pensionstilleg og varmetilleg kan ske systemmemssigt.

Det er KL’s opfattelse, at det i forbindelse med en efterregulering af pensi-
otien vil medfore betydelig meradministration at foretage efterregulering af
helbredstilleg udbetalt i en periode, hvor pensionisten forlanger omregning
undet henvisning til § 39, stk. 4 (madring til gunst scks mineder tilbage fra
henvendelsen), da udbetalingen af helbredstilleg 1 vidt omfang sker 1 form
af nettoafregning mellem kommune og leverander. Problemstillingen un-
derstreges af, at der ikke krav om personbogfering af udgifter til medicin og
fodpleje.

KL piapeger desuden, at sifremt loven vedtages i nuvzrende form, vil der
vare behov for vejledning af kommunerne, ligesom det er vigtigt, at pensi-
onisterne orientetes udforligt om de nye omregningsregler. Der kan siledes
peges pi flere situationer, der kan blive oplevet som burcaukratiske af bor-
gerne.

KL stiller sig til ridighed for et samarbejde om information af pensionister-
ne.

Den manglende oplysningspligt af atbejdsindtaegt under 30.000 kr. pd drsba-
sis, vil kunne skabe uheldige misforstielser i forhold til boligydelse, hvor
indtegten skal indgi i indtaegtsgrundlaget. Dette virker ikke logisk for bor-
gerne, og reglerne mi derfor forventes at medfere et stigende antal tilbage-
betalingskeav pa udbetalt boligstette i forbindelse med den érlige efterregu-
lering af boligstotte.

Erfaringsmessigt vil det ogs opsti tilfzelde, hvor det viser sig, at pensioni-
sten i perioden har haft en hejere arbejdsindtegt end oplyst af pensionisten
og denoe hojere arbejdsindtegt forst konstateres i forbindelse med den ef-
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terfolgende drlige omregning af de sociale pensioner. Kommuner skal eftes-
folgende vurdere, om der pé grundlag af den storre arbejdsindtegt urer-
mmssige er oppebiret for meget folkepension. Der mi forudses ar give
kommunerme et administrativt merarbejde, efterfolgende at skulle indhente
oplysninger til brug for at opgere nye beregningsperioder med fradragsbe-
lobet pi 30.000 kr., uanset disse perioder pid sigt vil kunne fremskaffes via
elndkomst.

Kommentarer til lovforslagers § 2, stk. 3 og 4

Ved en hvilende fertidspension vil udberaling af de skattefrie invaliditetsbe-
lab, fortidsbelob og den ekstra tillagsydelse ophere.

Fartidspensionister med en hajeste eller mellemsre pension har foresat mu-
lighed for at fi tlkendt invalidirersydelse siledes, ar de vil fi udbetalt den
skattefrie invaliditetsydelze sameidig med arbejdsindtzgten. Kommunerne
vil her fa et problem med den vejledning, der skal gives denne gruppe for-
tidspensionister.

Der skal derfor peges pa en maodel, hvor der — ved en hvilende fortidspen-

sion — fortsat udherales en skattefri ydelse som kompensarion for hen-
haoldsvis invaliditetsbelabet, farndshelober og den ekstrea nillegsydelse.

KL skal forholde sig ret til at fremkomme med supplerende bemarkninger
efter en politsk behandling af forslager.

Endelig skal KL tage forbehold for de kommunalokonomiske konsekvenser
af endringsforslaget.

Med venlig hilsen

Peter Kjersgaard Petersen
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Kommunernes Revision A/S

Velferdsministeriet
Att. Jane Vitu

Y delseskontoret
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

00.01-4885 LI/AL 13, marts 2008

Hering - lovforslag - jobplan pd Velfeerdsministeriets omrade

I mail af 5. marts 2008 har ministeriet anmodet os om at fremkomme med bemzrkninger til
overmavnte haring.

1 den anledning kan vi oplyse, at vi ikke har bemerkninger til haringen.

Med venlig hilsen

M
e
HEHC Jmm

Chefrevisor

Hovedkontorat

Krumtappen 2

2500 Vakoy

Telefon: 33 12 85 45
Telefax: 33 14 85 00
E-mall: kn@kr.dk
Wb wanw kr.dk



Islands Brygge 320
Postboks 340

Landsorganisationen i Danmark 2300 Kebenhaun §

Danish Confederation of Trade Unians

Telefon 3524 6000
Fax 3524 6300

E-mail lo@lo.dk
Velferdsministeriet
Holmens kanal 22 Sagsnr. 08-901
1060 K¢benhavn K. Vores ref. CS@/Tih

e-mail: jobplan@vfm.dk Deres ref.

Den 25, marts 2008

Lov om zndring af lov om social pension og lov om hojeste, mellemste, forhajet
almindelig og almindelig fortidspension m.v.

LO har mediaget Lovforslag - jobplan pi Velfrdsministeriets omride til hering.
Lovforslaget udmegnter visse dele af regeringens jobplan.
Lovforslaget indeholder felgende elementer:
1. @get bundfradrag for folkepensionister
2. Reduceret beskaftigelseskrav ved opsat pension
3. Sikkerhed for ret til fartidspension
Ad 1.

Det foreslis, at der skal ske et arligt bundfradrag pi 30.000 kr. om diret for arbejdsind-
tegter, nir pensionstillegget og den personlige tillegsprocent beregnes.

LO tager denne del af lovforslaget til efterretning. Dog finder LO, at der ber ske en
vurdering af lovforslagets konsekvenser, for sa vidt angar dette punkt, nar Joven har
varet geldende i for eksempel 4 dr.

Ad 2.

I dag er det muligt at fa opsat udbetalingen af folkepension, sifremt man arbejder mere
end 1.500 timer arligt. Ifglge lovlorslaget sttes dette beskiftigelseskrav ned til 1.000
timer.

LO erimod de geldende regler om opsat pension, fordi de favoriserer de sterkeste
grupper pa arbejdsmarkedet. 1O mener ogsa, at de nugeldende regler ikke i tilstraek-
keligt omfang har gget arbejdsudbuddet, men primert har givet en hgjere folkepension
til personer, der under alle omstendigheder ville viere fortsat pa arbejdsmarkedet.

Den nye udvidelse kan dog veere en forbedring af ordningen, fordi den sikrer personer,
der miske ikke kan klare et fuldtidsjob, en mulighed for at blive pa arbejdsmarkedet
og fi fuldt udbytte af reglerne for opsat pension.

Den precise effekt af de nye regler bar dog vurderes, nir reglerne har vaeret gieldende i
for eksempel 4 ir.

Ad 3.
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Det foreslis, at reglerne om frakendelse af fartidspension afskaffes for alle personer,
der er tilkend! fprtidspension efter gamle regler.

LO er positiv over for denne &ndring.

Det er dog LO’s holdning, at det er den enkelte fartidspensionist, der skal afgare, om
vedkommende igen gnsker at modtage fgrtidspension. Ifplge lovforslagets § 44a, stk. 4
fremgiar det, at kommunen skal foretage en konkret vurdering af, om arbejdsindtzgten
er vedvarende “for haj”. Hvis arhejdsindtzgten er for haj, kan kommunen hestemme,
at pensionen ggres hvilende. LO kan saledes ikke st@tte denne del af lovforslaget
(§44a, stk. 4).

Derudover fremgar det ikke klart af lovforslaget, om en person, der far gjort fgrtids-
pensionen hvilende, ogsi har ret til at sége om invaliditetsydelse, hvilket med den
gamle fortidspensionslov er en gkonomisk kompensation for den ekstra indsats, som
en handicappet yder for at bestride et arbejde. Denne mulighed bgr bevares.

Endelig vil LO foresld, at ordningen udvides til ogsa at gzelde fortidspensionister, der
er tilkendt fertidspension cfter de nye regler.

Med venlig hilsen

S
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Til Velfeerdsministeriet

Velfeerdsministeriet har ved brev af 5. marts 2008 anmodet Ministeriet for
Sundhed og Forebyggelse om eventuelle bemeerkninger til forslag til lov om
&ndring af lov om social pension og lov om hgjeste, mellemste, forhgjet
almindelig og almindelig fartidspension mv.

Det meddeles herved, at ministeriet ikke har bemaerkninger til haringen.
Med venlig hilsen

Tine Asmussen

Sekretariatet

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
Dir.tif.: 72 26 93 55

E-post: tas@sum.dk

Side 39 af 49



Hering — lovforslag - jobplan pa Velfzerdsministeriets omrade
Vores j.nr. 90-00004-08

Umiddelbart giver lovforslaget ikke anledning til bemaerkninger fra Sikrings-
styrelsen, idet der vaesentligt er tale om beregningstekniske justeringer af i
forvejen kendte beregningsregler. Dog kan vi bemaerke, at effekten pd det
danske arbejdsmarked vil vaere yderst begraenset i forhold til Sikringsstyrel-
sens omrade, da Sikringsstyrelsens pensionister er bosat i udlandet, men
maske enkelte graensegaengere kan bidrage lidt.

Med venlig hilsen

Lykke Outzen

Lykke Outzen

Kontorchef, Internationalt Kontor
TIf.: +45 3395 5130
email: lou@sist.dk

Side 40 af 49



SKAT har haft forslag til lov om andring af lov om social pension og lov
om hejeste, mellemste, forhgjet og almindelig fortidspension m.v. (Dget
bundfradrag for folkepensionister, reduceret beskaftigelseskrav ved opsat
pension og sikkerhed for ret til fortidspension) i hering.

SKAT har ingen bemerkninger.

Med venlig hilsen

Betina Schack Adler Kristensen

&
SAT

Ministerbetjening Skatterad mv
Politisk - Juridisk kontor
Ostbanegade 123, 2100 Kebenhavn @

E-mail: Betina.Kristensen@Skat.dk
Telefon: (+45) 72 37 04 99
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Reference: 101.984.011

Velferdsministeriet har den 5. marts 2008 fremsendt hg-
ring over lovforslag til lov om @&ndring af lov om social
pension og lov om hgjeste, mellemste, forhgjet alminde-
lig og almindelig fgrstidspension m.v. (@dget bundfradrag
for folkepensionister, reduceret beskaftigelseskrav ved
opsat pension og sikkerhed for ret til fgrtidsdpension)

Undervisningsministeriet har ingen bemerkninger til det
fremsendte lovforslag.

Med venlig hilsen

Lene Vesterbirk

Fuldmegtig Lene Vesterbirk
Undervisningsministeriet
Koncernafdelingen
Personalekontoret
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K.

T1f.: 3392 5000, Direkte T1f.: 25504
Fax: 3392 5547, E-mail: Lene.Vesterbirk@uvm.dk
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25. marts 2008

Velfaerdsministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Hering vedr. lovforslag - jobplan pa Velferdsministeriets omrade. J.nr.
2007-6869

Zldremobiliseringen har ved mail af 5. marts modtaget ovennavnte til ho-
ring med frist d. 25. marts 2008.

Zldremobiliseringen er principielt glad for lovforslaget, der giver en form
for glidende overgang til pensionstilvarelsen eller en fortsat tilknytning til
arbejdsmarkedet.

Lovforslaget er til fordel for de, der magter og har mulighed for en lebende
tilknytning til arbejdsmarkedet, hvorimod beregningsmodellen ser ud til at
blive mere problematisk for de, der alene kan yde en enkelt indsats over kort
tid, fx en hejt kvalificeret og hajt betalt konsulentopgave.

Zldremobiliseringen forudser problemer, da beregningen af indtegtsgrund-
laget er anderledes en de bevillingsfradrag, man ellers opererer med, hvilket
formentlig giver sdvel kommune som borgere forstielsesproblemer.

Vedrerende beregningen af de ekonomiske konsekvenser skal det bemaerkes,
at der tilsyneladende ikke er modregnet den skonomiske gevinst, som stat og

kommune opnér i form af egede skatteindtegter.

Herudover har ZAldremobiliseringen ingen bemerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Gitte E. Olsen
Sekretariatschef
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Til Velferdsministeriet 25. marts 2008
Ydelseskontoret

Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

Heringssvar vedrerende udkast til lovforslag om eget bundfradrag til
pensionister, opsat pension og sikkerhed for ret til fortidspension

Der er et stort og helt aktuelt behov for at sikre arbejdende pensionister bed-
re vilkar og incitamenter for at arbejde ved siden af pensionen. Dels er der
udbredt mangel pa arbejdskraft og dels er de store efterkrigsargange pa vej
pa folkepension. I bedste fald er grundlaget til stede for over en kortere &r-
raekke at fa endret tilbagetrakningskulturen pé arbejdsmarkedet, hvis opga-
ven gribes rigtigt an. ZAldre Sagen bakker derfor fuldt op om mélsatningerne
bag de her fremsatte forslag om bundfradrag, opsat pension og sikkerhed for
ret til fortidspension. Det er dog et grundleeggende problem, at de her prae-
senterede lovforslag kun delvis imedekommer behovet for en tiltreengt mo-
dernisering af de regler om modregning, som omfatter folkepensionister med
arbejdsindkomst.

Aldre Sagen foreslar derfor nogle endringer af forslagene, jf. herunder, som
efter vores opfattelse klart vil forege effekten til gavn for sével arbejdsmar-
kedet som for pensionisterne.

Opsat pension er i bedste fald et godt alternativ for pensionister med store
arsindkomster, men nappe attraktivt for pensionister, der sidelgbende med
arbejdsindkomsten kan oppebare eksempelvis et fuldt grundbeleb. Samtidig
giver bundfradraget pa 30.000 kr. et godt incitament til f.eks. at tage et bijob
eller et sommerferiejob for pensionister uden andre supplerende indkomster.
Lovforslaget rummer forbedringer af incitamenterne til at arbejde for disse
to grupper af erhvervsaktive pensionister. Ingen af forslagene skaber imid-
lertid rimelige incitamenter til at arbejde for pensionister, der overvejer at
fortsaette i et mellemindkomstjob pa eksempelvis deltid. Hvis lovforslaget
skal sikre rimelige ekonomiske incitamenter til at arbejde for mellemgrup-
pen af potentielt erhvervsaktive pensionister, sd er det nedvendigt at oge
fradraget i arbejdsindkomsten forud for beregningen af pensionstilleg mv.
fra 30.000 kr. til 100.000 kr. om &ret.

Endelig efterlyser Aldre Sagen at det foreliggende forslag suppleres med en
grundleggende moderni-sering af reglerne om modregning af supplerende
indkomst i folkepensionen, herunder iser en afskaffelse af 12 maneders reg-
len (pensionsvejledningen §39). Effekten af et sterre supplerende fradrag for
arbejdsindkomst vil formentlig kunne eges vesentligt, hvis reglerne om
modregning af supplerende indkomst i beregningen af folkepension blev
moderniseret og forenklet.
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Bundfradrag pa 30.000 kr.

Tankeszttet bag forslaget om et fradrag i arbejdsindkomsten pa op til 30.000
kr. forud for bereg-ningen af pensionstillaegget og de ydelser, der udregnes
efter den personlige tilleegsprocent, er grundleeggende helt rigtig. Der er
elementer af omvendt progression i den sammensatte marginalskat for pen-
sionister. Derfor er et fradrag, som isar er malrettet ekonomisk darligt stille-
de pensionister, et godt sted at begynde. Og som det fremgér af bemaerknin-
gerne til lovforslaget, vil et sddant fradrag have en markbar ekonomisk ef-
fekt for pensionister med sma supplerende indkomster.

Der indgér et regneeksempel i bemerkningerne til lovforslaget vedrerende
det supplerende fradrag pa 30.000 kr. Aldre Sagen efterlyser andre regneek-
sempler, der viser hvor stor virkning fradraget har for folkepensionister, der
som udgangspunkt har supplerende indkomster ved siden af folkepensionen
pa eksempelvis 60.000 kr. Hvis man regner pa mere almindelige familiety-
per som typisk har suppleren-de indkomst ved siden af, eller arbejder i et
storre omfang end svarende til 30.000 kr. s& vil fradraget typisk @ndre den
disponible indkomst med et sted mellem 3.000 — 9.000 kr. om aret, hvis fra-
draget udnyttes fuldt ud, jf. vedlagte beregningseksempel. I sddanne typiske
tilfeelde, hvor det supplerende fradrag pé 30.000 i sidste ende medferer en
@ndring i den disponible indkomst pé i sterrelsesorden 3.000 kr., vil fradra-
get naeppe have den helt store betydning i forhold til overvejelserne omkring
et deltidsjob med en arsindkomst pa eksempelvis 150.000 kr.

Analyseinstituttet Vilstrup spurgte pad vegne af ZAldre Sagen i september
2007 blandt aldersgruppen 50+ i job om et fradrag pa 100.000 kr. kunne fa
dem til at arbejde efter 65 ars alderen. 53% af mal-gruppen tilkendegav at et
sddan fradrag kunne fa dem til at fortseette med at arbejde, jf. tabel 2. Selv
hvis man forestillede sig, at et sddant forslag kun motiverede de nuvaerende
erhvervsaktive 64 arige til at fortseette et ar leengere end planlagt, sé ville det
svare til en arbejdsstyrkeforagelse pa i sterrel-sesorden 6-7.000 opgjort i
fuldtidsbeskaeftigede personer. Da undersggelsens resultater perspektivere en
arbejdsstyrkeforagelse, der raekker langt derudover, er det @rgerligt, at job-
planen ikke omfatter et supplerende modregningsfradrag pa op til 100.000
kr. for pensionister med arbejdsindkomst.

Hvis et supplerende modregningsfradrag pa 100.000 kr. blev en realitet, ville
det betyde, at en pensionist, der arbejder pé halv tid under almindelige lon-
forhold, kunne oppebare en arsindkomst svarende til en fuldtidsbeskeeftiget
ved at kombinerer bidragene fra dels folkepension og arbejds-indkomst.

Reduceret beskaftigelseskrav ved opsat pension

Zldre Sagen har ved tidligere lejligheder papeget behovet for at gere opsat
pension mere tilgaengelig for malgruppen ved at slaekke pé timekravet. For-
slaget om at reducere timekravet fra 1500 til 1000 timer er séledes helt rig-
tigt, eftersom forudsatningen for at fortsette med at arbejde efter 65 i hoj
grad er betinget af nedsat og eller mere fleksibel arbejdstid.
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Det fremgér af forslaget, at kommunen skal kunne treeffe beslutning om, at
pensionen ikke kan op-sattes, hvis det skennes usandsynligt, at personen vil
opfylde beskeftigelseskravet for optjening af en venteprocent. Aldre Sagen
efterlyser en redegerelse for, hvilke serlige forudsatninger kommunerne har
for at foretage sddanne vurderinger pé et rimeligt vidensgrundlag.

Velferdsministeriet anslér, at forslaget ventes at gge tilgangen til ordningen
med i sterrelsesorden 600 personer om éret. Dette skon bekrefter Aldre
Sagens formodning om, at opsat pension selv efter en betydelig reduktion af
timekravet forsat ma ventes kun at have en mindre interesse hos den potenti-
elle mélgruppe af arbejdende pensionister.

Den ventede forsat meget smalle appel i malgruppen hanger formodentlig
sammen med de fortsat mange grundleeggende problemer, der kendetegner
ordningen. Herunder fungerer opsat pension i hovedtrek pa samme méde
som opsparing i en livrenteordning, hvilket langt fra har udbredt inter-esse
hos erhvervsaktive pensionister over 65 ar. Opsat pension indebaerer dernaest
i de fleste tilfzelde en betydelig modregning parallelt med situationen, hvis
man velger at f modregnet erhvervsind-komsten direkte i folkepensionen
her og nu. Og samspillet er grundleggende sa komplekst, at de faerreste kan
gennemskue de privatekonomiske virkninger af at opsette folkepensionen,
eftersom ordningen rummer flere komplekse indirekte modregningselemen-
ter, jf. herunder:

o Efter en periode med opsat pension er modregningen af supple-
rende indkomster, f.eks. udbetalinger fra arbejdsmarkedspensio-
ner og ATP betydelig hgjere end for pensionister, der ikke op-
seetter folkepensionen.

o I den aktuarmaessige beregning af ventetilleegget ses der bort fra
risikoen for at de i den opsatte periode, hvilket indirekte udger
en form for modregning.

o Opsat pension har ikke kun betydning i forhold til den folkepen-
sion, der spares op, men spiller ogsa ind i forhold til beregnin-
gen af @gtefellens sociale ydelser og mulighederne for eksem-
pelvis at opnd boligstette i den opsatte periode.

Med venlig hilsen

Bjarne Hastrup
adm. direktor

Bilag:

Tabel 1

Regneeksempel - effekt af et modregningsfradrag for arbejdsindkomst
op til 30.000 for enlig pensionist i lejebolig med et huslejegrundlag for
beregning af boligstette svarende til 36.000 kr. og med en arlig supple-
rende pensionsindkomst 60.000 kr.
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Pensionist u. Iznindtaegt Pensionist m. fradrag Pensionist u. fradrag
leje 3000 pr. md leje 3000 pr. md leje 3000 pr. md
Len=32.609 Lon=32.609
nye regler gamle regler
Lon for fradrag af arbejdsmar- 0 32609 32609
keds-bidrag og arbejdsmar-
kedspension
Lon efter ambi og AMP 0 30000 30000
Pension (ikke folkepension) 60000 60000 60000
Kapitalindkomst 0 0 0
Aktieindkomst 0 0 0
Folkepension 121902 121902 112902
Boligydelse/boligsikring 21175 15970 17995
Varmehjeelp 0 0 0
Netto for skat 203077 227872 220897
Indkomstskat 54924 66181 62673
Netto efter skat 148153 161691 158224

Tabel 2 Resultater fra Vilstrup undersegelse lavet for Aldre Sagen

november 2007

Kan et forslag om at tjene op til 100.000 kroner uden modregning i pension, boligstette mv. fa
dig til at fortsaette med at arbejde efter 65?

Cell content:
Column%
Hvor gammel er du?

56-60

Vagtet 50-65

Ja, men mindre end 15 timer om ugen

Ja, 15-20 timer om ugen

Ja, pa fuld tid 3-4 maneder om aret og fri resten af aret

Ja, pa fuld tid aret rundt

Ja, men planen er at fortsette pad arbejdsmarkedet efter 65
under alle omstendigheder 6%

Nej, et sadant fradrag kan ikke fa mig til at fortsaette med at
arbejde efter 65 30% 29% 36% 22%

Ved ikke 8% 10% 6% 8%
**Total 100% 100% 100% 100%
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Tabel 2 Resultater fra Vilstrup undersegelse lavet for Aldre Sagen
november 2007

Hyvis du skulle overveje at fortszette med at arbejde frem til 65 ars alderen eller senere, hvilke to
forhold ville i givet fald veere mest afgoerende forudsat helbredet ikke er nogen hindring:

Cell content:
Column%
Hvor gammel er du?
56-60

Vagtet 50-65

Nedsat arbejdstid - f.eks. et par ugentlige fridage, orlov tre
maneder om aret ol. mod en nedgang i lonnen

Efteruddannelse, nye udfordringer og sterre ansvar

Oget selvbestemmelse i jobbet

Bedre arbejdsklima

Sterre okonomisk kompensation, eksempelvis et skattefra-
drag pa op til 100.000 kr. som 64-arig

Et mindre kraevende job i samme virksomhed

Ved ikke

**Total
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Hermed fremsendes haringssvar fra @konomi- og Erhvervsministeriet vedrg-
rende aendring af lov om social pension og lov om hgjeste, mellemste, forhg-
jet almindelig og almindelig fertidspension mv. @konomi- og Erhvervsmini-
steriet har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen
Julie Sonne
Veaekst og Struktur

@konomi- og Erhvervsministeriet

tif.: 33 92 49 47
mail: jso@oem.dk
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