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Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Vedrerende sagsnr. 2007-730-0504: J urisdiktionsudvalgets betznkning nr. 1488/2007 om dansk
straffemyndighed

Klageretten har modtaget Justitsministeriets heringsskrivelse af 20. juni 2007 vedrerende Juris-

diktionsudvalgets beteenkning nr. 1488/2007 om dansk straffemyndighed.

Klageretten har ikke bemerkninger til den fremsendte betenkning,

Med venljg hilsen

Arr7?- 23, - 05 ps



PRASIDENTEN ror GSTRE LANDSRET

Justitsministeriet m modt,
Lovafdelingen

/
Slotholmsgade 10 ’ SEP' m '

1216 Kabenhavn K

Justitsministeriet har ved brev af 20. juni 2007, modtaget i landsretten ved e-mail den 23. august 2007 (sagsnr.:
2007-730-0504) anmodet om en udtalelse om Jurisdiktionsudvalgets betznkning om dansk straffemyndighed (be-
tenkning nr. 1488/2007).

Sagen er dreftet med landsrettens dommere pa et plenarmede og jeg skal herefter meddele, at betznkningen ikke
giver landsretten anledning til bemerkninger.

Med venlig hj

Bent'Car

e Berg Jensen
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Justits ninistzriet /
Lovafdelen
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AKT e\
Vestre Landsret
Praesidenten i, Mo

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Jaor. 40A-VL-29-07
Den 10/08-2007

Justitsministeriet har ved brev af20. juni 2007 (Sagsnummer 2007-730-0504) anmodet om en
udtalelse om Jurisdiktionsudvalgets betenkning om dansk straffemyndighed (betenkning nr.
1488/2007).

Sagen er droftet med landsrettens dommere pé et plenarmede i dag og jeg skal herefter
meddele, at betznkningen ikke giver landsretten anledning til bemarkninger.

Med venlig hilsen

.l

Bjarne Christensen
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Justitsministeriet
Lovafdelingen
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Grabradre Kirkestraede 3, 8800 Viborg Tif. 88 62 62 00 (Telefax 86 62 63 65) www.vestrelandsrat.dk



Kabenhavns Byret

Jmt. modt,
- § SEP. 207
Justitsministeriet ‘ Administrationsafdelingen
. Domhuset, Nytorv
Lovafdelingen . 1450 Kebenhavn K
Slotshohnsgade 10 TIf. 33 44 80 00
1216 Kebenhavn K Fax 33 44 84 88

CVR 2165 95 09

00006139/Sagsbeh. HWO
J.nr. 9099.2007.22.2
Vedr.

3. september 2007

Ved skrivelse af 20. juni 2007 har Justitsministeriet anmodet om en udta-
lelse om betenkning vedrerende J urisdiktionsudvalgets beteenkning om
dansk straffemyndighed (betzznkning nr. 1488/2007).

Jeg skal i den anledning p4 vegne byretsprasidenterne og dommeren pa
Bornholm oplyse, at betenkningen ikke giver byretten anledning til be-

markninger.

Der henvises til J. nr. 2007-730-0504.

Med venlig hilsen

/ Saren Axelsen
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Justitsministeriet
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Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Betzenkning nr. 1488/2007 om dansk straffemyndighed

Justitsministeriet har i et brev af 20. juni 2007 anmodet Domstolsstyrelsen
om en udtalelse om Jurisdiktionsudvalgets betznkning nr. 1488/2007 om
dansk straffemyndighed.

Domstolsstyrelsen har ingen bemarkninger til betaenkningen.

Med venlig hilsen

Niels Juhl

Justitsministeriet

St. Kongensgade 1-3
1264 Kabenhavn K

Tif. 70 10 33 22

Fax 7010 4455
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr. 5798000161184

NIJ11501/Sagsbeh. NIJ
Lnr. 4101-2007-27.4

dir.tlf. 33929583
mail nij@domstolsstyrelsen.dk

3. september 2007

Lovatdelingen 2.5 @ J N R . 2Ry



DEN DANSKE DOMMERFORENING

Akt.nr 33

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Dato: 5. september 2007
Jor.:

Jrat. Mdt.
172 SEP. 2007

I skrivelse af 20. juni 2007 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse om
betenkning om dansk straffemyndighed (betenkning nr. 1488/2007).

I den anledning kan jeg meddele,
Dommerforeningen anledning til bemarkninger.

Der henvises til sagsnr. 2007-730-0504.

Med venlig hilsen

st

beteenkningen ikke giver

12 sep. 2007

Justitsministerier Lovafd.
EU- og Menneskeret

Formanden, Kabenhavns Byret, Domhuset, Nytorv, 1450 Kabenhavn K
TIf. 33 44 81 62, E-mail: jlo@domstol.dk
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Retten i Glostrup

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kbhn. K.

Svar p4 hering

P4 dommerfuldmagtigforeningens vegne skal jeg som svar pa heringen om
betznkning nr. 1488 om dansk straffemyndighed meddele, at foreningen in-

gen bemarkninger har til betenkningen.

Med venlig hilsen

AN

roman

/ Henning

Justitsministeriet
Lovafdelingen

Zr 202 NR.Azo-o5em

Retsafdelingen
Stationsparken 27
2600 Glostrup
Abent 8.30 - 15.00
TH. 43231400
Fax43 44 11 57
glostrup@domstol.dk
CVR-nr. 21-65-95-09
Bank 5017-554915-8

3. september 2007



Jmt. mocsy, 'W@

3 SEP. 2007 . RIGSADVOKATEN
Justitsministeriet B
Lovafdelingen, Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10 pato 31 AUG 2007
1216KﬂbenhavnK JOURNAL NR,

RA-2007-609-0085
BEDES ANFORT VED SVARSKAIVELSER

SAGSBEHANDLER: IGA

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KGBENHAVN K

TELEFON 33 12 72 00
FAX 33 43 87 10

Ved brev af 18. juni 2007 (j.nr. 2005-793-0012) har Justitsministeriet anmodet om en
udtalelse vedrerende Jurisdiktionsudvalgets (hoved-)betzenkning nr. 1488/2007 om
dansk straffemyndighed.

I den anledning skal jeg meddele, at rigsadvokaturen, der har deltaget i udvalgets ar-
bejde, kan tilslutte sig forslagene fra Jurisdiktionsudvalget, herunder flertallets forslag
vedrerende dansk straffemyndighed i forhold til forsegs- eller medvirkenshandlinger
foretaget her i landet med tilsigtet eller indtradt fuldbyrdelse i udlandet, jf. lovudka-
stets § 6 a, stk. 3 og stk. 4.

Doy O Do

Jorgen Steen Serensen
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JUSTITS MINISTERIE T Jmt. moait

Direktoratet for Kriminalforsorgen f95s,
18 SEP,
Justitsministeriet Kobenhavn, den SEP. 2007
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10 Journalnr.: 07-102-198
1216 Kebenhavn K (Bedes anfort ved henvendelse)

Reference ALO
Direkte telefon 72554704

Hering vedrerende Jurisdiktionsudvalgets betzenkning om dansk straffemyndighed

Under henvisning til heringsskrivelse af 20. juni 2007 kan det oplyses, at Direktoratet for
Kriminalforsorgen ikke har nogen bemerkninger til ovennevnte betznkning.

Med venlig hilsen

(Lt
ette Londahl —

Justitsministeriet , ~
toutiinga e 2PANR. A70-coeq

Strandgade 100 Telefon 72 55 55 55 E-post dtk@kriminalforsorgen.dk
1401 Keobenhavn K Telefax 72 55 55 56 Internet www kriminalforsorgen.dk



AKT nr.'99) E
Advokatradet ' ADVOKAT

SAMFUNDET
'hl.m
"755[’,3”

Justitsministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 KOBENHAVN K
1216 Kobenhavn K TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 05-09-2007
JNR.: 04-013602-07-1317
REF.: mbl

Hering over betznkning nr. 1488/2007 om Dansk Straffemyndighed

Ved brev af 20. juni 2007 har Justitsministeriet anmodet Advokatradet om bemark-
ninger til Jurisdiktionsudvalgets betenkning nr. 1488/2007 om Dansk Straffemyn-
dighed (j.nr. 2007-730-0504).

Sagen har veret behandlet i Advokatridets Strafferetsudvalg og giver Advokatridet
anledning til falgende bemerkninger:

Princippet om dobbelt strafbarhed

Straffelovens almindelige udgangspunkt er, at man skal indrette sig efter lovene i det
land, man befinder sig i. Hvis en dansker opholder sig i for eksempel Frankrig i kor-
tere eller lengere tid, kan han derfor som udgangspunkt indrette sig efter fransk ret
og regne med, at han ikke risikerer at blive straffet, hvis han overholder de franske
love og de anvisninger, han fir fra de franske myndigheder.

Ud fra en retssikkerhedsmassig malestok er det et godt princip, fordi borgeren altid
ved, hvilket lands regler han skal overholde. Borgeren kan p4 den méade altid hen-
vende sig til en myndighed eller en ridgiver og & at vide, om det, han har tenkt sig
at gare, er lovligt — uden at myndigheden eller rddgiveren behaver at sztte sig ind i
lovene i det land, borgeren kommer fra.

Nér en dansker har opholdt sig i for eksempel Frankrig et stykke tid og s& vender
tilbage til Danmark, risikerer danskeren derfor kun at blive straffet i Danmark for sin
adferd i Frankrig, hvis denne adferd er strafbar efter bide dansk ret og fransk ret
(princippet om dobbelt strafbarhed).

Som anfort giver princippet om dobbelt strafbarhed borgeren mulighed for at f3 et
klart svar pa, om en adfzrd er strafbar eller ej. Dertil kommer, at princippet under-
stetter, at folk, der befinder sig det samme sted, behandles p& samme made. Endelig
er princippet godt, fordi det giver en naturli g afgrznsning for de enkelte landes magt.

N4

samfund@advocom.dk JU ti ) . ’C\’
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Lovafdelingen
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ADVOKAT {1]

Advokatrddet SAMFUNDET

Princippet understetter saledes for eksempel, at personer med tilknytning til udlan-
det, der midlertidigt befinder sig i Danmark, under deres ophold i Danmark kan ytre
sig om religion og politik efter de danske regler om ytringsfrihed uden at risikere at
blive straffet, nir de senere vender tilbage til udlandet. Hvis Danmark vil arbejde for
denne magt over det danske territorium, ma Danmark omvendt acceptere, at nar folk
med tilknytning til Danmark befinder sig i et andet land, skal de som udgangspunkt
kun overholde regleme i det andet land, de befinder sig 1.

Princippet om dobbelt strafbarhed er af ovennazvnte grunde et godt udgangspunkt.
Men der kan vare grund til at fravige dette udgangspunkt i konkrete tilfzlde. Advo-
katridet har saledes ikke haft indvendinger imod de tidligere lovaendringer, hvor ud-
gangspunktet er blevet fraveget for kvindelig omskering og seksuel udnyttelse af
berm i udlandet. Danmark kan ikke tillade, at personer med tilknytning til Danmark
begdr sddanne handlinger, uanset om de er lovlige i det land, de begas i.

Man kan sikkert finde andre eksempler, hvor det kunne vare rimeligt at indfore spe-
cielle regler om, at personer med tilknytning til Danmark kan straffes for bestemte
handlinger begaet i udlandet, vanset om de er lovlige i udlandet. Men de regler, som
Jurisdiktionsudvalget foreslar, er ikke baseret pd konkrete overvejelser om, hvilke
handlinger, der er s& grove, at de skal straffes i Danmark, uanset om de er lovlige i
det land, de er begiet i. Jurisdiktionsudvalgets forslag er en helt generel regel om, at
alt, hvad personer med tilknytning til Danmark gor mod andre personer med tilknyt-
ning til Danmark i udlandet, kan straffes i Danmark, uanset om det er lovligt i det
land, hvor det er begdet.

Konsekvenseme af sddan en helt generel regel er uoverskuelige, og Jurisdiktionsud-
valgets betznkning indeholder efter Advokatradets opfattelse ikke en fyldestgerende
begrundelse for, hvorfor en sddan generel regel er nedvendig.

Et overblik over konsekvenserne kraver klarhed over, hvilke handlinger, der er straf-
bare i Danmark, men som ikke er strafbare i udlandet. Et sddant overblik kan selv-
sagt ikke skaffes — og derfor ber man ikke indfere en generel regel som den, Juris-
diktionsudvalget foreslar. I stedet kan man fortsat overveje, om der er konkrete hand-
linger, der er sd uacceptable, at personer med tilknytning til Danmark skal kunne
straffes for dem, uanset om de er lovlige i udlandet.

I Junisdiktionsudvalgets forslag holder man sig som anfort ikke til konkrete handlin-
ger, men udstrekker dansk straffemyndighed til alt, hvad en person med dansk til-
knytning ger mod en anden person med dansk tilknytning, uanset hvor i verden de
befinder sig. Med denne meget brede afgreesning vil man indfange nogle handlinger,
som det ikke forekommer rimeligt at straffe i Danmark. Det vil i si fald vare op til i
forste omgang anklagemyndigheden at sortere disse sager fra. Advokatrddet fore-
treekker en klar og snaver afgreensning af stratbare handlinger - fastsat af Folketin-
get — frem for en bred afgrensning, hvor det vil vare op til anklagemyndigheden
efter et skon at sette ind over for konkrete urimeli gheder.

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk 2



Advokatradet ADVOKATE

SAMFUNDET

Nar Advokatridet efterlyser en konkret begrundelse for Jurisdiktionsudvalgets for-
slag, er det fordi, at man ikke i betenkningen kan se, nejagtig hvad det er for nogle
sager, hvor det opleves som urimeligt, at personer med tilknytning til Danmark kan
ngjes med at overholde reglerne i det land, de befinder sig i.

Endelig skal Advokatridet pege p4, at Jurisdiktionsudvalgets forslag er retssikker-
hedsmassigt betenkeligt, fordi det kan ramme tilfeldigt. Siledes omfatter det som
anfert de handlinger, som personer med tilknytning til Danmark (i form af statsbor-
gerskab, fast bopzl eller lignende fast ophold) begdr over for personer med tilknyt-
ning til Danmark i udlandet. I nogle tilfzlde vil det veere tilfeldigt, om den handling,
som en dansker begdr i udlandet, retter sig mod en anden dansker eller ej. Men dette
tilfeldige element vil ifelge forslaget kunne vzre afgarende for, om personen kan
straffes for sin handling eller €j.

Forseg og medvirken

Jurisdiktionsudvalget har beskazftiget sig med det eksempel, at nogle personer i
Danmark forbereder en handling, som de vil gennemfore i udlandet, og som maske
slet ikke er strafbar i udlandet, men som det ville vaere strafbar at foretage i Dan-
mark.

Jurisdiktionsudvalgets flertal foreslar en regel, som medferer, at sidanne forbereden-
de handlinger i Danmark kan straffes her, uanset om den planlagte handling er straf-
bar efter regleme i det land, hvor den skal gennemferes.

Udvalgets mindretal foreslr, at det kun er personer med kvalificeret tilknytning til
Danmark, der skal kunne straffes for her i landet at planlzgge handlinger, som er
stratbare at foretage i Danmark, men som maske ikke er strafbare at foretage i det
land, hvor de rent faktisk skal gennemfares efter planen.

Igen savner Advokatridet en konkret begrundelse for forslaget. Hvilke forsegshand-
linger ensker man konkret at ramme med forslaget? Det vil sige hvilke forsegshand-
linger er strafbare efter dansk ret, men straffri efter reglerne i andre lande? Igen inde-
holder betznkningen enkelte eksempler, men ingen udtemmende beskrivelse af de
handlinger, som forslaget vil omfatte.

Advokatradet efterlyser ovennzvnte begrundelse, men skal i evrigt i forhold til det

foreliggende forslag stette mindretallets forslag, som er mindst vidtrekkende og
dermed overskueligt.

Udvidelse af personkredsen

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk 3
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Advokatradet SAMFUNDET

Jurisdiktionsudvalget foreslar at udvide kredsen af de personer, der har sd meget til-
knytning til Danmark, at de af den grund (med eller uden dobbelt strafbarhed) kan
straffes her for forbrydelser begdet i udlandet.

Personkredsen foreslds udvidet fra at omfatte personer med dansk indfedsret eller
bosat i den danske stat til ogsd at dekke personer med lignende fast ophold her i
landet”.

Efter Advokatridets opfattelse giver betenkningens bemarkninger om udvidelsen
ikke mulighed for med tilstraekkelig sikkerhed at kunne angive, hvilke personer, der
er omfattet af bestemmelsen.

Advokatrédet skal p den baggrund opfordre til, at personkredsen beskrives nermere
1 et eventuelt lovforslag. Det er vigtigt at kunne give et klart svar pd, om en person,
der ikke er dansk statsborger, men som pé en eller anden made har ophold her, kan
straffes i Danmark for de handlinger, han begar i udlandet.

Lokalisering af juridiske personers undladelser

Betznkningen indeholder en mere teoretisk diskussion om ovenstdende emne.

Der er i Jurisdiktionsudvalget enighed om, hvor juridiske personers undladelser skal
lokaliseres i forhold til Jurisdiktionsreglerne, men uenighed om, hvorvidt dette bar
fremga af en speciel regel, eller om det allerede folger (tilstrekkeligt tydeligt) af de
galdende regler.

Advokatrddet skal pa dette punkt anbefale, at man folger mindretallets anbefaling om
en udtrykkelig regel, som gor det let for juridiske personer og de relevante myndig-

heder at se, hvad der gzlder p4 dette vanskeli ge omrade.

Med venlig hilsen

%/

E-mail: samfund@advocom dk
Homepage: www.advocom.dk 4



LANDSFORENINGEN AF FORMAND :

HENRIK STAGETORN
BESKIKKEDE ADVOKATER ST. STRANDSTRAEDE 2
1255 KOBENHAVN K
TLF. 33124611
FAX 33128445

\m. m E-MAIL: HS@STAGETORN.DK

- 3 SEP s w SEKRETARIAT :

Justitsministeriet AMAGERTORY 11, 3.
Lovafdelingen 1160 K@BENHAVN K

TLF. 3315 0102
Strafferetskontoret GIRG 73502 01
Slotsholmsgade 10 E-MAIL: EROHOMANNLAW, DK
1216 Kbh. K

Amagertorv 11

31. august 2007

ER/bn

Direkte tif.: 33 36 70 44

Vedr.: Sagsnr. 2007-730-0504. Jurisdiktionsudvalgets betenkning nr. 1488/2007 om dansk straf-
femyndighed.

Justitsministeriet har med skrivelse af 20. juni 2007 anmodet om Landsforeningens bemaerk-
ninger til ovennavnte betenkning.

Betzenkningen har veret forelagt bestyrelsen, der generelt bemerker, at der kan vere betzen-
keligheder ved at afskaffe kravet om dobbelt strafbarhed, idet man bor vare opmerksom pa spejl-
virkningen af, at de enkelte lande udvider deres jurisdiktionskompetence uden hensyn til kravet om
dobbelt strafbarhed - nemlig den, at andre lande ogsa begynder at kriminalisere forhold begaet pa
dansk jord, som efter dansk ret ikke er strafbart.

Udvalget har delt sig i et flertal og et mindretal i betznkningen fra side 327 og side 341.
Landsforeningens bestyrelse kan i det hele tiltrede mindretallets argumentation og indstilling,

Med hensyn til argumenterne for at kriminalisere, hvad udvalget kalder internt dansk anlig-
gende, betznkningen side 262, bemerker foreningens bestyrelse, at det eksempel, der er anfort om,
at et dansk @gtepar skulle vare udstationeret til et land, hvor hustruvold ikke anses for en strafbar
handling, savner nzermere konkretisering. Det er normalt ikke lovgivningen, der udelukker, at der i
s tilfelde kunne rejses en sag, men snarere lokal tiltalepraksis.

Det andet eksempel, der er nzvnt den pgl. side, er ensket om at se bort fra kravet om dobbelt
stratbarhed, hvis f.eks. to danske personer befinder sig i en turistbus i Tyskland, og der udaves vold.
[ dette eksempel er det klart, at ogsa Tyskland kriminaliserer vold begdet mellem udenlandske turi-
ster. Det er nzppe nogen storre opgave for anklagemyndigheden at dokumentere, at der findes
voldsbestemmelser i Tyskland, og den abstrakte strafferamme.

Foreningens bestyrelse finder ikke, at de anforte eksempler tilstreekkeligt underbygger et be-
hov for at indfere en bestemmelse i straffeloven, der gor det muligt at fravige dobbelt strafbarheds-
krav i de tilfelde, hvor en person med dansk tilknytning i udlandet over for en anden person med
dansk tilknytning foretager en handling, som efter dansk ret er strafbar.

e ’ ‘ o
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Bestyrelsen bemarker, at man i visse specialtilfzlde har fraveget kravet om dobbelt strafbar-
hed, bl.a. i forbindelse med reglerne om kvindelig omskaring og sakaldt "sex-turisme". Men her har
der veret tale om, at specialbestemmelserne er indfort i lyset af Danmarks internationale forpligtel-
ser til at beskytte bern. Noget sadant ger sig ikke geldende i de anforte eksempler pa side 1.

e
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Elsebeth Rasmussen



Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Vedr. j.nr. 2007-730-0504 — Betzenkning om Dansk Straffemyndighed.

Ved skrivelse af 20. juni 2007 (j.nr. 2007-730-0504) har justitsministeriet
udbedt sig Retssikkerhedsfondens bemarkninger til betenkning nr. 1488
om Dansk straffemyndighed,

Betznkningen har varet drgftet i Retssikkerhedsfondens Forum for
Retssikkerhed. Drgftelserne kan sammenfattes siledes:

Indledning.
Hvorfor gnsker man en generel udvidelse af dansk straffemyndighed?

Det spgrgsmal bgr man stille sig, og kun hvis tungtvejende grunde taler for
dette, bgr man overveje at ndre gzldende ret.

Der savnes dokumentation for et sidant behov, og hvad varre er, de mange
eksempler, som omtales i betznkningen, viser bade hvor kompliceret og
uoverskueligt omradet er. Udvider man dansk straffemyndighed generelt og
dermed meget vidt, er der ikke nogen, som kan overskue konsekvenserne.
Ej heller om de begrznsninger som folkeretten s®tter, er overholdt. Det er
de formentlig ikke fuldt ud. En henvisning til, at man vil respektere disse
grenser er ikke megen nytte til, for det betyder blot, at fgrst
anklagemyndigheden siden retten i alle sager, der bliver omfattet af den
udvidede danske straffekompetence, skal tage stilling til det vanskelige
spergsmdl om den konkrete sag evt. skal afvises, fordi pakendelse her i
landet vil stride mod folkeretten.

L Udvidelse af dansk jurisdiktionskompetence.

Betznkningen indeholder et lovforslag, som i ikke ubetydelig grad udvider
dansk straffemyndighed over handlinger, der har fundet sted i andre stater..

Fondens formdl: -
Retssikkerhedsfonden er almennyétig. Dens formdl er at fremme videa om samt forstdelse og respekt for
Dette skal ske blandt andet ved at statte og inspirere til forskning og formidling, afholdelse af seminarer m.v.

Retssikkerhedsfonden

a Forum for retssikkerhed

Nybrogade 8
1203 Kgbenhavn K
Ma. 10-14, ¢i. og to. 12-15

Ti.: 33153070

Fax.: 33 15 30 61

Mail og hjemmeside:
post@retssikkerheds-fonden.dk
www.retssikkerheds-fonden.dk

Dato: 6.09.2007
Navn: OE
Side 1 af 7

Fordens bestyrelse:

Prof. em. dr.jur. (formand),
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Den tiltalte (eller sigtede) i en straffesag i Danmark vil alt andet lige veere i
en svaekket position, nér tiltalen (sigtelsen) inddrager begivenheder, der har
fundet sted i udlandet. Dette fremhaves da ogsa af justitsministeriet i dets
kommissorium til udvalget af 11. juni 2007. Her anfgres, at det bgr indga i
udvalgets overvejelser, at straffesager som overvejende udgangspunkt "sa
vidt muligt bgr gennemfgres ved en domstol péa det sted, hvor der pa grund
af vidner og andet bevismateriales tilstedeverelse er bedst udsigt til en
forsvarlig gennemfgrelse af sagen.” Synspunktet er ogsa blevet inddraget i
udvalgets overvejelser, uden at det dog synes at have haft afggrende vagt
ved udformningen af udvalgets lovforslag.

Som alle ved, er det kompliceret, tidskrzvende og dyrt, nir dansk politi skal
foretage efterforskning i udlandet. Nar retten senere skal pddgmme sadanne
sager er der flere og andre bevisproblemer end ellers, For tiltalte og denne
forsvarer er forholdet det samme, og man ma ikke undervurdere risikoen
for, at dansk strafferetsplejes hgje krav om ikke at domfzlde en uskyldig,
ikke lader sig opretholde fuldt ud i sidanne sager.

Retssikkerhedsmassige grunde taler derfor for, at man er meget varsom
med hensyn til at udvide dansk straffemyndighed til handlinger, der har
fundet sted i udlandet. Ud fra dette synspunkt kan Retssikkerhedsfonden
ikke stgtte alle udvidelser af den danske jurisdiktionskompetence, som er
indeholdt i udvalgets lovforslag.

II. Princippet om dobbelt strafbarhed.
A. Udlandshandlinger

Det er retssikkerhedsmassigt serdeles betenkeligt, at man efter udvalgets
lovforslag udstrekker dansk domsmyndighed til handlinger i udlandet,
selvom disse handlinger ikke er strafbare i det pAgzldende land. Kravet om
dobbelt strafbarhed er et szrdeles vigtigt og meget velbegrundet
fundamentalt retsprincip, som man ikke bgr fravige, uden at der foreligger
overordentligt tungtvejende grunde hertil. En opgivelse af mere generel
karakter af dette princip forekommer meget betenkeligt, og
Retssikkerhedsfonden ma kraftigt advare herimod.

Under udvalgets arbejde, der har taget 5 4r, er kravet om dobbelt
strafbarhed ved @ndring af straffeloven blevet fraveget i sager om
omskering og “sexturisme”. Disse to eksempler fremhzves som de eneste i
justitsministeriets kommissorium, og Fonden er ikke bekendt med, at der i
praksis har varet et behov for at fravige princippet om dobbelt strafbarhed i
andre tilfeldegrupper.
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Fonden vil ikke bestride, at retsfglelsen vil kunne ngdvendigggre, at man
for visse typer af forbrydelser - som ved omskaring og “sexturisme” — har
mulighed for at straffe her i landet, men man ma advare imod indfgrelsen af
en regel, der generelt fraviger princippet om dobbelt strafbarhed.

Dette gelder ogsé, selvom den foresldede udvidelse foreslas begrenset til
sager, hvor sdvel gerningsmand som offer har en serlig tilknytning til
Danmark. Kravet for at statuere den sezrlige tilknytning til Danmark
svaekkes i gvrigt efter udvalgets forslag, siledes at de personer, der vil blive
omfattet af den danske personalhgjhed, bl.a. omfatter mange indvandrere og
flygtninge, som (endnu) ikke er blevet danske statsborgere eller har bopal
her i landet. Fonden har i princippet ikke noget at indvende imod denne
udvidelse, men finder den ej heller pakrevet.

Det er i gvrigt Fondens indtryk, at der i justitsministeriets kommissorium
ikke ngdvendigvis legges op til en mere generel fravigelse af princippet om
dobbelt strafbarhed.

Krav om dobbelt strafbarhed udggr efter Retssikkerhedsfondens opfattelse
ikke nogen vesentlig begrensning i dansk straffemyndighed. Langt de
fleste lande har hjemmel for straf for stort set alle de samme forbrydelser,
der er strafbare i henhold til den danske straffelov. Det er fgrst, ndr man
kommer ud i sertilfelde som sexturisme (kriminel lavalder for seksuel
omgang), kvindelig omskering og lign., at der opstir problemer. Disse
tilfelde kan lpses konkret og pd en overskuelig mide uden at skabe
betydelig retsusikkerhed.

B. Forsgg og medvirken.

Retssikkerhedsfonden finder det ligeledes betznkeligt, at man efter
flertallets forslag — med stgtte i gzldende ret - lader dansk domsmyndighed
omfatte forsggs- og medvirkningshandlinger i Danmark, men med tilsigtet
eller indtradt “fuldbyrdelse” i en fremmed stat, hvor forholdet ikke er
strafbart.

Fonden er pi dette punkt enig i mindretallets argumentation. Man er ogsa
enig med mindretallet i, at man ikke bgr basere dansk
jurisdiktionskompetence pd regler, som man fra danske side vanskeligt ville
kunne acceptere, safremt de blev bragt i anvendelse af andre stater over for
danskere.. Man vil til illustration henvise til et af de eksempler, som
mindretallet har konstrueret:
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"Redaktgren af et stgrre jysk dagblad ringer under et ferieophold i et
muslimsk land til sin kulturredaktgr i Danmark og aftaler den nzrmere
opstning i avisen af nogle tegninger af Muhammed. Det pagzldende
muslimske land anholder og fengsler redakigren og henviser til, at
redaktgren har medvirket til offentligggrelsen i Danmark”.

Det er Retssikkerhedsfondens opfattelse, at man i denne situation vil finde,
at lovgivningen i det muslimske land fgrer til et urimeligt resultat, idet
offentligggrelsen af tegningerne i Danmark vil vaere fuldt lovlig.

Retssikkerhedsfonden vil endog ga videre end mindretallet, idet man ikke
mener, at der p& dette omrade bgr skelnes mellem udlendinge og danske
statsborgere. Dette anfgrte gzlder dog ikke, nir det drejer sig om
forbrydelser — som omskering og sexturisme — hvor kravet om dobbelt
strafbarhed af hensyn til retsfglelsen fraviges for handlinger foretaget af
danske statsborger m.v. i en fremmed stat.

Man skal understrege, at forsggs- og medvirkenshandlinger i Danmark
naturligvis kan straffes, sifremt den pagzldende handling i sig selv er
selvstendig kriminaliseret.

Retssikkerhedsfonden forslag vil ngdvendigggre en rzkke mndringer i
udvalgets lovforslag, idet forsggs- og medvirkningshandlinger her i landet
med tilsigtet eller indtrddt fuldbyrdelse i udlandet alene er omfattet af
territorialprincippet, sifremt det fuldbyrdede eller tilsigtede forhold i
udlandet ogsé er strafbart der, og handlingerne her i landet ikke vedrgrer
omsk®ring og sexturisme.

Retssikkerhedsfonden er ogsa enig med mindretallet i, at forslaget til 6 a,
stk. 4, bgr udgé

II1. Forholdet til folkeretten

Man har ogsa overvejet konsekvenserne af den foresliede udvidelse af
dansk jurisdiktionskompetence i forhold til den danske stats forpligtelser
efter folkeretten.

Betznkningen legger op til, at man gennemfgrer en udvidelse af dansk
straffemyndighed  baseret pa beskyttelsesprincippet (det passive
personalprincip). Der henvises til, at en rekke lande allerede har baseret
deres straffekompetence pa dette princip.
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Retssikkerhedsfonden er enig i denne konstatering. Der har i en
menneskealder varet lande, herunder Sverige, der har baseret deres
jurisdiktionskompetence pd beskyttelsesprincippet. Fonden er ikke bekendt
med, om antallet af stater, der ggr dette, er pget vasentlig i de senere ar.

Der er imidlertid blandt medlemmeme af Fonden tvivl om, hvorvidt der
foreligger en folkeretlig szdvane, der tillader staterne at straffe pa grundlag
af dette princip. Det bemerkes i den forbindelse, at det for, at der skal opsta
en folkeretlig szdvaneret, ikke er tilstrekkeligt, at en rekke stater
anerkender princippet i deres straffelove. Det md krazves, at staterne i
konkrete tilfzlde rent faktisk straffer efter dette princip, og at de gor dette,
selvom andre stater, den tiltaltes hjemstat, protesterer herimod, eller
alternativt fordi andre stater udtrykkeligt eller stiltiende accepterer dette..

Udvalget foreslar i sit lovudkast en viderefgrelse af den gzldende |-
bestemmelse i § 12, der sikrer, at danske myndigheder ikke handler i strid |

med folkeretten. Denne bestemmelse er naturligvis ngdvendig, men
anvendelsen af reglen er ikke uden vanskeligheder, nir man giver dansk
straffemyndig i et sddant omfang, at gennemfgrelsen af en straffesag kan
vare i strid med folkeretten. Herved ender man i den lidet gnskelige
situation, at fgrst anklagemyndigheden og siden retten i alle sager, der
bliver omfattet af den udvidede danske straffekompetence, skal tage stilling
til det vanskelige spgrgsmil, om den konkrete sag evt. skal afvises, fordi
pakendelse her i landet vil stride mod folkeretten.

Man er i Retssikkerhedsfonden enig i, at ingen lovovertreder, der pa
fremmed territorium har begéet alvorlig kriminalitet mod en “dansker”, bgr
kunne unddrage sig straf ved at flygte fra det land, hvor den strafbare
handling er begéet, men traditionelt har dette problem kunne lgses ved
traktatmassige ordninger.

Eventuelt kunne man overveje med udgangspunkt i princippet aut dedere
aut judicare at lgse eventuelle udestdende problemer via en bestemmelse
inspireret af straffelovens § 8, nr. 6. hvorefter man kan straffe udlendinge
for handlinger begdet uden for den danske stat, nar udlevering af sigtede til
retsforfplgning i et andet land afslds. Man kunne for tilfzlde, hvor
danskere udsazttes for alvorlig kriminalitet i udlandet, give dansk
straffemyndighed, sifremt gerningsmanden ikke kan udleveres eller ikke
gnskes udleveret til retsforfglgning i gernings- eller hjemlandet.

IV. Lokalisering af undladelser.

Man skal henstille, at man fglger et mindretals forslag om lokalisering af en
Juridisk persons strafbare undladelser.
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Der er ingen grund til eller behov for at komplicere straffesager mod
internationale selskaber med pligt for politi og anklagemyndighed at bevise,
hvem der p selskabets vegne var nzrmest til at opfylde handlepligten, og
hvor denne person befandt sig, da handlefristen udlgb, eller rettere pa det
sidste tidspunkt, hvor han kunne na at opfylde handlepligten.

V. Anvendelse af opportunitetsprincippet.

Det er Fondens indtryk, at det i det daglige retsliv kun er i fa tilfzlde, at
sager af den karakter, som svarer til de mange opstillede og
gennemdrgftede eksempler i betenkningen, giver problemer for politi,
anklagemyndighed og domstole.

Fonden er imidlertid ogsd enig i, at internationaliseringen og den
omfattende turisme indeholder potentiale til en forggelse af de tilfzlde,
hvor man kan diskutere, om reglerne om dansk straffemyndighed er
tilfredsstillende. Et godt eksempel er selvklart opgivelse af kravet om
dobbelt strafbarhed med hensyn til seksuelt misbrug af bgm og kvindelig
omskearing.

De fa sager kan muligvis forklares med, at sager med tilknytning til
udlandet pa grund af bevismassige vanskeligheder ikke kan gennemfgres.
Det fremgir dog ogsd af betnkningen, at anklagemyndigheden ved
anvendelse af opportunitetsprincippet skerer de sager fra, som det ikke vil
vaere hensigtsmassigt eller rimeligt at forfglge ved domstolene.

Retssikkerhedsfonden er enig med mindretallet i, at det strafferetlige
legalitetsprincip ma fgre til, at det s& vidt muligt er lovgiver, der fastsatter,
hvad der kan straffes for i Danmark. Rigsadvokatens Meddelelser kan og
ber heller ikke kompensere for uprecis lovgivning.

Retssikkerhedsfonden skal advare imod, at man med 4bne gjne udvider
dansk straffemyndighed ud over den grense, hvor der reelt er et behov, for
derefter at forlade sig pd, at opportunitetsprincippet reparerer for utilsigtede
virkninger.

Sammenfattende skal Retssikkerhedsfonden henstille fglgende:

1. Udvalgets forslag til § 7, stk.1, nr.2b, bgr ikke spges gennemfart

2. L udvalgets forslag til § 6 a, stk. 1, bgr der indsttes en bestemmelse om
lokalisering af juridiske personers undladelser
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3. Udvalgets forslag til § 6 a, stk. 4, bgr ikke gennemfgres

4. Udvalgets forslag til § 6 a, stk. 3, bgr suppleres med en bestemmelse om,
at forsggs- og medvirkenshandlinger ikke er omfattet af dansk
straffemyndighed, sifremt det tilsigtede eller fuldbyrdede forhold inden for
et fremmede myndighedsomrade ikke er strafbart der, og sifremt de
pégeldende handlinger pa dansk territorium ikke omfatter seksuelt misbrug
af bgm eller kvindelig omskaring.

5. Udvalgets forslag til § 7a, stk. 1, bgr udgd og erstattes med en
bestemmelse, hvorefter der er dansk straffemyndighed over for (n@rmere
beskrevet) alvorlig kriminalitet over for danske statsborgere m.v. inden for
et fremmed myndighedsomrade, safremt gerningsmanden ikke kan eller
ikke gnskes udleveret til retsforfglgning i vedkommendes hjemstat eller i
gerningslandet.

Med venlig hilsen pa Fondens vegne

Ole Espersen
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Jean Elisabeth Hordum

Fra: kirsten @retspolitik.dk

Sendt: 13. september 2007 13:43

Til: Justitsministeriet

Cc: kirsten @ retspolitik.dk

Emne: Re: Haring vedr. betaenkning nr 1488/2007

Kere Justitsministerium, Kontorchef Ole Hasselgaard,

Med stor beklagelse md jeg meddele, at det ikke var muligt for foreningen at udarbejde
et heringssvar og sidledes ikke kunne imgdekomme heringsanmodningen vedrerende
betenkning 1488/2007.

Mvh
Kirsten Christensen

Kere Justitsministerium, Kontorchef Ole Hasselgaard,

Det har desvarre ikke varet muligt for Dansk Retspolitisk Forening at
besvare hegringsanmodningen vedrerende 1488/2007 - om straf for
kriminalitet begdet i udlandet inden for den givne frist, som udleb i
gar den 3. september.

Vi arbejder dog fortsat pA et svar, som Justitsministeriet kan
forvente inden for en uge.

P4 vegne af Dansk Retspolitisk Forening, Kirsten Christensen Sekretzr
Dansk Retspolitisk Forening www.retspolitik.dk kirsten@retspolitik.dk
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Kirsten Christensen
Sekretar

Dansk Retspolitisk Forening
www.retspolitik.dk
kirsten@retspolitik.dk
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K
Horing over betenkning om dansk straffemyndighed Den 28. juni 2007
(betznkning nr. 1488/2007)
Jar 01.12.00 P19
KL har modtaget betzenkning om dansk straffemyndighed med anmodning Sagsid 000182382
om eventuelle bemerkninger.
Ref JuB
jub@kl.dk
KL mener ikke, at betenkningen har serlig kommunal interesse, og har der- Dir 3370 3985

for ingen bemarkninger til betenkningen.
Weidekampsgade 10

. . Postboks 3370
Med vcnhg hilsen 2300 Kabenhavn S
0 .
' / X}D&E&.\«/é‘“i‘*L\_ TIf 3370 3370
Vibeke Vinten Fax 3370 3062
www ki dk
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Lovafdelingen
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Baerneradet

Justitsministeriet

Lovafdelingen Vesterbrogade 35A
1620 Kobenhavn V

SlOtShO]mSgade 10 TIf.: 3378 3300

1216 Kgbenhavn K Fax: 3378 3301

E-mail:brd@brd.dk
www.boerneraadet.dk

28. august 2007
Joumnalnr.: 3.7-2007-1181
abp

Vedrgrende sagsnr. 2007-730-0504

Hgringssvar til Jurisdiktionsudvalgets betzenkning om dansk straffemyndighed
(betaenkning nr. 1488/2007).

Bgrmnerédet takker for den tilsendte betznkning om dansk straffemyndighed. Bgmeréadet har
ingen bemarkninger til det tilsendte forslag.

Med venlig hilsen

Charlotte Guldberg Annette Juul Lund
Formand sekretariatschef
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Jmt. M, Red Barnet
2 ! AUG 2007 Save the Children Denmark

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavan K

15. august 2007

HORINGSSVAR: JURISDIKTIONSUDVALGETS BETANKNING OM DANSK
STRAFFEMYNDIGHED (BETZNKNING NR. 1488/2007)

Red Barnet har i sit arbejde szrlig fokus pa udsatte bormn, herunder seksuelle overgreb mod
ber, bade i Danmark og 1 den ovrige verden. Red Bamnet har veret fortaler for, at kravet om
dobbelt strafbarhed frafaldes i de tilfzlde, hvor det handler om omskaring og seksuelle
overgreb mod bem (straffelovens § 7 og 10). I betenkningens forslag 3 foreslis dette
standpunlkt indholdsmzessigt viderefert, dog med nogle andre formuleringer end geldende
tekst. Dette forslag statter Red Bammer.

Red Barnet har ogsa sarlig fokus pa billeder af seksuelle overgreb pa bem, ogs3 kaldet
bermepornografisk materiale. Forslag 2 omhandler en § 6b, ”om udbredelse mv. her i landet
af tekst-, lyd- eller billedmateriale mv. der er ulovlig efter dansk ret”, herunder
bemepomografisk materiale. Red Bamet statter forslaget om, at lovovertredelser vedrorende
tekst-, lyd- eller billedmateriale mv., som ved handlinger i udlandet er gjort alment tilgzengeligt
her i landet gennem et informationssystem, anses for at vare begdet i den danske stat, hvis
materialet har serlig relation til Danmark.

Red Barnet har der ud over ikke bemerkninger til betzenkningen

Med venlig hilsen

NI »

7
Bente Ingvarsen Kuno Serensen
Programchef Programkoordinator
35248523 o EV
ks@redbarner.dk JUStitSministeriat ¢ 5 <>
Lovafdeiingen
N b

Red Bamet - Rosenoms Allé 12, 1634 Kebenhavn V, Danmark - Telefon 35 36 55 55 - Fax 3539 11 19 - www.redbamet.dk - redbamet@ redbarnet.dk

Red Bamet er cn del af Save the Children - verdens storste vathengige bomeorganisarion.
Red Barnet kemper for borns rettigheder og giver aknt og langsigter hj:elp til udsatee born i Danmark og resten af verden.



amnesty
Jmt. modi.

h | international
Justitsministeriet Dansk Afdefing
Strafferetskontoret Gammeltorv 8, 5. sal
Slotsholmsgade 10 1457 Kebenhavn K

1216 Kgbenhavn K
Tif: 334565865

Fax: 33456566

E-mail: amnesty@amnesty.dk
Web:  www.amnesty.dk
Giro: 4078470

Kabenhavn, den 13. november 2007

Vedrsrende Jurisdiktionsudvalgets betzenkning om dansk straffemyndighed (Betznkning nr.
1488/2007). Deres j.nr. 2007-730-0504.

Ved brev af 20. juni 2007 har Justitsministeriet fremsendt Jurisdiktionsudvalgets betenkning nr.
1488/2007 om dansk straffemyndighed og anmodet om Amnesty Internationals eventuelle
bemerkninger til betzenkningen. Amnesty International skal beklage det sene svar og fremsender
hermed sine bemerkninger til beteenkningen.

Generelle bemarkninger.

Amnesty International hilser det velkomment, at der med Jurisdiktionsudvalgets betzenkning er lagt
op til en revision af straffelovens regler om dansk straffemyndighed. Som anfert i udvalgets
kommissorium betyder den internationale udvikling med starkt oget rejseaktivitet henover
landegranser, at der ved flere lejligheder har varet anledning til at overveje, om de gzldende regler
fortsat er tidssvarende.

Serligt i forhold til spergsmal om gennemforelse af straffesager mod udenlandske statsborgere for
folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser (og tortur) er der efter Amnesty
Internationals opfattelse vagtige grunde til at udvide omradet for dansk straffemyndighed, séledes
at Danmark kan bidrage til, at personer, som har begdet sddanne alvorlige
menneskerettighedskrankelser, drages til ansvar for deres handlinger — ogs4 hvor myndighederne i
gerningslandet savner viljen eller evnerne til at gennemfere retsforfolgning af dem.

Desverre er Jurisdiktionsudvalget alene niet frem til at anbefale mindre @ndringer og justeringer af
de geeldende regler. De foreslaede ndringer er velbegrundede, men efter Amnesty Internationals
opfattelse ikke vidtgdende nok.

I 1998, da en gruppe herboende chilenere forsogte at f& Pinochet retsforfulgt i Danmark, og
afgjorde Rigsadvokaten, at der ikke var grundlag for at begere Pinochet udleveret fra
Storbritannien, hvor han opholdt sig, og pibegynde en straffesag mod ham for overtredelse af FNs
torturkonvention, fordi den strafbare handling var foretaget uden for Danmark, og fordi hverken
gerningsmanden (Pinochet) eller ofrene pa gerningstidspunktet havde nogen tilknytning til
Danmark. De foresléede @ndringer af reglerne vil ikke andre pa dette forhold i en eventuel,
lignende situation i fremtiden.




Amnesty International er enig med Jurisdiktionsudvalget i, at straffesager s& vidt muligt ber
gennemfores ved en domstol i det land, hvor lovovertredelsen er begdet. Men i forbindelse med de
mest alvorlige menneskerettighedskrznkelser — som i Pinochet-sagen - hvor gerningslandets
myndigheder mangler evnerne eller viljen til at retsforfolge gerningsmanden, ber der vare
mulighed for at gennemfore en straffesag i Danmark, saledes at Danmark kan bidrage aktivt til en
effektiv strafferetlig retshandhavelse pa internationalt plan.

Amnesty International vil derfor generelt opfordre til, at Jurisdiktionsudvalgets forslag suppleres,
sdledes at der ogsi indferes dansk straffemyndighed i sidanne situationer — hvor ofrene for
alvorlige menneskerettighedskraenkelser - folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og
krigsforbrydelser og tortur - pg anmeldelsestidspunktet/tidspunktet for sigtelsen har dansk
statsborgerskab, fast bopzl eller lignende fast tilknytning til Danmark.

Konkrete bemarkninger.

I. Ad forslag til ny § 7. om udvidet anvendelse af det aktive personalprincip (Dansk

straffemyndighed hvor gerningsmanden har tilknytning til Danmark).

Amnesty International hilser det velkomment, at udvalget vil udvide anvendelsesomridet for det
aktive personalprincip, siledes at der er dansk straffemyndighed for gerninger foretaget i udlandet,
ikke blot nir gerningsmanden er dansk statsborger eller er bosat i landet, men tillige hvor
gerningsmanden har lignende fast ophold her i landet.

II. Ad forslag til ny § 7, stk. 1, nr. 2, litra b, om fravigelse af kravet om dobbelt strafbarhed. hvor
bide gemningsmand og offer har tilknytning til Danmark p4 gerningstidspunktet. (Kombineret

personalprincip).

Jurisdiktionsudvalget har foresldet, at man fraviger kravet om dobbelt strafbarhed for kriminelle
handlinger foretaget i udlandet, hvor bade gerningsmanden og offeret havde tilknytning til Danmark
pi gerningstidspunktet. Amnesty International er enig i dette forslag.

III. Ad forslag til ny § 7a, om dansk straffemyndighed for visse nzrmere bestemte alvorlige

forbrydelser foretaget pa fremmed territorium, hvor offeret har dansk statsborgerskab, fast bopel
eller lignende tilknytning til Danmark.

Amnesty International er grundleggende enig i forslaget, som betyder en styrket beskyttelse af ofre
(der har tilknytning til Danmark) for visse alvorlige forbrydelser, herunder drab, grov vold,
kvindelig omskaring m.v., selv om gerningsmanden er uden tilknytning til Danmark.

Amnesty International finder dog samtidig, at det ville vere rigtigst og mest hensigtsmassigt, hvis
man - i lyset af og samtidig med den af regeringen bebudede indforelse af et udtrykkeligt,
selvstendigt forbud mod tortur i straffeloven — under opremsningen i § 7a, stk. 1, ogs& anforte
“tortur” blandt de strafbare handlinger, som er omfattet af dansk straffemyndighed, selv om de er
foretaget pa fremmed territorium, hvor offeret har dansk indfedsret, bopal i Danmark eller lignende
fast tilknytning til landet.

Amnesty International finder endvidere, at man — nar der henses til, at der er tale om meget
alvorlige forbrydelser, og at der er krav om dobbelt strafbarhed — burde udvide bestemmelsen til
ogsd at omfatte tilfxlde, hvor offeret forst efterfolgende — pa anmeldelsestidspunktet/tidspunktet for
sigtelsen — har opniet dansk indfedsret, fast bopzl eller lignende fast tilknytning til Danmark.



Amnesty International er siledes ikke enig med udvalget i, at det passive personalprincip kun ber
anvendes, hvor den danske tilknytning foreligger pd gerningstidspunktet, nar der er tale om serligt
alvorlige forbrydelser.

Efter Amnesty Internationals opfattelse ville en sidan udvidelse endvidere vare i bedre
overensstemmelse med artikel 14 i Torturkonventionen, som pélegger deltagerstaterne at etablere
en procedure, som tillader torturofre og deres familier at s@ge og opnd oprejsning/erstatning fra de
ansvarlige for torturen, vanset hvor torturen er begaet.

IV. Ad forslag til § 8.

Amnesty International har ikke bemarkninger til § 8, men tilslutter sig den praktiske justering af
forpligtelsen til at have straffemyndighed efter forslaget til § 8, nr. 5, som folger af &ndringen af
gezldende § 8, nr. 5 — om forpligtelse ifelge “mellemfolkelig overenskomst” til “international
bestemmelse”.

V. Ad forslag til § 8 a — om dansk straffemyndighed for handlinger foretaget uden for den danske

stat, ndr handlinger af den pigzldende art er omfattet af statutten for Den Internationale
Straffedomstol.

Amnesty International hilser forslaget om en ny bestemmelse om dansk straffemyndighed i forhold
til handlinger begdet uden for den danske stat (d.v.s. ogsd pa fremmed territorium), nar handlinger
af den pagzldende art er omfattet af statutten for Den Internationale Straffedomstol, velkomment.

Det er en vigtig nyskabelse, at udvalget vil indfore dansk straffemyndighed, i sager, hvor
handlingen efier sin art er omfattet af Den Internationale Straffedomstols statut, men hvor
Domstolen af konkrete arsager ikke matte have Jurisdiktionskompetence — enten fordi handlingen er
begdet i en stat, som ikke har tiltradt statutten, eller for handlingerne er beglet for statuttens
ikrafitreden (1. juli 2002).

Om det aktive personalprincip.

Amnesty International hilser det ogsi velkomment, at udvalget vil udvide omradet for dansk
straffemyndighed til ogsa at omfatte situationer, hvor gerningsmanden pa tidspunktet for sigtelsen
(udover dansk indfedsret, bopel i Danmark) har lignende fast ophold, og endnu vigtigere: hvor
gemingsmanden befinder sig her i landet, hvilket ifelge udvalgets bemarkninger kan dzkke over
turistophold og rene transitophold i landet — for eksempel i Kastrup Lufthavn.

Pinochet-sagen, Om det passive personalprincip.

Amnesty International skal dog samtidig beklage, at udvalget ikke har valgt at anbefale en losning,
som ville have skabt det lovgrundlag, som manglede i 1998 for at begzre Pinochet udleveret med
henblik pa retsforfelgning i Danmark efter anmeldelse fra en gruppe herboende chilenske

flygtninge.

Amnesty International skal derfor anbefale, at det i et fremtidigt lovforslag om dansk
straffemyndighed for handlinger, hvis art er omfattet af statutten for Den Internationale
Straffedomstol, er tilstrekkeligt, at ofrene for forbrydelseme  pd  tidspunktet  for
anmeldelsen/sigtelsen har tilknytning til Danmark — uanset om gerningsmanden har nogen
tilknytning til Danmark.

Nér det erindres, at der er tale om straffemyndighed i forhold til folkedrab, Jorbrydelser mod
menneskeheden og krigsforbrydelser (og aggression), de alvorligste, mest omfattende forbrydelser
og menneskerettighedskrankelser, der kan tenkes, er der ikke noget beskyttelsesvaerdigt hensyn til



en gerningsmand som Pinochet, der ikke retsforfolges i sit hjemland, som ber fore til, at man ikke
skaber mulighed for retsforfalge i Danmark.

Det ber vare tilstreekkeligt, at der i Danmark befinder sig personer, som efter flugten fra hjemlandet
har erhvervet sig tilknytning til Danmark, gennem indfadsret, fast bopal eller lignende fast
tilknytning — og at disse mennesker har et beskyttelsesveerdigt krav pa oprejsning.

Om FNs Konvention om forbud mod tortur og anden grusom., umenneskelig eller nedvardigende
behandling eller straf..

I den udstrekning, sddanne handlinger/situationer ikke er omfattet af dansk straffemyndighed efter
forslaget til § 8, stk. 5, skal Amnesty International samtidig anbefale, at der i forslaget til § 8a
indfores en udtrykkelig henvisning til definitionen af tortur i FNs Torturkonvention, siledes at
handlinger, der efter deres art er omfattet af FN’s Torturkonvention tillige begrunder dansk
straffemyndighed under ovennzvnte forudsatninger. Efter Amnesty Internationals opfattelse vil
denne tilfgjelse kunne dekke nogle forhold, som er omfattet af konventionens definition pa tortur,
men ikke er tilstreekkeligt omfattende eller systematiske, (eller overensstemmelse med en stats eller
organisations politik) til at vare omfattet af “forbrydelser mod menneskeheden” i Den
Internationale Straffedomstols statut.

Om forholdet til den materielle strafferet.

Jurisdiktionsudvalget har i sin betznkning understreget, at det alene har taget stilling til sporgsmalet
om forpligtelsen til at have dansk straffemyndighed — ikke til den konkrete retsforfelgning — og i
den forbindelse understreget, at en eventuel strafforfolgning fortsat forudsattes at skulle ske i
henhold til de galdende strafferetlige regler.

Amnesty International er opmarksom p4, at sporgsmélet formentlig ligger i udkanten af
Jurisdiktionsudvalgets kommissorium, men finder det relevant at pege pd, at den foresliede
udvidelse af danske straffemyndighed, hvis den skal have reel betydning, ber folges af en indferelse
af materielle bestemmelser om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden m.v. pa samme made,
som regeringen har tilkendegivet, at man vil fremlzgge forslag til indforelse af en selvstendig
straffebestemmelse vedrorende tortur i lebet af 2008.

P& samme made, som straffelovens almindelige bestemmelser om vold og mishandling ikke er
dzkkende for tortur, og der derfor er fundet behov for et selvstendigt forbud, finder Amnesty, at
der er behov for selvsteendige forbud mod folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden m.v.

Om tilbagevirkende kraft.
Jurisdiktionsudvalget anforer i bemerkningerne til forslaget til ny § 8a, at det forudsaettes, at

bestemmelsen alene vil kunne anvendes med tilbagevirkende kraft, i det omfang dette ikke er
udelukket efter straffelovens § 3 og de folkeretlige regler.

Amnesty International er enig i, at forbuddet mod strafferetlige regler med tilbagevirkende generelt
ber respekteres, men finder, at der gor sig serlige forhold gzldende, nir der er tale om
retsforfolgning for folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser m.v. Henset til
disse forbrydelsers karakter - de mest omfattende og alvorlige menneskerettighedskraenkelser, der
kan tenkes — finder Amnesty International, at hensynet til ofrene, til ofrenes krav pa oprejsning, mi
g4 forud for noget hensyn til gerningsmanden. Det hensyn til gerningsmanden, som ofte fremhzves
som begrundelse for forbud mod strafferetlige regler med tilbagevirkende kraft, forudsigelighed — at
en hver (gerningsmand) ber kunne forudse, om en given handling vil medfere straf i et givet land,
og hvilken, er uden vagt, nir der er tale om handlinger, som er si omfattende og alvorlige, som
tilfeeldet er med folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser.



Amnesty International skal derfor opfordre til, at der ikke knyttes nogen bagudrettet tidsmassig
begrensning vedrerende dansk straffemyndighed for disse forbrydelser.

Med venlig hilsen




