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Offentligt

Til lovforslag nr. L 16 Folketinget 2007-08 (2. samling)

Betankning afgivet af Retsudvalget den 0. april 2008

2. udkast
(AF fra Dansk Folkeparti)

Betankning

over

Forslag til lov om @&ndring af straffeloven og forskellige andre love
(Dansk straffemyndighed)
[af justitsministeren (Lene Espersen)]

1. Andringsforslag
Dansk Folkeparti har stillet 1 eendringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 28. november 2007 og var til 1. behandling den 13. december 2007.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Retsudvalg.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget 1 < meder.

Horing

Lovforslaget bygger pa Jurisdiktionsudvalget betenkning nr. 1488/2007. Justitsministeren sendte
den 20. juni 2007 betankningen til udvalget, jf. folketingsaret 2006-07, alm. del - bilag 567. Den
22. november 2007 sendte justitsministeren de indkomne heringssvar til betenkningen samt et notat
herom til udvalget.

Internt ekspertmode

Udvalget har den 1. april 2008 afholdt et internt ekspertmede om lovforslaget med henblik pa at
fa belyst lovforslaget i forhold til folkeretlige rammer for straffemyndighed og den yderligere fravi-
gelse af kravet om dobbelt strafbarhed, som lovforslaget indebzrer.

Teknisk gennemgang

Udvalget afholdt den 8. maj 2008 en teknisk gennemgang over lovforslaget ved justitsministeren
og embedsmend fra Justitsministeriet.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget 1 skriftlig henvendelse fra Advokatsam-
fundet.

Justitsministeren har over for udvalget kommenteret den skriftlige henvendelse til udvalget.



Spargsmdl
Udvalget har stillet 20 spergsmal til justitsministeren til skriftlig besvarelse, [som denne har be-
svaret.]

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger
<

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for be-
teenkningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer 1 udvalget og havde dermed ikke adgang
til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i betenkningen. [Der gores opmaerksom
pa, at et flertal eller et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved afstemning
i Folketingssalen.]

4. Andringsforslag med bemarkninger

Andringsforslag

Af et mindretal (DF), tiltradt af <>:

Til § 1

1) I den under nr. I foreslaede affattelse af § 7 @ udgar stk. 2, og i stedet indsattes:

»Stk. 2. Dansk straffemyndighed efter stk. 1 er betinget af, at handlingen omfatter
1) forsatligt drab,

2) grov vold, frihedsbergvelse eller raveri,
3) en almenfarlig forbrydelse eller
4) en forbrydelse mod kenssaedeligheden eller incest.

Stk. 3. Under dansk straffemyndighed herer endvidere handlinger, som foretages inden for et
fremmed myndighedsomréde, og som er rettet mod nogen, der pa gerningstidspunktet har den i
stk. 1 nevnte tilknytning her til landet, hvis handlingen omfatter
1) tvang af nogen til at indgé agteskab,

2) seksuel udnyttelse af bern eller
2) kvindelig omskeering.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.
[Dansk straffemyndighed i forhold til tvangsegteskab, seksuelt udnyttelse af barn og kvindelig om-

skering begdet mod personer med dansk tilknytning uden krav om dobbelt stratbarhed, uden et ser-
ligt strafferammekrav og uden krav om, at gerningsmanden har tilknytning til Danmark]

Bemarkninger

Til nr. 1

Andringsforslaget, som stilles af Dansk Folkeparti, indebzaerer, at der sker en fravigelse af straffe-
rammekravet pa 6 ars feengsel og kravet om dobbelt strafbarhed i sager om tvangsegteskab, seksuel
udnyttelse af bern og kvindelig omskaring, séledes at Danmark kan retsforfolge de personer, der



gor disse ugerninger mod personer med dansk tilknytning, uanset om handlingen er kriminel i1 ger-
ningslandet eller ej, og uanset hvor hej en straf det giver i Danmark.

Efter det fremsatte lovforslaget vil dansk straffemyndighed i forhold til seksuel udnyttelse af bern,
kvindelig omskearing og tvangsagteskab kunne stottes pa den i lovforslaget foreslaede bestemmelse
om dansk straffemyndighed uden krav om dobbelt strafbarhed eller et sarligt strafferammekrav i
tilfeelde, hvor bade gerningsmand og offer har dansk tilknytning (forslaget til straffelovens § 7,
stk. 1, nr. 2, litra b). Lovforslaget videreforer endvidere galdende ret, hvorefter dansk straffemyn-
dighed pé grundlag af det aktive personalprincip omfatter seksuel udnyttelse af bern og kvindelig
omskering foretaget i udlandet af en person, der pa gerningstidspunktet havde dansk tilknytning,
selv om den pagaeldende handling ikke er strafbar efter lovgivningen i gerningslandet (forslaget til
straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2, litra a).

Dansk Folkeparti stotter denne del af lovforslaget.

Dansk Folkepart mener imidlertid, at der ogsa ber vere mulighed for, at en person i udlandet -
uanset om denne har dansk tilknytning eller ej - kan straffes, hvis den pageldende tvinger en person
til at blive gift mod sin vilje, udnytter et barn seksuelt eller omskeaerer en kvinde, nar ofrene har til-
knytning til Danmark.

Dette er ikke i alle tilfaelde muligt efter den i lovforslaget foreslaede § 7 a, hvorefter dansk straf-
femyndighed i forhold til handlinger, der er foretaget over for danske ofre i en fremmed stat af per-
soner, uden tilknytning til Danmark, er betinget af dobbelt strafbarhed samt, at der er tale om seksu-
alforbrydelser eller personfarlig kriminalitet, og at lovovertreedelsen efter dansk ret kan straffes ef-
ter en strafferamme pa mindst 6 ars feengsel.

Dansk Folkeparti stiller derfor endringsforslaget, som indebaerer en udvidelse af dansk straffe-
myndighed, séledes at der bliver straffemyndighed i forhold til tvangsagteskab, seksuelt udnyttelse
af bern og kvindelig omskaring begiet mod personer med dansk tilknytning uden krav om dobbelt
strafbarhed, uden et sarligt strafferammekrav og uden krav om, at gerningsmanden har tilknytning
til Danmark.



Kim Andersen (V) Soren Pind (V) Karsten Nonbo (V) Peter Skaarup (DF) fmd.
Marlene Harpsoe (DF) Colette L. Brix (DF) Tom Behnke (KF) Vivi Kier (KF)
Naser Khader (NY) Karen Heekkerup (S) Vibeke Grave (S) Mogens Jensen (S)
Julie Skovsby (S) Anne Baastrup (SF) nfmd. Karina Lorentzen (SF)
Simon Emil Ammitzboll (RV) Line Barfod (EL)

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjé0veldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i
udvalget.

Folketingets sammensgtning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Ny Alliance (NY) 3
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Dansk Folkeparti (DF) 25 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjooveldistlokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 17 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 2

Enhedslisten (EL) 4 (UFG)



Oversigt over bilag vedrerende L 16

Bilagsnr. Titel
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Horingssvar og kommenteret heringsoversigt, fra justitsministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets arbejde med lovforslaget
Udvalgsbehandlingen indtil videre

Henvendelse af 18/12-07 fra Advokatsamfundet

Opleg til internt ekspertmode

Meddelelse om internt ekspertmede 1/4-08

1 udkast til betenkning

Deltagerliste til internt ekspertmede 1/4-08

Tilmelding til teknisk gennemgang

Status for tilmeldinger til teknisk gennemgang

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 16
Titel

Spm. om, hvorvidt Udenrigsministeriet har veret inddraget i forbin-
delse med udarbejdelsen af lovforslaget, til justitsministeren, og mini-
sterens svar herpé

Spm. om udvidelsen af dansk straffemyndighed, til justitsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til artikel om dansk straffemyndighed 1 Uge-
skrift for Retsvaesen, til justitsministeren og udenrigsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om oversendelse af oversigter over, hvilke handlinger der er
undtaget fra kravet om dobbelt strafbarhed, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 18/12-07 fra Advokatsam-
fundet, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til udarbejdelse af @ndringsforslag til § 7a,
til justitsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om lovforslaget i forhold til bekampelse af berneporno, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om preaecisering af udvidelsen af personkredsen, til justitsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om preaecisering af udvidelsen af personkredsen, til justitsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om strafbare handlinger i s@rlovgivningen er omfattet af den
foresldede § 7, stk. 1, til justitsministeren, [0g ministerens svar herpa]

Spm. om sarlovsovertradelser, til justitsministeren, [0g ministerens
svar herpa]

Bilag 1



12

13

14

15

16

17

18

19

20

Spm. om teknisk bistand til endringsforslag, til justitsministeren, [og
ministerens svar herpa]

Spm. om en redegerelse for den praktiske anvendelse af den foreslae-
de § 12, til justitsministeren, [0g ministerens svar herpa]

Spm. om, hvordan der i lovforslaget kan ske en pracisering af, hvilke
strafbare handlinger som er omfattet af den foreslaede § 7, stk. 1, til
justitsministeren, [0g ministerens svar herpa]

Spm. om, hvordan der i lovforslaget kan ske en pracisering af, hvilke
strafbare handlinger som er omfattet af den foreslaede § 7, stk. 1, 1
form af angivelse af strafferammekrav, til justitsministeren, [0g mini-
sterens svar herpa]

Spm. om konkret eksempel, til justitsministeren, [0g ministerens svar
herpa]

Spm. om strafbarhed af racistiske udtalelser i udlandet, til justitsmini-
steren, [og ministerens svar herpé]

Spm. om strafbarhed for Holocaustbenagtelse, til justitsministeren,
[og ministerens svar herpd]

Spm. om konkrete eksempler p4, hvilke handlinger som er omfattet af
den foreslaede § 8, nr. 3, til justitsministeren, [0g ministerens svar
herpa]

Spm. om kommentarer til artikler i Politiken vedr. retssag i Jordan om
Muhammed-tegningerne, til justitsministeren, [0g ministerens svar
herpa]



