Skatteudvalget (2. samling)
L 167 - Bilag 7
Offentligt

Til lovforslag nr. L 167 Folketinget 2007 - 08 (2. samling)

Betenkning afgivet af Skatteudvalget den 21. maj 2008

Betankning

over

Forslag til lov om @&ndring af aktieavancebeskatningsloven,
dadsboskatteloven og kildeskatteloven
(Mere ensartet beskatning af generationsskifte i levende live og ved ded)
[af skatteministeren (Kristian Jensen)]

1. Andringsforslag
Skatteministeren har stillet 10 endringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 28. marts 2008 og var til 1. behandling den 29. april 2008. Lovfor-
slaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Skatteudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 meder.

Horing

Lovforslaget blev sendt i hering samtidig med fremsettelsen. Den 24. april 2008 sendte skattemi-
nisteren de indkomne heringssvar samt et notat herom til udvalget.

Sporgsmal
Udvalget har stillet 12 spergsmaél til skatteministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva-
ret.

3. Indstillinger og politiske bemzrkninger

Et flertal i udvalget (V, DF, KF og NY) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede &n-
dringsforslag.

Et mindretal 1 udvalget (S, SF, RV og EL) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.
Mindretallet vil stemme imod de under nr. 1, 2, 4-7 og 9 stillede @ndringsforslag og for de under nr.
3, 8 og 10 stillede @ndringsforslag.

Socialdemokratiets, Socialistisk Folkepartis, Det Radikale Venstres og Enhedslistens medlemmer
af udvalget udtaler, at partierne ikke kan medvirke til lovforslagets gennemforelse, da det pa en
reekke omrader udvider mulighederne for succession, og at disse udvidelser ikke tjener til forbed-
ring af mulighederne for overdragelse af egentlige erhvervsvirksomheder, men kun til at skabe mu-
lighed for at overdrage passive formuer til naste generation uden at udlese aktieavancebeskatning.



Skatteministerens svar pa udvalgets spergsmal — specielt svarene pa spergsmél 8, 10 og 11 har
desuden vist, at SKAT ikke i dag har redskaber til at kontrollere, at de overdragne udskudte skatter
pa aktier ved overdragelse med skattemassig succession efter aktieavancebeskatningslovens § 34
kommer korrekt til beskatning, nér aktierne om mange &r afstis til fremmede.

Det ma efter behandlingen af lovforslaget konstateres, at beregningerne af de provenumeessige
konsekvenser er hgjst usikre og er uden statistisk fundament.

Partierne kan endvidere ikke stemme for de @ndringsforslag, der yderligere udvider muligheden
for skattemeessig succession (e&ndringsforslag nr. 1, 2, 4-6 og 9) samt det @ndringsforslag, der er en
folge af et af disse udvidende @ndringsforslag (endringsforslag nr. 7).

Derimod kan partierne stemme for de @ndringsforslag, der praciserer lovforslagets tekst, sd der
undgas fortolkningstvivl (endringsforslag nr. 3, 8 og 10). Mindretallet kunne dog have ensket sig,
at disse @ndringsforslag allerede var indarbejdet i det fremsatte lovforslag.

Inuit Ataqgatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pé tidspunktet for be-
teenkningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang
til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i beteenkningen.

4. Andringsforslag med bemzerkninger

Andringsforslag

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (V, DF, KF og NY):

Til § 1
1) For nr. 1 indsattes som nyt nummer:

»01.1 ¢ 34, stk. 1, nr. 1, 1. pkt., ®ndres »eller soskendes bernebarn« til: », seskendes bernebern
eller en samlever, hvorved forstds en person, som pé overdragelsestidspunktet opfylder betingelser-
ne i boafgiftslovens § 22, stk. 1, litra d«.«

[Overdragelse med succession til en samlever]

2) I det under nr. 5 foreslaede § 35 A4, stk. 1, 1. pkt., eendres »2 ar« til: »5 ar«.
[Laengere frist for overdragelse med succession til tidligere ejer]

Til § 2
Af skatteministeren, tiltradt af udvalget:

3) Nr. 3 affattes saledes:

»3.1¢§ 29, stk. 1, 2. pkt., ®ndres »en erhvervsvirksomhed eller en andel heraf« til: »en erhvervsvirk-
somhed, en af flere erhvervsvirksomheder eller en andel af en eller flere erhvervsvirksomheder«.«

[Pracisering af en virksomhed eller en andel heraf]



Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (V, DF, KF og NY):
4) Nr. 4 affattes saledes:

»4. § 29, stk. 2, 2. pkt., ophaves, og i stedet indsattes:

»1. pkt. finder ikke anvendelse, i det omfang ejendommen blev anvendt 1 afdedes eller en efterle-
vende @gtefalles erhvervsvirksomhed. Hvis mere end halvdelen af ejendommen blev anvendt i af-
dedes eller en efterlevende ®gtefelles erhvervsvirksomhed, finder 1. pkt. dog ikke anvendelse for
nogen del af ejendomsavancen vedrerende den pageldende ejendom. ««

[Succession i fast ejendom ved ded]

Til § 3
5) Nr. 3 affattes saledes:

»3. § 33 C, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:

»Ved overdragelse i levende live af en erhvervsvirksomhed, en af flere erhvervsvirksomheder el-
ler en andel af en eller flere erhvervsvirksomheder til bern, bernebern, sgskende, sgskendes bern,
soskendes bernebern eller en samlever, hvorved forstds en person, som pa overdragelsestidspunktet
opfylder betingelserne i boafgiftslovens § 22, stk. 1, litra d, kan parterne i overdragelsen anvende
reglerne i stk. 2-11 og 14.««

[Pracisering af en virksomhed eller en andel heraf samt overdragelse med succession til en samle-
ver]

6) Nr. 4 affattes saledes:

»d. § 33 C, stk. 1, 3. pkt., ophaeves, og i stedet indsettes:

»Stk. 2-11 og 14 gelder alene for beskatning af ejendomsavancer vedrerende fast ejendom omfat-
tet af ejendomsavancebeskatningsloven, i det omfang ejendommen anvendes i overdragerens eller
overdragerens samlevende @gtefelles erhvervsvirksomhed. Hvis mere end halvdelen af ejendom-
men anvendes i afdedes eller en efterlevende aegtefalles erhvervsvirksomhed, finder 1. pkt. dog
anvendelse for hele ejendomsavancen vedrerende den pageldende ejendom.««

[Succession i fast ejendom i levende live]

7) Nr. 5 affattes saledes:

»5.1¢§ 33 C, stk. 1, 6. pkt., der bliver 7. pkt., @ndres »omfattet af 3. pkt.« til: »omfattet af 3. og 4.
pkt.««

[Redaktionel konsekvensandring som folge af @ndringsforslag nr. 6]

Af skatteministeren, tiltradt af udvalget:

8) I det under nr. & foresléede § 33 C, stk. 12, 2. pkt., @ndres »en andel af en virksomhed« til: »en
af flere erhvervsvirksomheder eller en andel af en eller flere erhvervsvirksomheder«, og i de fore-
sldede § 33 C, stk. 12, 3. pkt., og § 33 C, stk. 13, 1. og 3. pkt., @endres »en virksomhed eller en andel
heraf« til: »en erhvervsvirksomhed, en af flere erhvervsvirksomheder eller en andel af en eller flere
erhvervsvirksomheder«.

[Praecisering af en virksomhed eller en andel heraf]



Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (V, DF, KF og NY):

9) I det under nr. § foresldede § 33 C, stk. 13, 1. pkt., ®ndres »2 ar« til: »5 ar«.
[Laengere frist for overdragelse med succession til tidligere ejer]

Af skatteministeren, tiltradt af udvalget:

Til § 4
10) Stk. 3 udgér, og i stedet indsaettes:

»Stk. 3. § 2, nr. 1 og 2, har virkning for salg, der finder sted den 1. januar 2009 eller senere.

Stk. 4. § 2, nr. 3-5 finder anvendelse, nér en person er afgiet ved deden den 1. januar 2009 eller
senere. Ved skifte af uskiftet bo i den leengstlevende @gtefzlles levende live finder bestemmelserne
anvendelse, ndr anmodning om skifte er indgivet den 1. januar 2009 eller senere.

Stk. 5. § 2, nr. 6, har virkning for udlodninger, der finder sted den 1. januar 2009 eller senere.«

[Pracisering af virkningstidspunkter for @ndringer i dodsboskatteloven]

Bemarkninger

Til nr. 1

For at opné parallelitet i en samlevers muligheder for succession i levende live i forhold til forsla-
get om en samlevers succession ved ded efter L 159 (dedsboskatteforslaget) foreslas det, at en sam-
lever kan succedere i aktier i levende live pa samme vilkar som den nermeste familie, dvs. som
bern, bernebern, sgskende, seskendes barn og seskendes barnebern. Det foreslés, at en samlever i
denne sammenhang defineres pad samme made som en samlever er defineret i de gaeldende gaveaf-
giftsregler i boafgiftslovens § 22, stk. 1, litra d.

Denne definition svarer ikke helt til definitionen af en samlever i L 159 ved ded. Det er imidlertid
fundet mest hensigtsmaessigt at definere en samlever ved overdragelser i levende live pa samme
made som en samlever defineres ved overdragelse af gaver, som normalt vil ske, mens overdrageren
lever.

Et tilsvarende endringsforslag stilles med hensyn til en samlevers succession ved overdragelser af
personligt drevne virksomheder eller andele heraf, jf. @ndringsforslag nr. 5.

Til nr. 2

Det foreslés at forlenge fristen for overdragelse af aktier med succession til en tidligere ejer i for-
hold til forslaget i det fremsatte lovforslag. Fristen foreslas forleenget fra 2 &r til 5 ar, efter at den
tidligere ejer overdrog aktierne med succession.

Til nr. 3

Der er opstéet tvivl om, hvad der i de geldende regler om succession ved ded forstds ved succes-
sion i »en erhvervsvirksomhed eller en andel heraf«. Derfor foreslds dette praciseret som »en er-
hvervsvirksomhed, en af flere erhvervsvirksomheder eller en andel af en eller flere erhvervsvirk-
somheder«. Et tilsvarende @ndringsforslag stilles til de galdende regler om succession i levende
live, jf. @ndringsforslag nr. 5.



Formalet med @ndringsforslaget er at fjerne enhver tvivl om, at der — hvis betingelserne herfor i
ovrigt er opfyldt — kan succederes ved overdragelse af hele virksomheden, en af flere virksomheder,
en ideel andel af hele virksomheden eller en af flere virksomheder og ved overdragelse af en andel,
der ikke er en ideel andel af hele virksomheden, men som i sig selv udger en selvstendig virksom-
hed.

Efter @ndringsforslaget ber der saledes ikke vere tvivl om, at der ud af f.eks. tre landbrugsejen-
domme, som hver for sig udger en virksomhed, kan succederes i den ene ejendom, selv om denne
ikke udger en ideel (procentuel) andel af hele virksomheden i betydningen alle tre landbrugsejen-
domme. Efter aendringsforslaget vil der dog ogsé kunne succederes i en ideel andel af hele virksom-
heden, hvilket i denne forbindelse vil sige i f.eks. en tredjedel af hver enkelt landbrugsejendom.

Til nr. 4

I bade de geldende regler om succession i fast ejendom henholdsvis ved ded og i levende live
findes der en regel om, at der kan succederes i fast ejendom, hvis mere end halvdelen af ejendom-
men anvendes i1 henholdsvis afdedes og overdragerens eller ®gtefellens erhvervsvirksomhed. Der
er opstaet tvivl om, hvorvidt der er parallelitet mellem det nermere indhold af denne regel ved suc-
cession henholdsvis ved ded og i levende live. Derfor er der ogsd opstéet tvivl om, hvorvidt reglen i
forhold til skatteyderne har virket pa samme maéde i forhold til alle skatteydere.

I nogle tilfelde kan der saledes vare tale om, at reglen har givet adgang til succession i hele ejen-
domsavancen ved overdragelse af en ejendom, hvor mere end halvdelen anvendes erhvervsmassigt,
dvs. inklusive en avance, der matte vedrere en del af ejendommen, der anvendes til f.eks. udlejning,
hvori der efter hovedreglen ikke kan succederes, medmindre der er tale om en landbrugsejendom
eller en skovejendom. I andre tilfeelde kan der vere tale om, at reglen alene har givet adgang til suc-
cession i den del af ejendommen, der anvendes erhvervsmassigt, hvortil f.eks. udlejning som navnt
ikke medregnes efter hovedreglen.

I det fremsatte lovforslag foreslas i henholdsvis § 2, nr. 3, og § 3, nr. 4, at den ovenfor beskrevne
50-pct.-regel ophaves med det formél, at der skal kunne succederes i den erhvervsmassige del af
en ejendom, uanset om denne del udger mere eller mindre end 50 pct. af ejendommen. Pa baggrund
af den opstaede tvivl om reekkevidden af den geldende 50-pct.-regel foreslds denne lovfaestet i sin
mest lempelige virkemade, saledes at der bade ved ded og i levende live, jf. @ndringsforslag nr. 6,
kan succederes i avancen af hele ejendommen, hvis den erhvervsmassige del udger mere end halv-
delen.

Desuden foreslés en teknisk omredigering af reglen som foreslaet i det fremsatte lovforslag hvor-
efter der — 1 modsetning til efter de geeldende regler — skal kunne succederes i avancen af den er-
hvervsmessige del af en ejendom, ogsa selv om denne del udger halvdelen eller en mindre del af
ejendommen.

I denne forbindelse henledes opmarksomheden pé, at der for en person, der overtager sin &gte-
feelles faste ejendom i levende live, ikke galder nogen successionsbegransninger. Disse kan saledes
succedere i avancen af hele ejendommen, uanset hvilken anvendelse af ejendommen der matte vere
tale om. Denne tilstand opretholdes efter dette aendringsforslag og efter de regler, der er foreslaet i
det fremsatte lovforslag.

I det fremsatte lovforslag foreslas i § 2, nr. 5, at en efterlevende @gtefelle i forhold til succession i
fast ejendom ligestilles med en person, hvis ®gtefelle lever. Efter det her stillede @ndringsforslag
sker der ingen @ndringer i forslaget vedrerende en efterlevende agtefzlle i det fremsatte lovforslag.



Til nr. 5

Der er opstéet tvivl om, hvad der i de geldende regler om succession i levende live forstds ved
succession i »en virksomhed eller en andel heraf«. Dette foreslas preciseret som »en erhvervsvirk-
somhed, en af flere erhvervsvirksomheder eller en andel af en eller flere erhvervsvirksomheder«. Et
tilsvarende @ndringsforslag stilles til de geeldende regler om succession ved ded, jf. endringsforslag
nr. 3. Der henvises til bemarkningerne til dette @ndringsforslag med hensyn til det nermere ind-
hold af preciseringen.

For at opné parallelitet i en samlevers muligheder for succession i levende live i forhold til forsla-
get om en samlevers succession ved ded efter L 159 (dedsboskatteforslaget) foreslas det endvidere,
at en samlever kan succedere ved overdragelse i levende live af en personligt drevet virksomhed
eller en andel heraf som praciseret ovenfor pa samme vilkdr som den narmeste familie, dvs. som
bern, bernebarn, seskende, saskendes bern og sgskendes bernebarn. Et tilsvarende @ndringsforslag
er stillet med hensyn til en samlevers succession ved overdragelse af aktier, jf. @ndringsforslag nr.
1. Der henvises til bemerkningerne til dette @ndringsforslag med hensyn til definitionen af en sam-
lever ved overdragelse i levende live.

Til nr. 6

Der er tale om forslag om @ndringer i reglerne om succession i fast ejendom i levende live sva-
rende til aendringsforslag nr. 4 om succession i fast ejendom ved ded. Der henvises til bemerknin-
gerne til &ndringsforslag nr. 4.

Til nr. 7
Der er tale om redaktionelle konsekvensa@ndringer som folge af @ndringsforslag nr. 6.

Til nr. 8

Der er tale om en konsekvensandring af @ndringsforslag nr. 5, jf. @ndringsforslag nr. 3. Der hen-
vises til bemerkningerne til disse endringsforslag.

Til nr. 9

Fristen for overdragelse med succession til en tidligere ejer foreslés forlaenget fra 2 ar til 5 &r som
foreslaet 1 det fremsatte lovforslag.

Til nr. 10

Der er tale om nogle tekniske preciseringer i bestemmelserne om virkningstidspunkter for de fo-
resldede endringer i dedsboskatteloven.

Torsten Schack Pedersen (V) Karsten Lauritzen (V) Peter Christensen (V) Jacob Jensen (V)
Mikkel Dencker (DF) Pia Adelsteen (DF) Lars Barfoed (KF) Charlotte Dyremose (KF)
Anders Samuelsen (NY) nfmd. Nick Heekkerup (S) John Dyrby Paulsen (S) Klaus Heekkerup (S)
René Skau Bjornsson (S) Mette Frederiksen (S) Jesper Petersen (SF)

Niels Helveg Petersen (RV) fmd. Frank Aaen (EL)



Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i
udvalget.

Folketingets sammensgtning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Ny Alliance (NY) 3
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Dansk Folkeparti (DF) 25 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 17 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 2

Enhedslisten (EL) 4 (UFG)
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Oversigt over bilag vedrerende L 167

Titel
Orientering om, at forslaget er sendt i hering
Horingssvar, fra skatteministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
1. udkast til beteenkning
2. udkast til beteenkning
Andringsforslag fra skatteministeren

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 167

Titel

Spm. om at redegeore for, hvilke beregningsforudsatninger der er lagt
til grund for det skennede provenutab pa 200 mio. kr. i finanséret
2009 vedrerende forslaget om at ophaeve hovedaktionarkravet, til
skatteministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om konkrete eksempler p4, at lovforslagets bestemmelser om at
ophave kravet om, at der skal overdrages hovedaktionaraktier, og
ophavelse af 15 pct.-stemmekravet vil lette generationsskiftet af
egentlige erhvervsvirksomheder, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om ministeren kan bekrafte, at det er urealistisk at forvente, at
der overfores en virksomhed til naeste generation, hvis de pagaldende
ikke skal overtage hovedaktioneraktier og tillige skal have mindst 15
pct. af stemmevaerdien, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om det kan bekraftes, at lovforslaget vil betyde, at der nu ska-
bes endnu bedre muligheder for at overdrage selskaber med store pas-
sive investeringer til potentielle arvinger, til skatteministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om at bekrefte, at den i spergsmal 4 skitserede spaltning vil
kunne gennemfores uden tilladelse fra SKAT efter vedtagelsen af lov
nr. 343 af 18. april 2007, til skatteministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om narmere at udspecificere lovforslagets forventede provenu-
virkninger, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om narmere at redegere for, hvad omfanget i dag er af overdra-
gelse af aktier med skattemaessig succession efter bestemmelserne i
henholdsvis ABL § 34 og i ABL § 35, til skatteministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om, hvordan det hos SKAT registreres, at erhvervelsen af aktier,
overtaget med skattemeaessig succession, har en anden skattemaessig

Bilag 1
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11

12

anskaffelsessum og et andet skattemaessigt anskaffelsestidspunkt, end
hvis der havde fundet en normal civilretlig overtagelse sted, til skat-
teministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at bekrefte, at lovforslaget giver mulighed for, at en skatte-
yder, der ejer 10 pct. af aktiekapitalen (med 10 pct. af stemmeretten) i
et bersnoteret selskab, kan overdrage denne post opdelti 1 pct. til
hver af sine 10 bernebern med skattemassig succession, til skattemi-
nisteren, og ministerens svar herpé

Spm. om, i hvilket omfang en skatteyder ved indsendelse af selvangi-
velse i et ar, hvor der skattemessigt afstas aktier erhvervet ved skat-
temaessig succession efter reglerne i ABL §§ 34 og 35, skal oplyse
om, at der er afstiet sidanne aktier m.v., jf. besvarelsen pa spm. 8, til
skatteministeren, og ministerens svar herpé

Spm., om det ikke er korrekt, at aktionarer i afstaclsesaret for aktier
kun skal selvangive den skattemaessige avance, men ikke specificere
denne, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at bekraefte, at der er storre fare for, at en avance ved afsta-
else af aktier erhvervet ved skattemaessig succession ikke opgeres
korrekt — f.eks. fordi der anvendes skattemassig verdi ved anskaffel-
sen i stedet for successionsanskaffelsessummen — nar der er tale om
mindre poster, herunder barsnoterede aktier, erhvervet med skatte-
maessig succession efter reglerne i ABL § 34, til skatteministeren, og
ministerens svar herpa



