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Hering over L 187

SKAT har haft L 187, forslag til lov om &ndring af aktieavancebeskatningslo-
ven, kildeskatteloven og kursgevinstloven, i ekstern horing.

SKAT har ingen bemaerkninger til lovforslaget.
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Skatteministeriet
Chefkonsulent Margrethe Kiil

Hgringssvar vedrgrende L 187

Skatteministeren har den 30. maj 2008 fremsat L 187 om andring af
aktieavancebeskatningsloven, kildeskatteloven og kursgevinstloven.

Det foreslds at sendre reglerne om fraflytterbeskatning, saledes at
henstandsbelgb forfalder i takt med udbytteudlodninger, aktieafstdelser
myv., hvis disse er undergivet lempeligere beskatning end efter danske
regler. Endvidere afskaffes adgangen til omberegning, og reglen om bortfald
af fraflytterbeskatning ved tilbageflytning til Danmark ophaeves.

Lovforslaget giver Finansradet anledning til felgende bemaerkninger:

Lovforslagets reekkevidde

Af bemzerkningerne fglger, at man gnsker at imgdega den situation, hvor en
person flytter til et land med lav eller ingen beskatning af udbytter, temmer
sit selskab for veerdier via udlodninger og herefter saelger aktierne og beder
om omberegning eller flytter tilbage og salger med tab.

Denne disposition kan udelukkende foretages af hovedaktionzaerer i unotere-
de selskaber. Alligevel omfatter lovforslaget alle former for aktier mv., der
er omfattet af aktieavancebeskatningsloven.

Endvidere vil aktioneerer reelt kunne risikere at blive beskattet af den sam-
me avance to gange.

Lovforslaget rammer derfor uforholdsmaessigt bredt i forhold til formalet.

Udelukkende fraflytterbeskatning af hovedaktionaeraktier

Pa baggrund af ovenstdende finder Finansradet, at den foresldede fraflytter-
beskatning udelukkende skal gaelde for hovedaktionaerer som fx angivet i
ABL § 4.

Alternativt, at fraflytterbeskatning udelukkende skal gaelde for unoterede
aktier.

Lovforslaget skal sdledes afgraenses, sa det ikke rammer "almindelige aktio-
neerer", da disse ikke har ikke mulighed for at udnytte de nugeaeldende reg-
ler i forbindelse med en fraflytning.

4. august 2008
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Fraflytterbeskatning opretholdes Side 2
1 det omfang lovforslaget opretholdes i sin nuvaerende form, har Finansra-
det fglgende kommentarer:

Bagatelgraensen
Det er Finansradets opfattelse, at den foresl8ede bagatelgraense pa Journalnr. 613/02
100.000 kr. i kursvaerdi er alt for lavt sat. Dok. nr. 199462-v1

Almindelige sm3aktionaerer pafgres sdledes - som minimum - en masse
administrativt besvaer pd grund af kravet om beholdningsoversigt og selv-
angivelse. Navnlig udstationerede medarbejdere, der ofte kun er i udlandet
2- 3 ar, vil blive bergrt af de nye regler.

Det foreslas derfor, at bagatelgraensen haeves til minimum 500.000 kr. Det-
te vil ogsa vaere szerdeles gavnligt i administrativ henseende.

Bagatelgraensen kunne alternativt fastseettes pd baggrund af henstandssal-
doen. Har en aktie eksempelvis en kursvaerdi p& 100.000 kr., der afspejler
en avance pa 10.000 kr., vil henstandssaldoen udggre 2.800 kr., som skal
administreres indtil alle aktier, der fremgar af beholdningsoversigten, er
afstaet.

Medarbejderaktier

Personer med skattebegunstigede medarbejderaktier vil i forbindelse med
en fraflytning ikke have mulighed for at disponere over deres medarbejder-
aktier pd grund af b8ndlaeggelsen. Sddanne aktionaerer vil derfor reelt vaere
tvunget til at sgge henstanden med deraf fglgende administrative konse-
kvenser eller fremskaffe likviditet pd anden made til betaling af aktieskat-
ten.

Bandlagte medarbejderaktier bgr derfor friholdes for den foresldede fraflyt-
terbeskatning.

Tab pa aktier og tilbageflytning

Som Finansradet laeser lovforslaget, har ophaevelse af bortfald af fraflytter-
beskatning umiddelbart ingen konsekvenser i den situation, hvor en skatte-
yder fraflytter Danmark, og vaerdien af vedkommendes aktier er uaendret
eller steget.

Er aktierne derimod faldet - ikke p8 grund af udbytteudlodninger mv., men
som fglge af almindelige kursudsving - undergives skatteyderen en meget
hard beskatning, hvilket illustreres ved fglgende eksempel:

Anskaffelsessum: 200.000 kr.

Veerdi pa fraflytningstidspunktet: 1.200.000 kr.
Henstandssaldo (ved skat p& 45 pct.): 450.000 kr.
Kurseendring: + 600.000 kr.

Veerdi pa tilflytningstidspunkt: 600.000 kr.




Ifgige lovforslaget vil aktiernes nye anskaffelsessum - som er handelsveer-
dien pa tilflytningstidspunktet korrigeret for henstandssaldoen omregnet til
et dansk indkomstgrundlag - blive (600.000 kr. + 1.000.000 kr.)

%+ 400.000 kr.

Szelges aktierne saledes efter hjemkomsten, og er vaerdien 600.000 kr., vil
der skulle svares 450.000 kr. i skat, hvilket forekommer helt urimeligt.

Bortfald af credit for udenlandsk betalt skat
Af forslaget fglger endvidere, at den gaeldende regel om credit for skat be-
talt i udlandet bortfalder.

Ved salg af nogle af aktierne i udlandet skal der herefter betales avanceskat
til udlandet med den aktuelt geeldende sats. Er denne lavere end den dan-
ske avanceskat, forfalder en s8 stor del af henstandssaldoen, som svarer til
forskellen mellem den i udlandet betalte skat og en "dansk" skat.
Henstandssaldoen reduceres med dette belgb. Flytter aktionaeren efterfgl-
gende tilbage til Danmark, godtggres dog kun den danske skat, men ikke
den til udlandet betalte, som herefter skal betales igen.

Som Finansradet laeser lovforslaget, vil den i udlandet betalte avanceskat
heller ikke - i det omfang den er som i Danmark eller hagjere - blive godt-
gjort, hvorfor hele den skat, man ville vaere blevet pdlignet i Danmark, an-

tageligvis forfalder til betaling.

Der indtrasder siledes dobbeltbeskatning, hvorfor den i udlandet betalte
skat bgr kunne modregnes i den senere betalte danske aktieskat.

Afslutningsvis bemaerker Finansradet, at forslaget er svaert tilgaengeligt, og
at det ville have vaeret illustrativt med nogle flere eksempler.

Med venlig hilsen

Neel Frederikke Gronemann

Direkte 3370 1063

nfg@finansraadet.dk
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L 187 (som fremsat): Forslag til lov om ndring af

aktieavancebeskatningsloven, kildeskatteloven og kursgevinstloven.
(Fraflytterbeskatning af aktier og fradrag for tab pa varekreditter til

udenlandske koncernselskaber)

Indledning

Lovforslag L 187, som fremsat den 30. maj 2008, giver FSR anledning til en razkke bemearkninger

vedrerende den foreslaede fraflytterbeskatning af aktier.

Overordnet cr det efter FSR's opfattelse navnlig betenkeligt, at der foreslds beskatning med reel

tilbagevirkende kraft for en lengere arreekke (uden overgangsregel) og at lovforslaget i sin nuvarende

form ikke tager hensyn til de i udlandet betalte skatter i forhold til opgerelsen af henstandssaldoen.

Ved fremsattelsen af lovforslaget i Folketinget den 30. maj 2008 udtalte skatteministeren fra talerstolen:

"pa baggrund af fornyet kreativitet blandt Skatteministeriets medarbejdere og pd baggrund af

nogle af de erfaringer, der er gjort, ud fra sambeskatningslovforslaget fra 2003, at det nu lvkkedes

at finde den prop, der passer i hullet, og som ogsa er i overensstemmelse med EU's regler for,

hvordan man laver skattelovgivning. "

Som det vil fremga nedenfor kan FSR ikke tiltrede denne beskrivelse af lovforslaget.




Tilbagevirkende kraft (materiel ctr. formel ikrafttrceden)
Den 28. april 2005 udtalte skatteministeren til Folketinget som svar p& S 872 FT 2004/05 II. samling, at
der ikke var planer om at @ndre reglerne, uanset at de giver mulighed for skatteplanlagning og

verditabskonsekvenser ved udbytteudlodninger mv.

Svaret er nermere omtalt nedenfor.

Det forekommer specielt urimeligt at &ndre reglerne med tilbagevirkende kraft, nar det entydigt er udtalt
af skatteministeren i 2005, at der ikke er planlagt nogen axndringer af reglerne. Tilsvarende ved den
gennemgribende &ndring af aktieavancebeskatningsloven, ji. lovforslag LF 78 af 16. november 2005
(aktieavancebeskatningsloven), var bemarkningerne vedrarende fraflytningsbeskatningsreglerne, at disse
blev viderefort helt uzndret.

Skatteministerens ovennevnte svar i: S 872 beskriver netop de retlige problemstillinger som foreligger
ved at indfore regler som foreslaet med L 187. Der er efter FSR's opfattelse ikke opstaet nye forhold, der

begrunder en @ndret stillingtagen.

Med fremsettelsesdagen som tormel ikrafttreedelsesdag, jf. forslagets § 4, stk. 2, anvendes el princip, som
ifolge Skatteministeriets egne interne lovtilblivelses-instrukser ma anses som det allertidligste tidspunkt,

der kan anvendes ved en lovs ikrafttreden.

Lovforsiag L 187 bryder ved narmere eftersyn med dette princip, idet man adskiller den formelle
virkning og den materielle virkning. L 187 anvender den 30. maj 2008 som ikratttreedelsesdato, men
ikrafttredelsesreglen i lovforslagets § 4 indeholder en materiel ikrafttreden, som potentielt rammer alle
dispositioner, der er foretaget helt tilbage til fraflytningsskattens indforelse med skatteflugtspakken fra
1987.

Ikrafitreedelsesreglen i lovforslagets § 4 indeholder derfor ingen navnevardig retsbeskyttelse af tidligere
udflytninger, ej heller beskyttelse af tidligere udbyttedispositioner, ligesom der for alle fraflyttede
aktionzrer i det hele sker "konvertering” af betingede krav og betalt fratlytterskat til en endelig
skatteafregning, hvorved borgerens betingede tilbagesogningskrav, omberegningskrav og betingede

forrentning (6% skatteftit) ophaves uden videre.

Mange aktionaerer har igennem tiden betalt fraflytningsskat i udrejsedret i tillid til galdende lovgivning

herunder ogsé til beskrivelsen i ligningsvejledningen, afsnit S.G.19, jf. seneste udgave.

)




Det nuverende lovgrundlag betyder, at man kan f& omberegning eller bortfald med skattefri
rentegodtgorelse, safremt skatteyderen vender hjem igen, eller hvis den faktiske avance ved et senere salg

viser sig lavere end den fiktive avance beregnet ved udrejse.

Disse retskrav fjernes nu med tilbagevirkende kraft og reelt helt uden overgangsregel. Dette gelder for
alle, der har disponeret i forbindelse med en fraflytning, hvad enten flytningen var skattemassigt

motiveret eller baret af andre grunde.

P& udrejsetidspunktet havde alle, der fraflyttede for den 30. maj 2008, uanset motiv for udrejse, et

retskrav pa eventuel regulering, som nu fjernes med tilbagevirkende kraft.

Retssikkerhedsmessigt anser FSR de manglende overgangsregler for srdeles betenkelige. Lovforslaget
ber derfor ikke gennemferes i den foreliggende form.

Overgangsregel
Ministeren og Folketinget ber ngje overveje at indfaje en overgangsordning, sa alle udrejste i det mindste

sikres en retsbeskyttelse som svarer til de regler, som var geldende pa tidspunktet for deres udrejse.

Proportionalitetsprincippet
L 187 er efter FSR's opfattelse i strid med proportionalitetsprincippet, idet formdlet med indgrebet ikke
kan begrunde at alle aktionarer, der allerede er flyttet inden ikrafttraden, eller som patenker at flytte

efterfelgende rammes.

Med L 187 forslas indfert en bagatelgreense ved en kursverdi under 100.000 kr. pa fraflytningstids-
punktet, sidledes at denne gruppe af aktionarer bliver undtaget fra fraflytningsbeskatning. Dette angér dog
alene aktionezrer, der ved fraflytning segte om henstand, og som fortsat har aktier i behold pr. 30. maj

2008. Reglen er i bemarkningen kortfattet omtalt som indfert af administrative hensyn.

For de aktionzrer, som afregnede skatten i udrejsedret eller forinden den 30. maj 2008, er der ingen
mulighed for at blive omfattct af 100.000 kr. bagatelgreensen. Det forekommer ubegrundet, at de
personer, der betalte skatten ved udrejsen, ved et efterfelgende lovindgreb skal stilles ringere end de, der
fortsat har henstand.

Vardigransen vil med sit lave niveau i praksis kun "hjzlpe" nogle af de mange medarbejdere, der hvert
g p j&1p g g ]

ar udstationeres og flytter for at tage arbejde i udlandet eller udrejser af andre arsager, som ikke er

skattemotiverede.




Det forekommer endvidere urimeligt, at de personer, der betalte skatten ved udrejsen eller inden den 30.
maj 2008, ogsa "straffes” i forhold til muligheden for at opna credit for skat betalt i udlandet ved et
efterfolgende salg. Adgangen til at opnd indgangsvaerdi ved flytning til udlandet er i praksis yderst
begrenset, dvs. at der i kraft af denne foresldede regel er meget stor risiko for fuld dobbeltbeskatning af
den samme aktieavance i to eller flere lande. Derudover er muligheden for at sege om credit for den
danske exitskat typisk afskéret henset til indholdet af dobbeltbeskatningsaftalerne vedrerende kapitalge-

vinst, hvor domicillandet oftest tillagges beskatningsretten.

Utilsigtet virkning af nuveerende lovgivning

AT L 187 fremgér, at de markante stramninger sarligt vedr. ikrafttraeeden er begrundet i felgende:
"de utilsigtede virkninger af de geeldende regler med deraf folgende risiko for et betydeligt provenutab
for det offentlige”

Problemstillingen, som L 187 principielt gnsker at imedegd, har veret kendt i en arrckke. Hvis Danmark

ikke har et retskrav pé provenu, kan der vel ikke vere tale om tab af provenu.

For 1987 var retsstillingen, at alle kunne udrejse uden fraflytningsbeskatning. Med skatteflugtspakken
blev der indfort exitbeskatning, men samtidig den proportionalitet, at der kunne opnas omberegning og
bortfald.

Problemstillingen, der ligger bag L 187, blev behandlet i Skatteministeriets betenkning nr. 1982 af
september 2000, hvor der blev beskrevet en rekke modeller til athjzlpning.

FSR bemearker, at der pa intet tidspunkt er lovgivet pa grundlag af denne del af betaznkningen fra 2000, ej
heller i reformen af akticavancebeskatningsloven i december 2005 (L 78).

Reglerne om fraflytterbeskatning i deres tidligere udformning med omberegningsmulighed og bortfalds-

regel blev opretholdt uendret, hvilket ogsa blev understreget direkte i lovbemarkningerne i L 78.

Svar S 872. journal nr. 2005-618-0055 FT 2004/05 11
Ved konkret forespergsel fra Folketinget, jf. svar S 872. journal nr. 2005-618-0055 FT 2004/05 11, blev
der spurgt om, hvorvidt det kan vare rigtigt, at det var muligt at ncdsatte beskatningen af en urealiseret
avance gennem DBO-beskyttelse af udbytte. Hertil oplyste skatteministeren:
”Udgangspunktet er, at personer er begraenset skattepligtige af udbvtter, der modtages fra Danmark.
Danmark har indgdet en reekke dobbeltbeskatningsafialer med andre lande. Disse afialer er bascret
pa OECD’s modeloverenskomst. Det betvder, at Danmark tvpisk har accepteret en kildestatsbeskat-

ning pd 15 pct. af udbyvtter fra Danmark. Er en person flyttet til et land. som Danmark har indgdet en

dobbeltbeskatningsafiale med. vil Danmark derfor normalt veere forpligtet til at reducere den danske




beskatning af udbytterne. Typisk vil der ogsa veere en beskatning af udbytterne i tilflytterlandet. Men
slutresultatet kan godt samlet set blive en udbyttebeskatning pa et lavere niveau end ved en ren dansk
beskatning. Beskatning af aktieavancer i kombination med et greenseoverskridende element, er et
emne, som EF-domstolen har haft anledning til at behandle et par gang — se dom af 11. marts 2004,

sag C-9/02, Hughes de Lasteyrie du Saillant, hvor domstolen ansa de franske regler for beskatning af
aktieavancer ved fraflytning for stridende mod EU-retten og dom af 15. juli 2004, sag C-315/02,

Anneliese Lenz, hvor domstolen ansd de eostrigske regler om indeholdelse af udbytteskat for
stridende mod EU-retten. Pa baggrund heraf er det vurderingen, at det nok er klogt at treede
med varsomme skridt i forhold til eventuelle stramninger af de danske regler om fraflvtterbeskatning.

Udlodning aof udbytter vil typisk pavirke aktiernes kursveerdi, men der er ikke tale om en
millimetersammenhweng. Man kan ikke konkludere, at et udbytte pd x kr. automatisk forer et
tilsvarende fald i aktiernes kursveerdi pd x kr. Hertil kommer at aktiernes kursverdi pavirkes af
mange andre forhold. Det kan vere det marked selskabet opererer pd, sammenscetningen af
selskabets ledelse osv. Selv uden udbytteudlodninger kan aktiernes kurs svinge op og ned, og
svingningerne kan ligge i bade den periode, hvor aktioneren boede i udlandet og i perioden efter
tilbageflytningen. Det er med andre ord ikke en nem sag at opgore, hvordan en udbytteudlodning
mdtte have pavirket aktiernes veerdi, og det bliver ikke nemmere, hvis aktierne er unoterede. Hvis man
vil regulere for udbytieudlodninger, er der sdledes en stor fare for, at man kommer til at ramme helt
tilfeeldigt, og dermed at man risikerer, at ramme nogle, hvor det ikke er rimeligt. F.eks. vil det ikke
veere rimeligt at vegulere for udbytter, hvor et eventuell fald i aktiernes veerdi er indhentet fuldt ud

H

inden tilbageflytningen.’

Ministeren afrunder sit svar fra 2005 med felgende passus:
"Som det fremgdr, har problemstillingen veeret undergivet en grundig overvejelse i Skatteministeriet.
Resultatet heraf er, at skiftende regeringer siden 2000 ikke har kunnet anbefale en endring. Dette
henset til de store vanskeligheder, der vil veere forbundet med at sikre et retfeerdigt og rimeligt
resultat, hvis der forsoges en regulering for lavt beskattede udbytter, ligesom ogsd udviklingen i EU-
praksis ma holdes for oje. Pa den baggrund kan jeg oplvse, at der ikke er planer om en endring of

reglerne”.

Den retlige situation har siledes varet kendt lenge, og ifelge skatteministeren har den vearet under

grundig overvejelse i Skatteministeriet — ogsa i forbindelse med svaret i 2005 til Folketinget.

Det er pa den baggrund uforstaeligt, at der nu skal hastes et lovforslag igennem, som bredt rammer alle
almindelige aktionerer. Begrundelsen om, at der er tale om lukning af et "skattehul"/utilsigtede

virkninger af geeldende lovgivning er ligeledes uforstaclig.

I sin nuveerende udformning rammer forslaget netop tilfzldigt og urimeligt og med tilbagevirkende krafi.




Forholdet til EU-retten
Som anfert ovenfor, har skatteministeren i 2005 delvist begrundet, at stramninger af fraflytningsskatten
ikke kan gennemferes pa grund af EU-retten. Allerede af den grund forekommer det betenkeligt, at man i
lovforslagets opsummerende skema blot lakonisk skriver:

"Forholdet til EU-retten 2 Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter”.

FSR er uenig heri. Lovforslagets konsekvenser vil etter FSR's opfattelse i en rekke tilfelde vare i strid

med EF-traktatens bestemmelscr om fri bevagelighed.

De danske regler om fraflytningsbeskatning blev oprindeligt gennemfort for at hindre skatteflugt. Dette
fremgar utvetydigt af FT 1986/87, Tilleg A, sp. 44511f og FT 1986/87, Tilleg A, sp. 4357ff og den
officielle benzvnelse "skatteflugtspakken". EF-domstolen har i to domme, sag C-9/02, Lasteyrie du
Saillant, og sag C-470/04, N, taget stilling til, i hvilket omfang regler om fraflytningsskat er i

overensstemmelse med EF-traktatens regler om fri bevagelighed.

1 de to domme har EF-domstolen fastslaet, at regler om fraflytningsbeskatning udgor en hindring af den
fri bevaegelighed i strid med EF-traktatens bestemmelser herom. | den sidstnavnte sag, N-sagen, udtalte

EF-domstolen saledes herom (praomis 35):

"I overensstemmelse med det, som Domstolen allerede har fastsiget i relation til en lignende
ordning (Lasteyrie du Saillant-dommen, preemis 46), geelder det, at en skattepligtig, der pad
tidspunktet for de faktiske omstendigheder i hovedsagen enskede at etablere sin bopel uden for det
nederlandske omrdde i forbindelse med udovelsen af de rettigheder, som han er tillagt | medfor af
artikel 43 EF, blev behandlet ufordelugtigt i forhold til en person, der bibeholder sin bopcel i
Nederlandene. Den skattepligtige skulle nemlig, alene pa grund aof fraflytningen, svare skat af en
indkomst, som han endnu ikke havde realiseret, og derfor ikke havde radighed over, hvorimod
avancen forst ville blive beskattet, ndr — og i det omfang — den faktisk blev realiseret, sdfiemt han
blev boende i Nederlandene. Denne forskel i behandlingen var sdledes egnet til at afholde den

pdgeeldende fra at flvite sin bopeel fra Nederlandene.”

En sddan hindring kan efter EF-domstolens retspraksis retferdiggeres, safremt de nationale regler
forfolger et formdl af almen interesse, forudsat at reglerne er egnede til at sikre virkeliggorelsen af dette

og ikke gir udover, hvad der er nedvendigt for at opna det formdl, de forfolger, jf. premis 49 i Lastevrie

du Saillant-dommen og preemis 40 i N-dommen.




I N-dommen fandt EF-domstolen, at territorialitetsprincippet pa skatteomradet er forbundet med en
tidsmaessig komponent, nemlig opholdet i medlemsstaten i den periode, hvor den skattepligtige for-

tjeneste er opstaet.

P& baggrund heraf er regler om fraflytningsbeskatning ikke i sig selv nedvendigvis i strid med EF-
traktatens bestemmelser om fri bevaegelighed. Som EF-domstolen klart giver udtryk for i bl.a. N-
dommens premis 48 ff., er det imidlertid en betingelse, at den nationale foranstaltning ikke gar videre,

end hvad der er nedvendigt for at opnd det formal, den forfolger (kravet om proportionalitet).

[ Lasteyrie du Saillant-dommen og i N-dommen fandt EF-domstolen, at et krav om sikkerhedsstillelse for
at yde henstand gik videre end nedvendigt. EF-domstolen udtalte endvidere (i N-dommens premis 54), at
det er et krav, at ogsé kurstab, som indtraeeder efter fraflytningen, tages med i betragining. Derimod var et

krav om indgivelse af selvangivelse pa fraflytningstidspunktet ikke uforholdsmassigt.

Efter FSR's opfattelse har EF-domstolen ikke blastemplet alle ordninger med fraflytningsbeskatning, hvis
blot der ikke er knyttet et krav om sikkerhedsstillelse for at opnd henstand, og der tages hensyn til
eflerfolgende kurstab. Det skal underseges konkret, om de nationale regler om fraflytningsbeskatning gar

videre end ngdvendigt for at opna sit formal.

Det er FSR’s opfattelse, at det foreliggende lovforslag i en razkke situationer gér videre end nedvendigt

for at opna sit formal.

Der henvises bl.a. til eksemplerne i vedlagte bilag samt kommentarerne til eksemplerne.

Okonomiske konsekvenser
Skatteministeren oplyser, jf. det sammenfattende skema i pkt. 12 i lovforslagets almindelige del, at
lovforslaget alene vil forhindre utilsigtede provenutab, og at der ikke er ekonomiske konsekvenser for

erhvervslivet.

Efter FSR's opfattelse vil lovforslaget fa vaesentlige ekonomiske konsekvenser for aktionzrer, herunder
for hovedaktionzrer, idet der jo f.eks. finder ophzvelse af bortfaldsreglen sted, hvori er indeholdt en
tilbagebetalingsforpligtelse for SKAT ved flytning til Danmark igen. Dette betyder, at man konverterer
latent, eller om man vil betinget provenu til aktuelt provenu — og tilmed ikke vil give retsbeskyttelse for

de personer, der i udlandet har indrettet sig med henblik pa at flytte tilbage.

De okonomiske ulemper er storst for personer, hvis aktier er faldet i verdi efter fraflytningen. Mcn ogsd

for personer, der har betalt skatten allerede ved fraflytningen, vil lovforslaget medfere tab af ekonomiske

rettigheder, uanset om aktierne er steget eller faldet i veerdi.




Disse lider et tab, idet de i stedet for betaling af exitskattekravet skulle have valgt henstandsordningen,
som ikke indebarer en betaling up front eller tilmed slet ikke. Man undgér ogsa fra statens side at skulle

betale 6%'s arlig rente pa de pagaldende betalte skatter.

Sa vidt ses vil hovedaktionaerer miste retten til ejertidsnedslag, nar hovedaktionaren, der har veret
fraflyttet, flytter tilbage til Danmark med aktierne i behold. Det vil i givet {ald betyde, at hovedaktionzren
gar glip af et nedslag i skatten pa op til 25%. Vi anmoder om skatteministerens tilkendegivelse af, om
dette er tilfzeldet.

Udbyttebeskatning - sker alene efter kildeskattelovens § 2, nr. 5
For begraenset skattepligtige personer gaelder efter intern dansk ret en dansk beskatning pa 28% endelig
skat, som end ikke skal selvangives, men som er endelig og indbetalt via det udbyttegivende selskabs

indeholdeclse.

Den i L. {87 angivne regel i aktieavancebeskatningslovens § 39 A indeholder et brud med dette princip,

idet beskatningen af udbytter for en begraenset skattepligtig kan komme langt over dc 28%.

Lovforslaget indebarer for den begrenset skattepligtige en yderligere beskatning i takt med, at der
udloddes udbytter, jf. lovforslagets § 39 A, stk. 5, hvoraf det fremgar:

"Ved afstdelse af aktier til det udstedende selskab, jf Ligningslovens § 16 B, og ved modtagelse af
udbytte af aktier, f. Ligningslovens § 16 A, der indgar i beholdningsoversigten, beregnes der skat
heraf efter reglerne i Personskattelovens § 8 A. I den beregnede skat gives der fradrag for skat, der
er beltall til Danmark efter Kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 6, og fradrag efier reglerne i
Ligningslovens § 33, stk. 1, for skat der er betalt til fremmed stat, Feroerne eller Gronland.
Overstiger den beregnede skat summen af de danske og udenlandske betalte skatter, forfalder det

overskvdende belob til betaling. Henstandssaldoen nedskrives med belobet, ndr det er betalt.”

Det er i dansk skatteret helt nyt, at der i forbindelse med modtagelse af udbytte stammende fra aktier, der
fremgar af beholdningsoversigten, skal ske en yderligere beskatning i forhold til det som folger af de
grundleggende regler om subjektiv skattepligt efter KSL § 2 sammenholdt med den pagaldende

dobbeltbeskatningsaftale mellem Danmark og det pagaeldende bopalsland.

Denne del af lovforslaget indforer en ny ekstrabeskatning i takt med udlodninger og dermed en

konsekvens og et beskatningsniveau, som strider mod internationale overenskomster. Ifslge OECD's

Modeloverenskomst, artikel 10, fremgar det f.eks.:




Udbytte, som udbetales af et selskab, der er hjemmehorende i en kontraherende stat, til en person,
der er hjemmehorende i den anden kontraherende stat, kan beskattes i denne anden stat.
Stk. 2. Sadant udbytte kan imidlertid ogsd beskattes i den kontraherende stat, hvori det selskab, der
betaler udbyttet, er hemmehorende, og | henhold il lovgivningen i denne stat, men hvis
modtageren er udbyttets retmeessige ejer, md den skat, der palignes, ikke overstige:

a) 5 pet. af bruttobelobet, hvis den retmessige ejer er el selskab (bortset fra et interessentskab), der
direkte ejer mindst 25 pet. af kapitalen i det selskab, som udbetaler udbyttet;

b) 15 pet. af bruttobelabet af udbyttet i alle andre tilfelde

Efter OECD's Modeloverenskomst fremgér det, at beskatning i kildelandet kan forekomme, safremt
kildelandet har en lovgivning vedrerende en sadan beskatning. Procentbeskatningen af bruttobelgbet i
litra a og litra b, kan variere efter hvilket land aftalen er indgéet med, men ofte ligger
beskatningsprocenten pa 0% eller 15%.

Af kildeskattelovens § 65, stk. 1, fremgar dct, at der hos den virksomhed i Danmark, der udbetaler
udbyttet, skal indeholdes 28% i udbytteskat, inden udbctalingen foretages. Dette betyder, at der som
udgangspunkt skal betales 28% i udbytteskat, inden udbytiet udbetales fra Danmark.

Ifolge kildeskattelovens § 65 C, stk. 2, kan der dog i tiltzlde af, hvor der foreligger en dobbeltbeskat-
ningsoverenskomst med det pageldende udland, ske nedszttelse eller helt bortfald af indeholdelsen, alt
athengig af, hvor meget procentbeskatningen af bruttobelobet er sat til, jf. den relevante dobbeltbeskat-
ningsaftale.

Hvis en stat, som kildestat, indeholder skat af udbytte med en hajere sats end den sats, der er aftalt i

dobbeltbeskatningsaftalen, kan den for meget betalte skat tilbageseges.

1 en lang razkke af overenskomsterne, som Danmark har med f.eks. EU-stater, skal Danmark som
kildeland nedsatte sin udbyttebeskatning fra 28% til de 15%, som folge af overenskomsten. Resten

tilkommer domicilstaten til beskatning.
Beskatningsprocenten
Ifolge lovforslaget er der nu lagt op til, at der skal foretages beskatning af udbytter, jf. personskattelovens

§8A.

FSR finder det betaznkeligt, hvis en begrenset skattepligtig, der efter interne danske regler kun kan

beskattes med 28% af udbytter, skal beskattes pA samme made som en fuldt skattepligtig.




Konsekvensen af lovforslaget er herefter, at udbytter for en begraenset skattepligtig skal beskattes pa
samme made som aktieindkomst hos fuldt skattepligtige danske domicilerede — og tilmed med
28/43/45%, uden hensyntagen til om verdierne er oppebéret for cller efter en fraflytning.

Endvidere skal bemerkes, at for en lang rakke af de "opsparede overskud", dvs. resultater, som er

overfort til egenkapital, har selskabsbeskatningen tidligere veeret hojere, end den er i dag.

Dobbeltbeskatningsaftalerne — konsekvens
De enkelte borgere og domicilerede i fremmede stater, som Danmark har en overenskomst med, vil kunne
péberabe sig den beskyttelse og beskatningsfordeling, som tilkommer staterne efter dobbeltbeskatningsaf-

talen.

Har Danmark som kildeland derfor efter en given overenskomst alene beskatningsret med 15%, da skal
overskydende indkravet skat tilbagefores. Efter dobbeltbeskatningsaftaler er udbytte defineret som det,
der udloddes fra selskabet, og den skat, der falder i den forbindelsc, er efter dobbeltbeskatningsaftaler
"udbytteskat".

Der henvises til cksempel 12 i vedlagte bilag om beskatning ud over de tilladte 15% af udbytte af

indkomst, der er optjent efter fraflytningen.

FSR skal henstille, at dette forhold neje overvejes. Der ber indledes en dialog med de stater, som vi har
indgdet dobbeltbeskatningsaftaler med, til sikring af, at der ikke implementeres dansk lovgivning, som
strider mod korrekt fortolkning af aftalerne.

Kommentarer til forslagets enkelte bestemmelser

Ad§1,nr.3

""88 38-40 ophzeves, og i stedet indszettes:"

FSR finder, at der ber indsxttes en overgangsregel, der sikrer, at allerede udrejste bevarer deres
rettigheder efter den nugzldende lovgivning. Dette omfatter adgang til omberegning og borttald af
frafiytterskat ved hjemrejse i fremtiden. Denne mulighed har rigtigt mange indrettet sig i tillid til i
forbindelse med deres fratlytning. Der er tale om et retskrav, som er indeholdt i de nugazldende regler.
Derfor ber det hidtidige regels®t viderefores for de som allerede var udrejst pa tidspunktet for
lovforslagets fremsattelse. Dette vil selvtolgelig som hidtil betyde, at den oprindelige skattemassige

anskaffelsessum bevares ved tiltlytning i stedet for nye indrejsevardier.,

Ad § 4, stk. 4 — overgangsrcgel
I forslagets § 4, stk. 4 er formuleret en overgangsbestemmelse for personer, hvis skattepligt er ophert for

fovforslagets fremsattelse. Det fremgar bl.a., at de pdgzldende skal udarbejde en beholdningsoversigt
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over aktier, de ejede pd fraflytningstidspunktet og fortsat ejer pr. 30. maj 2008. Endvidere skal der

opgeres en henstandssaldo, der "udgeres af det henstandsbeleb, der resterer pr. den 30. maj 2008".

Dette ma umiddelbart forstas saledes, at der ikke skal medregnes en fraflytterskat til henstandssaldoen
vedrerende aktier, der er afstdet mellem tidspunktet for fraflytningen og den 30. maj 2008. En naturlig
forstaelse og sammenhang i reglerne ma endvidere fore til, at henstandssaldoen skal nedsattes med en
beregnet dansk skat af aktieindkomst, i det omfang der i samme periode er udloddet udbytter af aktier, der
fortsat er i behold pr. 30. maj 2008.

Med andre ord ma det antages, at den hidtil geeldende adgang til creditlempelse for betalte skatter

opretholdes for udbytter, der er udloddet forud for lovens ikrafttreden.

En anden forstéelse af overgangsreglen vil medfoere en vilkarlig og urimelig forskelsbehandling mellem
de personer, der tilfaldigvis har afstiet aktier, og de personer, der kun har modtaget udbytte af deres
aktier. De personer, der tilfeldigvis har afstiet deres aktier, bliver ikke beskattet efter de foresldede
regler, mens de personer, der — méaske med samme ekonomiske virkning — har modtaget udbytter af deres
aktier, bliver fuldt ud beskattet efier de foresldede regler. Eller udtrykt pd en anden made bliver de
personer, der har afstict aktier, tkke beskattet med tilbagevirkende kraft vedrerende disse aktier, mens de

personer, der "kun" har modtaget udbytte, bliver beskattet med tilbagevirkende kraft.

De personer, der har modtaget udbytte af deres aktier, kan kun opfatte reglen som en overgangsregel, hvis

den skal forstés pa den ovenfor angivne méade.

Skatteministeren bedes bekraefte, at lovforslaget skal fortolkes som anfert, saledes at der ikke indferes en
vilkarlig torskelsbehandling, og séledes at den galdende creditlempelse bevares for allerede udloddet
udbytte.

Ad § 39 A og B — henstandssaldo og ny anskaffelsessum
Under de almindelige bemarkninger, punkt 1.1, er det under beskrivelsen af lovforslagets regler anfert, at
hvis der er valgt henstand med fraflytterskatien, "forfalder henstandsbelebet til betaling i takt med

udbytteudlodninger m.m. og aktieafstaelser, hvor der er en lavere beskatning end efter danske regler”.

Dette princip er indarbejdet i forslagets § 39 A, stk. 3 (afStaclse), i § 39 A, stk. 5 (udlodninger), og i § 39
A, stk. 6 (andre dispositioner). Af alle bestemmelserne fremgar det, at i det omfang en beregnet dansk
akticindkomstskat overstiger summen af betalte danske og udenlandske skatter, forfalder det overskyden-
de beleb til betaling.
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Reglerne sikrer séledes, at der sammenlagt i Danmark og udlandet er betalt en samlet skat af

dispositionen, der svarer til en beregnet dansk aktieindkomstskat.

Umiddelbart skulle man tro, at der hermed var gjort endeligt op med beskatning af den pagsldende
afstielse, udlodning eller "anden disposition”.

Tilsyneladende er dette dog ikke tilfeldet, idet det i alle de navnte bestemmelser derefter er anfort:
"Henstandssaldoen nedskrives med belabet, nir det er betalt". "Belobet” refererer alene til den del af
fraflytterskatten, der skal betales cfter den navnte opgorelse. De ovrige faktisk betalte danske og
udenlandske skatter skal ikke reducere henstandssaldoen. Den anforte forstaelse fremgar savel af de
generelle bemarkninger til forslaget som af bemarkningerne til de enkelte bestemmelser, jf. f.eks.
bemarkningerne til § 39 A, stk. 3.

Den anforte forstielse synes tillige at {remgé at formuleringen at § 39 A, stk. 10, forste punkt: " Néar alle
de aktier, der indgar pa beholdningsoversigten, er afstaet, bortfalder den eventuelt resterende henstands-
saldo." Dvs. at der efter afstaelse af samtlige aktier stadig kan restere en henstandssaldo, som ferst bort-

falder pa dette tidspunkt. Dette er i bemzrkningerne til stk. 10 formuleret siledes, at skatten "eftergives".

Der henvises til eksemplerne 4, 5 og 8 i vedlagte bilag, hvor der vises eksempler p4, at henstandssaldoen
kun reduceres med de danske skatter.

Selv om der saledes i alt i danske og udenlandske skatter er betalt samlede skatter svarende til en beregnet
dansk aktieindkomstskat, kan der ved salget af den sidste aktie stadig eksistere en henstandssaldo, der i
visse tilfelde kan vare at samme storrelse som den oprindelige henstandssaldo. Dette vil vere tilfeldet,
hvis de faktiske udenlandske betalte skatter er at samme starrelse som en beregnet dansk aktieindkomst-

skat. Det kan fore til en beskatning pa op til 90% af avancen. Der henvises il eksempel 4 i vedlagte bilag.

Det forekommer urimeligt byrdefuldt, at personer, der er undergivet henstandssystemet, skal belastes af
denne gzld, henstandssaldoen, sclv om samtlige skatter er betalt. Endvidere har forslaget den konsekvens,
at personer, der flytter tilbage til Danmark med en del af aktierne i behold, far nedsat deres nye
anskaffelsessum pa aktierne med verdien af denne henstandssaldo, selv om de er blevet beskattet fuldt ud

pa dansk niveau af atstdelse. udlodninger eller andre dispositioner.

Der henvises til eksempel 7, der viser, at salg af bersnoterede aktier med en vaerdi pd 10.000 kr. efter

forslaget kan udlese en skat pa 35 mio.kr.

Den manglende lobende reduktion af henstandssaldoen er formentlig béret af bestemmelsen i § 39 A, stk.

10, andet punkt, der cr formuieret séledes:




"Henstandssaldoen bortfalder dog ikke, hvis personen har uudnyttede realiserede tab, som det efter de
udenlandske regler, som personen er omfattet af, er muligt at fremfore til modregning i senere
indkomstar. Dette skyldes reglen i den foresldaede § 39 A, stk. 4 i aktieavancebeskatningsloven om

betaling af den negative skatteveerdi.”

Skatteministeren bor sikre, at de foresliede regler ®ndres, séledes at den nye anskaffelsessum ved
tilbageflytning til Danmark opgeres sdledes, at der ikke sker dobbeltbeskatning af den samme avance og
séledes, at der ikke henstir en gaeld (henstandssaldo), nar der faktisk er betalt samlede skatter svarende til

en dansk beskatning.

Der henvises endvidere til eksempel 4 i vedlagte bilag, der viser konsekvenserne af, at henstandssaldoen

ikke reduceres med den samlede betalte skat.

Ad § 39 A, stk. 4 — beskatning af tab
Med tovforslaget introduceres dansk beskatning af tab, der kan fratraekkes i udlandet. Et beleb svarende

til den negative skatteveardi forfalder til betaling, og henstandsbelebet reduceres med belabet.

FSR gor opmarksom pd, at denne form for lovgivning ikke er med til at forenkle reglerne og vil vaere

serdeles vanskelig at praktisere.

Skatteministeren bedes oplyse, hvornar tabet i udlandet forer til dansk beskatning. Udloeses dansk
beskatning allerede nér tabet konstateres (kan fratreekkes i udlandet), eller forst nar faktiske tabsfradrag

udnyttes til modregning mod positiv udenlandsk indkomst?

Ofte vil der vaere forskel pa den danske og udenlandske avanceopgorelse. Skatteministeren bedes oplyse,
om der i forbindelse med afstielse af aktier i udlandet udleses dansk beskatning, néar aktier selges med
gevinst efter danske regler (i forhold til faktisk anskaffelsessum) og med tab efter udenlandske regler (i
forhold til aktiernes vaerdi ved tlytningen til udlandet), jt. § 39 A, stk. 3 og 4.

Ad § 39 A, stk. 5 — udbytter, dobbeltbeskatningsoverenskomster

Lovforslaget er formelt opbygget siledes, at der ved fraflytning realiseres en avanceskat, der som
udgangspunkt er forfalden pa dette tidspunkt, men hvor den pagaldende aktionar opnar henstand med
betalingen. Hvis der efterfolgende sker en udiodning af udbytte, som f.eks. beskattes med i alt 15% i
udlandet og i Danmark, udloses en del af avanceskatten (henstandsbelobet) til betaling. Betalingen vil
normalt kunne opgores til en beregnet dansk aktieindkomstskat pd 45% minus den allerede betalte skat pa
15%.
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Udbyttet udleser med andre ord en skattebetaling, der i eksemplet skal beregnes som 30% af det
udloddede belab. Formelt er det dog ikke udlodningen, der beskattes, men en del af avanceskatten
(henstandsbelebet), der forfalder til betaling,.

Den foresldede regel er formelt en aktieavancebeskatning, men er reelt en beregningsmetode for
udbyttebeskatning, der har karakter af omgaelse af udbyltebeskatningsreglerne i de danske dobbeltbe-

skatningsoverenskomster.

Selv om der reelt er tale om udbetaling af efterfolgende indtjent udbytte, som efter mange dobbeltbeskat-

ningsovercnskomster kun kan beskattes med 15% i Danmark, kan udbyttet udlase en beskatning pa 45%.

Der henvises serligt til eksempel 12 1 vedlagte bilag, der viser et eksempel pa dansk beskatning pa mere
end de tilladte 15% pa udbytter af indkomst, der er optjent efter fraflytningen.

Det anbefales, at dct, forinden lovforslagets cventuelle vedtagelse, dreftes med de lande, der har
dobbeltbeskatningsoverenskomster med Danmark, hvorvidt der er enighed om, at en sidan beskatning

ikke er i strid med reglerne i overenskomsterne.

Ad § 39 A stk. 6 — andre udlodninger og dispositioner

I denne bestemmelse foreslés det, at en del af fraflytterskatten vedrerende aktierne i et selskab udleses til
betaling, hvis selskabet foretager andre udlodninger og dispositioner, der vil kunne pévirke aktiernes
kursveerdi i nedadgdende retning. Reglen gelder ifolge bestemmelsens sidste punkt "udlodninger til
personen selv og andre udlodninger og dispositioner, der ma antages at vare i den pagaeldendes

interesse".

Denne bestemmelse er s uprecist og si bredt formuleret, at den nermest har karakter af en "omgaelses-
klausul". En vedtagelse af bestemmelsen vil medfere en sddan retsusikkerhed og overlade administra-
tionen sd vide sken, at skatteyderne ikke vil vaere i stand til med blot nogenlunde sikkerhed at forudsige

konsekvenserne af patenkte dispositioner.

Der henvises til cksempel 11 i vedlagte bilag, der viser et eksempel pd den uklare regels mulige

anvendelsesomréade i form af beskatning i forbindelse med tildeling af fondsaktier.

Efter FSR's opfattelse ber man fra dansk side afstd fra at lovfeste en bestemmelse med et si uklart

indhold som den her omtalte.
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Ad § 39 A, stk. 7 - lan
Ved modtagelse af 1an fra et selskab, hvis aktier indgdr p&d beholdningsoversigten, "forfalder et belgb
svarende til det udbetalte laneprovenu til betaling” jf. § 39 A, stk. 7.

Dette skal formentlig forstas séledes, at "belobet" anses for en skat, der skal betales, idet henstands-

saldoen reduceres med belobet, nir det er betalt.

Der henvises til eksempel 10 i vedlagte bilag, hvor lan fra et moderselskab til dettes datterselskab kan

udlese beskatning hos en mindretalsaktionzr.

Ad § 39 A, stk. 11 — krav om lebende indsendelse af selvangivelse

Det foreslas i § 39 A, stk. 1!, at den fraflyttede aktionzr hvert ir skal indsende en selvangivelse til de
danske skattemyndigheder i form af en beholdningsoversigt over aktierne. Ifolge bemarkningerne skal
beholdningsoversigten ikke kun indeholde aktier med en latent fortjeneste. Ogsé tabsgivende aktier og

eventuelle skattefri bersnoterede aktier skal medregnes i oversigten.

Endvidere foreslas det, at sanktionen ved manglende indscndelse vil vare, at skatten pa henstandssaldoen

forfalder til betaling.

Efter FSR’s opfattelse palegger forslaget uforholdsmassigt store administrative byrder for ganske
almindelige aktionarer, der slet ikke stdr mal med formalet. Det ma vere tilstreekkeligt, at der er krav om
selvangivelse af selve fraflytterskatten og krav om indberetning af efterfelgendc salg. Forslaget synes at
forudszette, at personer, der engang har boet i Danmark, i al evighed folger med i lebende asndringer i

dansk skattelovgivning.

FSR finder ogsa, at konsekvensen af ikke at indsende beholdningsoversigten — at skatten forfalder til

betaling — er en uforholdsmassig hard sanktion.

Der henvises til eksempel 9 i vedlagte bilag.

Ad § 39 A — intet maksimum for beskatningen

Bestemmelsen i § 39 A indeholder ikke udtrykkeligt noget lott over beskatningen, selv om det formentlig

har vaeret hensigten, at beskatningen ikke skal overstige fraflytterskatten i henhold til henstandssaldoen.

Hverken bestemmelsen i forslagets § 39 A, stk. 3 og 4 (afStéelse), § 39 A, stk. 5 (udbytter mv.), § 39 A,
stk. 6 (andre dispositioner) eller § 39 A, stk. 7 (1an) indeholder noget loft over beskatningen. Af alle
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bestemmelserne fremgar det, at i det omfang en beregnet dansk aktieindkomstskat overstiger summen af

betalte danske og udenlandske skatter, forfalder det overskydende beleb til betaling.

Der henvises til eksempel 6 1 vedlagte bilag, der viser, at skatten kan vere storre end henstandssaldoen.

Efter FSR’s opfattelse ber det udtrykkeligt fremgd af lovteksten, at beskatningen i henhold § 39 A ikke

kan overstige fraflytterskatten pa henstandssaldoen.

Afsluttende bemzerkninger

Sammenfattende er det FSR's opfattelse, at det forcliggende lovforslag er for vidigiaende og rammer langt
bredere, end formalet kan begrunde. Efter FSR's opfattelse bor lovforslaget sdledes ikke gennemfores i
den foreliggende form.

---00000---

Safremt der er spergsmal til ovenstaende, star foreningen gerne til radighed.

Med venlig hilsen

John Bygholm
formand for FSR's Skatteudvalg
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Bilag med eksempler vedrerende L 187
De folgende eksempler er forenklede, idet der ses bort fra, at udbytter og aktieavancer pd under ca.
100.000 kr. beskattes med en lavere sats end 45%, ligesom det i flere af eksemplerne antages, at avancen

svarer til aktiernes veaerdi ved traflytningen.

Eksempel 1 (§ 1, nr. 3 — ABL § 39 B) — Manglende tilbagebetaling af skat og renter

En person flyttede fra Danmark il Spanien i 2001. Hans aktier havde en vardi p& 10 mio.kr., og avancen
blev palignet en fraflytningsskat pa 3,5 mio.kr., som personen indbetalte. Personen er nu pa vej tilbage til
Danmark. Der har i perioden ikke varet udloddet udbytte eller foretaget andre dispositioner. Efter de
hidtidige regler ville fraflytningsskatten bortfalde ved tilbageflytningen, og han ville & den indbetalte skat
tilbagebetalt med tilleeg af renter. Efter de foreslaede regler kan han ikke fa pengene tilbage. Han ejer
fortsat aktierne, som fortsat har en veerdi pd 10 mio.kr. Opholdet i udlandet har kostet personen en dansk

skat pé 3,5 mio.kr., som ikke ville vare udlest, hvis han var blevet boende i Danmark.

Kommentarer

Eksemplét viser, at lovforslaget reelt har tilbagevirkende krafi. Skatteyderen har for mange dar siden
indbetalt skatten i tillid til de geldende regler og har dermed et latent krav pad tilbagebetaling af skatten
med tilleg af renter, hvilket lovforslaget pludselig ophcever.

Det folger af fast praksis fra EF-domstolen, at reglerne om fri bevaegelighed ikke blot sikrer den
Jri beveegelighed til at rejse til en anden medlemsstat, men ogsa retten til at vende tilbage igen.
Situationen i eksemplet hvor den danske stat fratager personen adgangen til at fa tilbagefort den
betalte skat kan efter FSR's opfattelse ikke retferdiggores. Ifolge eksemplet er lovforslaget
derfor i strid med EU-retten.

Eksempel 2 (§ 1, nr. 3 — ABL § 39 B) — Tab — negativ anskaffelsessum

En person er flyttet fra Danmark til Tyskland i 2006. P4 dette tidspunkt udgjorde va:rdien af hans aktier
1,2 mio.kr. Hans anskaffelsessum udgjorde 0,2 mio.kr. Han fik henstand med betaling af den péalignede
fraflytningsskat i forhold til en urealiseret fortjeneste p& 1 mio.kr. Han patanker nu at flytte tilbage til

Danmark.

Som falge af markante fald i vaerdicn af selskabets investeringer er aktierne faldet i vaerdi og er nu kun
0,2 mio.kr. vaerd. Der er i perioden ikke udloddet udbytter eller lignende. Ved tilbagetlytningen vil han
ifelge lovforslaget fa en indgangsvardi pa aktierne pa 0.2 mio.kr. med fradrag af den urealiserede
fortjeneste pad | mio.kr. ifelge henstandssaldoen. Hans nyc skattemaessige anskaffelsessum kan saledes
opgeres til -0,8 mio.kr. (negativ). Ved salg af aktierne til markedsverdien (0,2 mio.kr.) vil der séledes

blive udlest en skat i starrelsesordenen 450.000 kr., selv om personen ikke har haft nogen avance pa
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aktierne. Aktionzren stilles dermed betydeligt ringere som folge af hans midlertidige fraflytning til
udlandet.

Safremt personen i stedet solgte alle aktierne for 0,2 mio.kr. i Tyskland inden flytningen tilbage til
Danmark, ville henstandssaldoen bortfalde uden dansk beskatning. Det skyldes, at avancen ved salget
ville veere 0 (anskaffelsessum 0,2 mio.kr. og salgssum 0,2 mio.kr.), og at restsaldoen ville bortfalde ved
salg af alle aktierne inden flytningen til Danmark.

Kommentarer

Ifolge eksemplet kan lovforslaget fore til, at en tidligere fraflytiet person, som onsker at vende tilbage til
Danmark, stilles over for valget mellem enten at swlge sine aktier eller at blive brandbeskatter effer
titbageflytningen. Derved stilles der hindringer op for, at personen kan vende tilbage til Danmark igen.
Retten til at vende tilbage til Danmark er beskyttet af bestemmelsen om fri beveegelighed, og hindringen
kan efier FSR's opfattelse ikke retfwrdiggores, hvorfor lovforslaget ma anses for at vaere i strid med EU-

retten.

Eksempel 3 (§ 1, nr. 3 — ABL § 39 A, stk. 4) — Skat af tab ved konkurs

En hovedaktionar flytter til udlandet med sine aktier, hvorpa der hviler en latent skat pd 10 mio.kr.
Selskabet far store vanskeligheder, og der indgives konkursbegaring mod selskabet. Efter udenlandske
regler udleser konkursen et skatlemazssigt tab pa aktierne, som kan fratreekkes med en skatteverdi pa

30%. Personen har ikkc nogen indtegt, sa det skattemeessige tab kan ikke udnyttes.

Herefter vender personen hjem til Danmark. Han ejer fortsat aktierne, der ikke leengere har nogen vardi.
Efter hjemkomsten ma han se sit selskab blive tvangsoplest som en udleber af konkursen uden penge til
aktionaeren. Hermed udloses den danske fraflytterskat, sd han prasenteres for en skatteregning pa 10

mio.kr. Konsekvensen af fraflytningen er saledes en skatteregning pa 10 mio.kr. af en avance pa 0 kr.

Kommentarer
Hvis personen var blevet i Danmark, ville selskabets likvidation ikke have udlost nogen skat for
aktioneeren. Eksemplet viser, at lovforslaget kan medfore, at en persons fraflytning til udlandet udloser

danske skatter, som ikke ville veere udlost for en person, der var blevet i Danmark.

Skatteministeren bedes oplyse. om personen skal beskattes i Danmark af det fradrag. han opnar i

udlandet som folge af aktiernes veerdifald, jf- forslagets § 39 A, stk. 4.




Eksempel 4 — Fraflytterskatten reduceres kun med danske skatter (§ 1, nr. 3 — ABL § 39 A, stk. 3)
Det fremgar af lovforslaget, at henstandssaldoen ved salg med fortjeneste kun nedskrives med forskellen

mellem den udenlandske skat og den danske skat (i praksis differencen op til 45%).

En person flytter ud med aktier med en verdi p4 11 mio., hvoraf den latente avance udger 10 mio. kr.,
sledes at der etableres en henstandssaldo pa 4,5 mio. kr. Under udlandsopholdet udlodder selskabet 10

mio.kr., der i udlandet beskattes med 4,5 mio.kr. Henstandssaldoen reduceres derfor ikke.

Skatteyderen vender hjem til Danmark og skal have opgjort sin nye skattemassige anskaffelsessum pa
aktierne. Den faktiske veerdi af akticrne udger 1 mio.kr., men den nedsattes med henstandssaldoen, der
omregnet til "indkomstgrundlag" udger 10 mio.kr. Den skattemaessige anskaffelsessum for aktierne er

herefter negativ og udger minus 9 mio.kr.

Hvis den pageldende aktionzr herefter likviderer eller salger selskabet og modtager et provenu pa |
mio.kr., skal han beskattes af en avance, der kan opgeres til 10 mio.kr., hvilket udloser en dansk skat pa
4,5 mio.kr.

Reelt har den pigeldende realiseret en fortjeneste pa i alt 10 mio.kr. pd sinc aktier, men han er blevet

avancebeskattet heraf to gange (dvs. af 20 mio.kr.) og har dermed betalt en skat pad 90% af avancen.

Hvis den pagzldende aktioner i stedet likviderer selskabet umiddelbart for tilbageflytningen og modtager
likvidationsprovenuet pd 1 mio.kr., udloser dette ingen dansk beskatning, idet den pagaldende ikke
realiserer nogen avance i forhold til den oprindelige anskaffelsessum. Ved tilbageflytningen bortfalder
henstandssaldoen, da der ikke er flere aktier i behold.

Kommentarer

FSR antager, at en sddan dobbeltbeskatning ved tilbageflvining med aktierne i behold ikke kan veere
hensigten med lovforslaget. En sadan beskatning ma anses for at stille hindringer op for, at personen
vender tilbage til Danmark, hvorfor beskatningen ma anses for at vwere i strid med propor-
tionalitetsprincippet og dermed i strid med reglerne om fri beveegelighed, idet personen reelt stilles over

or et valg mellem at blive beskattet med 90% eller at seelge aktierne inden tilbageflviningen.
. g g gert g

Ifolge eksemplet er der ikke sammenheng i de foresldede regler. Selskabet kan likvideres skattefrit
umiddelbart for tilbageflytningen, mens en likvidation umiddelbart efter tilbageflviningen udloser skat af

en avance pd 10 mio.kr. Den okonomiske situation i evrigt er nojagtig den samme i begge tilfelde.




Eksempel 5 — Fraflytterskatten reduceres kun med danske skatter (§ 1, nr. 3 - ABL § 39 A, stk. 3)

En hovedaktionar flytter til udlandet. Der beregnes en aktieavance pa 10 mio.kr. og en fraflytterskat pa
4,5 mio.kr. Herefter salger hovedaktionzren 90% af sine aktier og konstaterer herved en avance pa 10
mio.kr., som udlaser en skat i udlandet pa 3 mio.kr. Den beregnede danske skat udger 4,5 mio.kr., men
der indremmes credit-lempelse for den udenlandske skat, siledes at den danske skat kun udger 1,5

mio.kr.

Selv om der er betalt 4,5 mio.kr. i skat af gevinsten svarende til den samlede skat p& henstandssaldoen,
reduceres henstandssaldoen kun med 1,5 mio.kr. Der resterer saledes en dansk skat pd 3 mio.kr., som
udleses ved et fremtidigt salg eller andre dispositioner vedrarende de resterende aktier. Den samlede skat

kan her opgeres til 7,5 mio.kr. af'en avance pa 10 mio.kr.

Kommentarer

Det forekommer ikke rimeligt at se bort fra betalt udenlandsk skat — og tilmed dansk kildeskat — ved
reduktion af fraflyttersaldoen. Hvis der indfores en beskatning svarende til dansk niveau pd 45% af
lobende transaktioner, bor fraflytierskatten samtidig reduceres med den samlede betalte skat, uanset om
den er dansk eller udenlandsk. Det er for sa vidt uden betvdning for aktionceren, om der udloses dansk
eller udenlandsk skat, men lovforslaget vil fore til en helt tilfeeldig retstilstand: Jo mindre den
udenlandske skat er, desto storre vil reduktionen af fraflytterskatten blive! Hvis den udenlandske skat

eksempelvis var 0 kr., ville fraflvtterskatten helt borifalde i ovenstdende eksempel.

Ved ikke at tage hojde for udenlandsk skat i relation til fraflyttersaldoen “straffes” personen reelt for at
fiytte til en anden medlemsstat, som beskatter aktieavancer. Dette kan efier FSR's opfatielse ikke
begrundes i det erkleerede formdl med lovforslaget. Det bemeerkes herved, at det er domicillandet, dvs. til-
Sflvtningslandet, der i henhold til de fleste dobbeltbeskatningsoverenskomster har beskatningsretten til
aktieavancer. Den danske beskatning ifolge eksemplet ma anses for at vere i strid med EF-traktatens be-
stemmelser om fri bevegelighed og Danmarks forpligtelser | henhold til dobbeltbeskatningsoverens-

komsterne.

Eksempel 6 — Beregnet skat storre end henstandssaldoen
En person er ved fraflytning blevet palignet en skat pa 80.000 kr. af en urealiseret aktieavance. Efter
fraflytningen udloddes et udbytte fra selskabet pa 1.000.000 kr. Udbytteudlodningen beskattes med

tolgende:

. udbytteskat i Danmark pa 15% 150.000 kr.
. udenlandsk skat af udbyttet pa 10% 100.000 kr.
. dansk skat af differencen pa 20% 200.000 kr.
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Der udleses altsa en (dansk) skat, der langt overstiger den beregnede skat ved fraflytningen. Det samme

ville veere tilfeeldet, hvis aktierne efter fraflytningen var afstdet med en fortjeneste pa 1 mio.kr.

Kommentarer

Det har formentlig veeret intentionen med lovforslaget, at skatten pa 20% (200.000 kr.) i eksemplet hajst
kan udgore et belob svarende til fraflytterskatien pa 80.000 kr. Men ifolge lovens ordlyd skal skatten
betales, uanset hvor stor den er. Det fremgadr af § 39 A, stk. 8 i lovforslaget, at fraflyttersaldoen ikke kan
blive negativ, men det ma umiddelbart blot betyde, at saldoen pd 80.000 kr. nedskrives til 0, ndr skatten
pa 200.000 kr. i eksemplet er betallt.

Pa tilsvarende made er der ikke indsat nogen begreensning i skattens storrelse ved andre dispositioner, jf.
lovforslagets § 39 A, stk. 3 og 4 (ufstdelse), stk. 5 (udbytter mv.), stk. 6 (andre dispositioner) og stk. 7
(lan).

Forslaget forer til en dansk beskatning, som md anses for at veere i strid med proportionalitetsprincippel,

og for at vaere en hindring for den fri beveegelighed.

Eksempel 7 (§ 1, nr. 3 - ABL § 39 B) - Fraflytterskatten hviler pi samtlige aktier

En hovedaktionzr flytter til udlandet. Der beregnes en avance pad 100 mio.kr. og en fraflytterskat pa 45
mio.kr. vedrorende hans eget selskab samt en post bersnoterede akticr til en vardi pd 10.000 kr.
Hovedaktionzrselskabet foretager udbytteudlodninger pa 100 mio.kr., hvilket udloser en samlet skat pa
45% fordelt saledes:

. 15% dansk kildeskat 15 mio.kr.
. 20% udenlandsk skat 20 mio.kr.
. 10% dansk skat op til 45% 10 mio.kr.
. Skat i alt 45% 45 mio.kr.

Herefter szlges hovedaktionzraktierne uden gevinst. Fraflyttersaldoen p&d 45 mio.kr. nedskrives efter
lovforslaget kun med den danske skat pa 10% (10 mio.kr.) til 35 mio.kr.

Personen flytter senere tilbage til Danmark og har fortsat den lille post barsnoterede aktier i behold. Ved
tilbageflytning til Danmark vil de bersnoterede aktier fi en negativ anskaffelsessum svarende til
markedsvaerdien (10.000 kr.) med fradrag for den resterende fraflyttersaldo, omregnet til akticavance.
Ved salg at den lille post barsnoterede aktier realiserer personen derfor i skattemassig henseende en
avance pd 77 mio.kr. og skal betale en skat pa yderligere 35 mio.kr.! Resultatet er saledes, at

hovedaktion®rens avance er blevet beskattet med i alt 80%.
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Kommentarer

Ud over dobbeltbeskatningen fremgar det af ovenstdende eksempel, at den foresldede bestemmelse (ABL
$ 39 B) medforer veesentlige uhensigtsmeessige skattemcessige konsekvenser for personer, der fraflytter
med flere aktieklasser. I stedet for den foresldede bestemmelse, hvor hele den endnu ikke tilbagebetulte
henstandssaldo tillegges tilbageveerende aktier ved tilbageflvtningen, bor henstandssaldoen opdeles og
fordeles pa de aktier, som henstandssaldoen vedrorer. Herved vil i eksemplet alene den del af
henstandssaldoen, som vedrorer de borsnoterede aktier, bliver udlost ved salg af de borsnoterede aktier,

mens henstandssaldoen vedrorende hovedaktioneraktierne vil veere borifaldet ved salget af disse aktier.

I eksemplet forer forslaget til en dansk beskatning, som ma anses for at vere i strid med proportio-

nalitetsprincippet og for at veere en hindring for den fri beveegelighed.

Eksempel 8 — Skat af udbytte reducerer ikke fraflytterskatten

Ved fraflytning til Frankrig i 2001 blev hovedaktionaren palignet en fraflytterskat pd 4 mio.kr. af cn
urealiseret aktieavance pa 10 mio.kr. Efterfelgende har selskabet lebende frem til foraret 2008 udloddet
udbytter pa i alt 10 mio.kr., som er beskattet i Frankrig med ca. 30% svarende til 3 mio.kr. Verdien af
aktierne var ved fraflytningen 11 mio.kr. og er efter udbytteudlodningen faldet til 1 mio.kr. svarende til

anskaffelsessummen.

Efter de nugzldende regler vil hovedaktionerens fraflytterskat bortfalde, hvis han flytter tilbage til
Danmark med aktierne i behold. Han vil kunne s@lge aktierne uden fortjeneste og dermed skattefrit i
Danmark.

Hvis lovforslaget gennemfores vil en tilbageflytning til Danmark derimod betyde, at der fortsat hviler en
latent skat, som skal betales ved salg af aktierne, selv om de saxlges uden fortjeneste. Den danske skat ved
salg af aktierne vil udgere 4,5 mio.kr., saledes at den samlede skat at det udloddede beleb kommer op pa
75%.

Kommentarer
Eksemplet viser, at lovforslaget reelt har tilbagevirkende kraft pd dispositioner (fraflvtning og

udbytteudlodning), som er foretaget mange ar forud for lovforslagets fremseettelse den 30. maj 2008.

Beskatningen md anses for at veere en hindring for, at personen kan vende tilbage til Danmark igen.
Retten til at vende tilbage til Danmark er beskyttet af EF-traktatens bestemmelser om fri bevagelighed,
og den danske beskatning kan efter FSR's opfattelse ikke retferdiggores pd en made, som er i

overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.
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Eksempel 9 - Krav om indsendelse af beholdningsoversigt

En fransk statsborger er efter nogle ar i Danmark flyttet tilbage til Frankrig i 1998 med en beholdning
aktier i et fransk selskab, hvorpa der hviler en dansk fraflytningsskat p& 1.000.000 kr. Han har rentefri
henstand med betalingen af skatten, indtil aktiernes selges. Han folger ikke med i dansk lovgivning og far
derfor ikke indsendt beholdningsoversigten til de danske skattemyndigheder. Efter lovforslaget vil han
blive palagt at betale fraflytterskatten som felge af den manglende beholdningsoversigt, jf. lovforslagets §
4, stk. 4 og § 39 A, stk. 11. Hertil kommer fransk skat i forbindelse med et efterfolgende salg af aktierne.

Kommentarer

Det forekommer at vere en sanktion, som er helt ude af proportion i forhold til "forseelsen”, at
manglende eller forsinket indsendelse af den darlige beholdningsoversigt indebeerer, at henstandsskatten
straks forfalder til betaling. Skatteministeren bedes bekraefie, at der ikke skal betales renter tilbage fra

[fraflytmingstidspurktet i denne situation, hvilket i eksemplet ville forege skatten med ca. 50%.

Kravet om arlig indsendelse af beholdningsoversigten vil veere en veesentlig administrativ byrde for de
mange udstationerede danskere, der har aktier for mere end 100.000 kr. Det fremgar af bemcerkningerne
til lovforslaget (s. 14), at beholdningsoversigten ikke kun skal indeholde oplvsninger om fraflytteraktier
med latent gevinst, men ogsa informationer om aktier med latent tab og skattefrie aktier. Dette
specifikationskrav er omfattende, ligesom konsekvenserne aof manglende indsendelse som navnt

Jorekommer unodigt vidigdende.

Efter FSR's opfattelse kan kravet om indsendelse af beholdningsoversigten | sig selv anses som en

hindring for den fri beveegelighed.

De meget hdrde sanktioner ved manglende eller forsinket indsendelse af den drlige beholdningsoversigt
md, ikke mindst i lyset af den veegt, EF-domstolen i sin praksis har lagt pa muligheden for ar fa
oplysninger fra andre medlemsstaters skattemyndigheder, anses for at vere [ strid med

proportionalitetsprincippet.

Endvidere er det efier FSR’s vurdering meget tvivisomt, om det er i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet at kraeve, at en person i en drreekke efter fraflytning skal fortseette med at
indsende sddanne oplysninger. Endnu mere tvivisomt er det i forhold til personer, som er fraflvitet
Danmark inden lovens ikrafttreden. EF-domstolen synes ikke i sin hidtidige praksis at have accepteret et

sadant krav, som er betydeligt mere byrdefuldt end et krav om at skulle indsende selvangivelse i

tilknytning til selve fraflvtningen.

[0
(o8}




Eksempel 10 — Udlan fra selskabet (§ 1, nr. 3 - ABL § 39 A, stk. 7)
Et dansk moderselskab ejes af en far (75%) og dennes sen (25%). Sennen flyttede i 2005 til Spanien med
henblik pa at udvide virksomhedens aktiviteter. Ved fraflytningen blev sennen palignet en fraflytterskat

pa 3,5 mio.kr. pa sine aktier i moderselskabet. Der blev givet henstand med skatten.

Under sennens udlandsophold beslutter faderen, at moderselskabet skal udldne 4 mio.kr. til selskabets

helejede danske datterselskab.

Denne disposition medfiorer, at sonnen skal beskattes af 1aneprovenuet, jf. lovforslagets § 39 A, stk. 7. Det
fremgar af bemarkningerne, at “der forfalder en sé stor del af henstandsbelgbet, som svarer til det
udbetalte laneprovenu”.

Uanset at vazrdien af moderselskabet ikke er pavirket af udldnect til det helejede datterselskab, og uanset at
sonnen ikke har fiet midler til rddighed eller har deltaget i beslutningen om at foretage udlanet, forfalder

sennens urealiserede avanceskat pa 3,5 mio.kr.

Kommentarer
Skatteministeren bedes oplvse, om det kun er en forholdsmeessig andel af laneprovenuet svarende til

Sonnens ejerandel i selskabet pd 25%, der beskattes hos sonnen.

I bemeerkningerne til lovforslaget er som begrundelse for, at udbetaling af lan udloser krav om betaling
af henstandsbelabet, angivet, at personen gennem udbetaling af ldneprovenuet har modtaget likvider og

dermed har mulighed for at nedbringe henstandsbelobet.

ESR har vanskeligt ved at se, hvordan dette argument kan retfeerdiggore et generelt krav om betaling af
henstandsbelobet ved udian. En skatteyder far ikke nogen indtegt eller foraget skatteevne ved at modtage
et lan. Det lante belob skal jo — fordi det er et lan — betales tilbage. Ifolge eksemplet udloses beskatningen
tilmed ogsd i et tilfelde, hvor det end ikke er aktioneren selv, men feks. et datterselskab, som modtager
ldnet. FSR gar ud fra, at dette ikke kan veere hensigten. Skatteministerict bedes endvidere oplyse, hvor
man i EF-domstolens praksis eller i evrigt har fundet stotte for, at det er berettiget at lade udbetaling af

lan udlese krav om betaling af henstandsbelobet.

Eksempel 11 - § 39 A, stk. 6 — Andre udlodninger - fondsaktier

En person udstationeres til at arbejde i udlandet for sit danske selskab i en arrekke. Den udstationerede

medarbejder ejer ved fraflytningen for over 100.000 kr. bersnoterede aktier. Den samlede fraflytterskat
opgores til 10.000 kr., heraf 5.000 kr. p4 aktierne i selskab A.




P& selskab A’s generalforsamling besluttes det at udlodde fondsaktier i forholdet 1:1. For de danske
aktionaerer har udstedelsen af fondsaktierne ingen skattemassige konsekvenser. For den udstationerede
person vil fondsaktieudvidelsen imidlertid muligvis betyde, at en forholdsmassig del af fraflytterskatten
forfalder til betaling, selv om den udstationerede medarbejder hverken bliver rigere eller fattigere ved

kapitaludvidelsen.

Kommentarer
Anvendelsesomradet for opsamlingsbestemmelsen i § 39 A, stk. 6, er seerdeles uklart. I eksemplet ovenfor
er det sdledes uklart, om bestemmelsen overhovedet finder anvendelse (bemeerkningerne neevner tildeling
af fondsaktier som et eksempel). Det er endvidere uklart, hvilken skat der udloses: er det 50% af skatten
pa aktierne i selskab A (altsd 2.500 kr.), eller er det 50% af den samlede fraflytterskat (altsa 5.000 kr.),
som forfalder?

Eksempel 12 - Indtjening efter fraflytning palaegges dansk skat

En aktionr er flyttet til udlandet og er palagt en fraflytterskat pa 450.000 kr. i forhold til en urealiseret
avance pa 1 mio.kr. vedrerende aktierne i det selskab, som han ejer 10% af. Verdien af aktierne udger 2,5
mio.kr. ved fraflytningen. Det er selskabets politik lobende at udlodde arets overskud. Efter fraflytningen
udlodder selskabet 1 mio.kr. til den fraflyttede aktionzr. Udbyttet kildebeskattes i Danmark med 15% og
beskattes i udlandet med yderligere 20%, siledes at den samlede skat af udbyttet udger 35% (350.000
kr.). Efter lovforslaget skal udbytterne yderligere beskattes i Danmark med differencen op til 45% eller
med yderligere 100.000 kr., sclv om udlodningen udelukkende hidrerer fra indkomst, der er optjent efier
fraflytningen. Aktionzrens aktier p& 10% i selskabet har fortsat en vardi pa 2,5 mio.kr.

Kommentarer
Eksemplet viser, at lovforslaget i nogle tilfeelde forer til, at Danmark reelt beskatter udbytte af indkomst,
der er optjent efier fraflytning til udlandet, med mere end de tilladte 15%.

Den danske beskatning | eksemplet er ikke udirvk for en beskatning efier det skattemeessige
territorialprincip, idet der er tale om beskatning af veerdier, der opstar efier aktionewrens fraflvtning. Der
er derimod tale om en ekstra kildelandsbeskatning. Denne beskatning er efier FSR's opfattelse i strid med

indgaede dobbeltbeskatmingsaftaler, der begreenser den danske beskatning til hojst 15%.

Skatteministeren bedes oplyse, om det er korrekt forstaet, at fraflyttersaldoen i eksemplet alene reduceres

med 100.000 kr. og ikke med hele den betalte skat, sdledes at der fortsat hviler en latent skat pi 350.000

kr. pd aktierne til trods for, at et belob svarende til hele fraflviteravancen pd | mio.kr. er blevet beskattet
med 45%.
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Til

Folketinget - Skatteudvalget

Til udvalgets orientering vedleegges heringsskema samt de
modtagne heringssvar vedrarende L 187 - forslag til lov om
endring af aktieavancebeskatningsloven, kildeskatteloven
og kursgevinstloven (Fraflytterbeskatning af aktier og fra-
drag for tab pa varekreditter til udenlandske koncernselska-
ber).

Heringssvaret fra Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
er modtaget sa sent, at kommentaren af tidsmassige arsager
ikke har kunnet medtages 1 heringsskemaet. Horingssvaret
vil derfor blive kommenteret sarskilt.

Kristian Jensen

/ Lise Bo Nielsen




Heringsskema indeholdende heringssvar og kommentarer hertil vedrerende L 187 — forslag til lov
om @ndring af aktieavancebeskatningsloven, kildeskatteloven og kursgevinstloven (Fraflytterbe-
skatning af aktier og fradrag for tab pa varekreditter til udenlandske koncernselskaber).

Organisationer

Bemarkninger i horingssvar

Kommentar til bemaerkninger

Advokatradet

Fraflytterbeskatning

Generelt

Er af den opfattelse, at som lovforslaget
er udformet, rammer det et bredere for-
mal end tilsigtet. Det vil berore alle ak-
tionarer, der forlader Danmark, og ikke
kun aktionzrer, der aktivt kan foretage
dispositioner med henblik pa nedsattel-
se af beskatningen.

Safremt hensigten cr at ndre beskat-
ningsreglerne for alle, ber der vare en
beskrivelse af konsekvenserne for de
personer, som fraflytter og efterfolgen-
de vender tilbage, men uden at dette
sker som led i skatteplanlegning.

ABL § 39 A, stk. 5 - udbyiter

Det anfores, at det ber praciseres, hvad
der skal ske, nir de betalte skatter over-
stiger den beregnede skat.

Det er uklart om betalte danske kilde-
skatter tilbagebetales, herunder om til-
bagebetalingen sker som hidtil.

Formélet med lovforslaget er at rette
op pa en rekke uhensigtsmazssighe-
der i reglerne om fraflytterbeskat-
ning, der kan give anledning til et
utilsigtet brug.

De foreslaede ®ndringer af fraflytter-
reglerne har til formal, dels at sikre at
fraftytterreglerne i endnu hejere grad
folger territorialprincippet, dels at
gore dem mere robuste. Heri ligger,
at reguleringen ikke udelukkende er
afgranset til personer, der selv kan
foretage dispositioner med virkning
for beskatningens sterrelse. Det er
opfattelsen, at de foreslaede &ndrin-
ger overvejende vil berere denne
kreds, men det er klart, at andringer-
ne ikke er begranset hertil.

Lovforslaget indeholder en beskri-
velse af reglerne og konsekvenserne,
som ogsa dakker de situationer, hvor
flytningen ikke er sket som led i en
decideret skatteplanlagning.

Bag reglen i § 39 A om henstand og
betaling af henstandsbelobet ligger,
at krav om afdrag pa henstandsbelo-
bet styres af, at der modtages udbytte
m.m., som beskattes lavere end de
ville vaere blevet under fortsat skat-
tepligt til Danmark, og at der er li-
kviditet til at betale.

Overstiger de betalte skatter den be-
regnede skat, er der ikke tale om en
lavere beskatning af udbytterne. |
disse situationer udloser modtagelse
af udbytter derfor ikke noget beta-
lingskrav og der sker ingen ned-
skrivning af henstandssaldoen.

Der &ndres ikke pa reglerne om ad-
gang til tilbagesogning af indeholdte
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Det er uklart, hvorvidt og i hvilket om-
fang de betalte skatter til Danmark og
tilflytterlandet fragar i henstandssal-
doen.

ABL § 39 A, stk. 6 — andre udlodninger

og dispositioner

Finder ikke, at der er begrundelse for en

sa bred og ikke-konkretiseret varnsre-
gel. Som bestemmelsen er formuleret
kan en hvilken som helst disposition,

der er egnet til at pavirke aktiernes var-
di, falde ind under. Opfordrer saledes til

at bestemmelsen uddybes og konkreti-
seres vasentligt inden en vedtagelse.
Der bar angives yderligere cksempler

pa, hvilke situationer, der er omfattet og

hvilke der ikke er.

Endvidere ber begrebet dispositioner
uddybes og det bor preciseres om be-
skatningen sker pa aftaletidspunktet el-
ler lobende for hvert ar.

danske kildeskatter. Det skal bemaer-
kes, at ved beregningen af, om ud-
byttemodtagelsen udleser et krav om
afdrag pa henstandsbelgobet, er det
kun betalte danske skatter, der fragar
i den beregnede skat. Hvis de inde-
holdte danske kildeskatter tilbagese-
ges, er de ikke betalt og kan derfor
ikke fragé i den beregnede skat.

Som det fremsatte lovforslag er ud-
formet, vil de pagaldende betalte
skatter ikke fragd. Det er imidlertid
hensigten at fremsatte et @ndrings-
forslag, saledes at betalte skatter til
Danmark fragér henstandssaldoen.
FFor sa vidt angér betalte skatter i til-
flytterlandet, er det opfattelsen, at
disse ikke skal kunne nedsztte en
geeld (fraflytterskat) til Danmark.

Man er enig i, at skattereglerne, her-
under vernsregler ud fra retssikker-
hedsmassige overvejelser ber vare
sa precise som muligt. Karakteristisk
for den pageldende varnsregel er
imidlertid, at den er en form for op-
samlingsbestemmelse. Heri ligger
ogs4, at det er uhyre vanskeligt pa
forhand at have et klart billede over
alle de tankelige situationer, der skal
eller ber vaere omfattet og de teenke-
lige situationer, der ikke skal vacre
omfattet. Disse vanskeligheder bety-
der, at safremt det meget handfast
angives, hvad der er omfattet, sa har
man ogsa samtidig givet opskriften
pa, hvorledes man kan komme uden
om varsreglen. Derfor er det i ste-
det forsegt, at opstille nogle godt nok
mere overordnede kriterier for, hvil-
ke situationer tenkes pa.

Ved begrebet disposition forstas me-
re end selve retshandlen. Det dekker
ogsa de vilkar, der er knyttet til trans-
aktionen. Et af kriterierne for regler-
ne om, hvornar der skal afdrages pa
henstandssaldoen, er at der ved di-
sposition er skabt likviditet. Heri lig-
ger, at kravet om betaling opstar i
takt med, at den okonomiske fordel
ved dispositionen realiseres.
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Bemarker derudover, at det i forarbej-
derne ber anferes, hvilke situationer,
der er tale om i forhold til formulerin-
gen "der ma antages at veere i den pa-
gzldendes interesse”. Ligesom det bar
fremga, hvem der har bevisbyrden for,
at dispositionen ma antages at vare i
den pagzldendes interesse.

Dobbeltbeskatningsoverenskomster
Det anfores, at den foreslaede § 39 A,
indebarer en konvertering af aktiege-
vinster til en udbyttebeskatning, og
der stilles spergsmaél ved om dette
harmonerer med de dobbeltbeskat-
ningsoverenskomster, som Danmark
er part i. | de enkelte dobbeltbeskat-
ningsoverenskomster er beskatnings-
retten saledes fordelt, herunder i for-
hold til aktieavancer og udbytter.

EU

Der opfordres til, at der forctages en
analyse af lovforslaget set i forhold til
de EU-retlige regler, navnlig etable-
ringsfriheden. Der henvises til praksis
fra EF-domstolen — sagerne C-9/02 og
C-470/04 — der opstiller forholdsvis
klare kriterier for, hvilke forhold der
kan legalisere en fraflytterbeskatning.

Den pageldende formulering vil
f.eks. dekke den situation, hvor en
person er hovedaktionar i to kon-
cernforbundne selskaber, hvoraf det
ene selskab er etableret efter fraflyt-
ningen, og det selskab hvori de fra-
flytterbeskattede aktier horer til, fore-
tager en udlodning til det andet kon-
cernselskab. Bevisbyrden for at di-
spositionen mé antages at vare i den
pageldendes interesse vil pahvile
SKAT.

Reglerne om fraflytterbeskatning be-
tyder, at der opgeres en fraflytterskat
ved opher af skattepligt til Danmark.
Der gives henstand med betalingen.
Det vil sige, at personen har en gzld
til Danmark, som skal betales pa et
tidspunkt. Den foreslaede § 39 A re-
gulerer, hvornar og 1 hvilket omfang
gelden forfalder til betaling. Der er
alene tale om beregningsprincipper
for opgerelse af, hvor stor en def af
galden, der skal betales. Der er ikke
tale om, at der fra dansk side indfores
en (yderligere) beskatning af udbyt-
ter og aktieavancer, der modtages cl-
ler realiseres efter fraflytningen. Pa
den baggrund er det opfattelsen, at
den foreslaede § 39 A ikke er i kon-
flikt med de dobbeltbeskatningsover-
enskomster, som Danmark har ind-
gaet.

De foreslaede @ndringer af reglerne
om fraflytterbeskatning er udarbejdet
under hensyntagen til EU-retten.
Dette gelder savel traktatens be-
stemmelser om fri bevagelighed som
EF-domstolens praksis pa omradet,
herunder iser de nevnte domme. Det
er Skatteministeriets opfattelse, at de
foreslaede &ndringer er i overens-
stemmelse med EU-retten. Dette er
baggrunden for, at det er anfort, at
lovforslaget ikke indeholder EU-
retlige aspekter.

Reglerne om fraflytterbeskatning
blev i forste omgang tilrettet i 2004 i
lyset af EF-domstolens dom i 2004 i
sagen C-9/02. Dette indebar en zn-
dring af reglerne om sikkerhedsstil-
lelse og en ophavelse af kravet om
forrentning af henstandsbelobet. Med
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EF-domstolens dom i 2006 i sagen
C-470/04 er der givet yderligere
rammer for udformningen af regler
om fraflytterbeskatning. Det folger
saledes klart af premis 46, at fraflyt-
ningsbeskatningsregler, der har til
hensigt helt generelt at sikre beskat-
ning af avance, der er optjent inden
fraflytningen, selv om aktierne endnu
ikke er afstaet, er i overensstemmelse
med EU-retten. EF-domstolen aner-
kender saledes, at medlemsstaterne
kan udstrakke deres beskatnings-
kompetence til at gennemfore en be-
skatning, nar gevinsten har en til-
knytning til territoriet. Af praemis 46
fremgér utvetydigt, at det er i over-
ensstemmelse med territorialprincip-
pet bade at beskatte alle avancer op-
naet af en person, der er hjemmehgo-
rende i medlemsstaten, og at gen-
nemfore en fraflytterbeskatning. I sa-
gen C-470/04 forholder EF-
domstolen sig til de hollandske regler
og dermed alene til regler om hen-
stand indtil aktiernes afstas. | og med
at det ikke gor nogen forskel om
penge kommer som udbytte eller ge-
vinst ved afstaelse er det opfattelsen,
at forfald af henstand ved udbytteud-
lodning ligeledes er i overensstem-
melse med EU-retten. Af premis 49
folger endvidere, at et krav om ind-
givelse af selvangivelse i forbindelse
med fraflytningen ikke kan anses for
ct uforholdsmaessigt krav. Endelig
folger det af preemis 54, at kun en
ordning, der fuldt ud tager hensyn til
efterfolgende kurstab — medmindre
disse allerede er taget i betragtning i
bopalsstaten — kan anses for at sta i
et rimeligt forhold til det formal, den
forfelger.

De foreslaede endringer af fraflytter-
reglerne ligger efter Skatteministeri-
ets opfattelse inden for disse rammer.
De foreslaede regler, om i hvilke til-
feelde og i hvilket omfang henstands-
belebet forfalder til betaling, bygger
pa det princip, at der skal betales af
pa henstanden (gzlden til Danmark),
nar der modtages udlodninger og ge-
vinster, der beskattes lavere end de
ville veere blevet, hvis personen pé
dette tidspunkt, fortsat havde veeret
skattepligtig til Danmark, idet der
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Ikrafttraedelsesreglerne

Savner en narmere redegarelse for kon-
sekvenserne af at folge en normal lov-
givningspraksis, hvorefter love forst ta-
ges i anvendelse efter vedtagelse og
kundgerelse.

Det anfores, at personer, der allerede
var fraflyttet den 30. maj 2008, og der-
med har disponeret i tillid til gacldende
lovgivning, med lovforslaget risikerer,
at blive udsat for en hardere beskatning
ved salg af aktier, tilbageflytning m.v.
Det ber derfor overvejes, at indsxtte en
overgangsordning.

Varekreditter

Der henvises til, at det t bemaerkninger-
ne anforte, at ”Det fradragsberettigede
tab pa fordringen opgores som forskel-
len mellem fordringens nominelle vaerdi
og kursvardien pa konverteringstids-
punktet opgjort ud fra en likvidations-
betragtning.” ikke er en retvisende be-
skrivelse af retstilstanden, idet afstael-
sessummen ma vere vaerdien af de ak-
tier, som modtages ved konverteringen.
Radet bemerker, at der ved konverte-
ring af en del af en fordring kan vaere
forskel pa, om tabet opgores ud fra den
konverterede fordrings verdi eller de
modtagne aktiers vaerdi. Konverteres

samtidig legges vaegt pa, at personen
har likviditet til at betale. Derudover
vil der ske en nedszttelse af
henstandsbelsbet, safremt der efler-
folgende realiseres kurstab. Som
navnt er det hensigten at fremsatte
et &ndringsforslag, siledes at betalte
skatter til Danmark fragar henstands-
saldoen, hvilket yderligere vil sikre
gennemforelsen af dette princip.

Lovforslaget skal demme op for en
utilsigtet brug af regels=ttet, og Skat-
teministeriet har vurderet, at det i den
forbindelse er nadvendigt, at give de
foreslaede regler virkning fra frem-
settelsestidspunktet. Dermed er det
ikke muligt, for de som matte onske
det, at ’na” at bruge de uhensigts-
massige regler.

Man er opmerksom p4, at der kan
veare behov for at opblede lovforsla-
get i forhold til allerede fraflyttede
personer. Det er sdledes hensigten, at
fremsztte ct ndringsforslag til be-
stemmelsen i § 39 B om tilflytning,
saledes at indgangsvardien 1 stedet
reguleres med den latente nettoavan-
ce pa de aktier personen stadig ejer
ved tilflytningen, dog max. et beleb
svarende til henstandssaldoen. End-
videre vil der for personer, der ved
fraflytningen betalte den beregnede
fraflytterskat, blive mulighed for at
velge om séledes, at de stilles som
om der ved fraflytningen var opnéet
henstand i stedet — dvs. skattcbeta-
lingen tilbagebetales og de nye regler
vil herefter finde anvendelse.

Ifelge KGL § 26, stk. 1, opgoeres ge-
vinst og tab pa fordringer som for-
skcllen mellem anskaffelsessummen
og afstaelsessummen. Afstaelses-
summen vil svare til det vederlag,
kreditor modtager for fordringen.
Som beskrevet i bemarkningerne til
lovforslaget opgoeres verdien i tilfel-
de som beskrevet i det her anforte
eksempel i praksis til kursvaerdien af
fordringen pa konverteringstidspunk-
tet opgjort ud fra en likvidationsbe-
tragtning. Ved en delvis eftergivelse
vil udgangspunktet for opgerelsen
vaere det samme. Er der siledes tale
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alene 2/3 af gelden, skal fradraget sale-
des efter radets opfattelse opgeres til 50
(den nominelle vardi af fordringen (50)
— vaerdien af de modtagne aktier (0)),
selvom vardien af den konverterede
fordring var 16,7 (2/3 af aktivernes
veerdi). Bemarkningerne giver dog ikke
anledning til &ndringer i lovforslaget.

om, at alene 2/3 af gazlden konverte-
res til aktier — som angivet i Advo-
katradets eksempel — vil tabet som
anfert kunne opgeres til 50, idet det
legges til grund, at veerdien for kre-
ditor af den konverterede del af for-
dringen i dette tilfeelde vil vaere 0,
svarende til de modtagne aktiers
verdi.

Dansk Aktio-
nzrforening

Fraflytterbeskatning

Generelt

Er af den opfattelse, at den del af lov-
forslaget, der vedrerer fraflytterbeskat-
ningen af aktier er uheldigt og ikke bor
gennemfores i den nuvarende form.
Det indeholder saledes forskellige nega-
tive elementer.

Personer, der tilbringer en periode i ud-
landet, risikerer at komme til at betale
mere i skat, end hvis de var blevet bo-
ende i Danmark. Samtidig medferer
lovforslaget, at personer, der vender til-
bage, risikerer at skulle betale skat af
historiske aktievardier.

Ikrafttreeden

Det findes uheldigt, at lovforslaget har
tilbagevirkende kraft.

Dobbeltbeskatningsoverenskomster
Mener ikke, at de foreslaede beskat-
ningsprincipper svarer til OECD’s
model for lesning af dobbeltbeskat-
ningsproblematikken.

LU

Mener at det er vildledende, nar deter
anfert, at lovforslaget ikke indeholder
EU-retlige aspekter, idet der bl.a. hen-
vises til Skatteministeriets svar i 2005
pa spergsmal 872. Det er opfattelsen,
at lovforslaget sandsynligvis er i mod-
strid med EU-reglerne og EF-
domstolens praksis.

Princippet bag lovforslaget er, at der
skal betales skat af gevinst optjent
under skattepligt til Danmark. Dette
betyder, at den skat, der er beregnet
af optjent gevinst {rem til fraflytnin-
gen ikke bortfalder, selv om man
matte flytte tilbage. Man er dog op-
mearksom pa, at der kan vere behov
for at opblede lovforslaget i forhold
til fraflyttede personcr, der vender
tilbage igen. Det er séledes hensig-
ten, at fremsatte et 2ndringsforslag
til bestemmelsen i § 39 B om tilflyt-
ning. Der kan i den forbindelse hen-
vises til kommentaren til Advokatra-
dets heringssvar.

Der henvises til kommentaren til
Advokatradets heringssvar.

Der kan henvises til kommentaren til
Advokatradets horingssvar.

Der kan henvises til kommentaren til
Advokatradets heringssvar. Det kan
tilfojes, at der ved udformningen af
lovforslaget i serlig grad er skelet
til EF-domstolens dom fra 2006 i
sagen C-470/04, der, som det frem-
gar, forst har foreligget efter besva-
rclsen 1 2005 af spergsmal 872.
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Dansk Erhverv

Ingen bemarkninger.

DI

Fraflytterbeskatning

EU

Finder lovforslaget problematisk i for-
hold til EU-rettens mobilitetsregler,
idet det forslaede princip for betaling
af fraflytterskatten ikke folger de al-
mindelige danske principper. Ordnin-
gen vil i en rekke tilfelde ikke kun
medfore et andet skattemaessigt resul-
tat end en tilsvarende dansk beskat-
ning, men ogsé i nogle tilfzlde dob-
beltbeskatning. Endvidere henvises
til, at fraflytterbeskatningsreglerne
blev korrigeret i 2004 netop for at
bringe dem 1 overensstemmelse med
EU-retten, og at Skatteministeriet i ct
svar fra 2005 pa sporgsmal 872 med
henvisning til EF-domstolens praksis
har vurderet, at det er klogt at treede
med varsomme skridt i forhold til
cventuelle stramninger af fraflytterbe-
skatningen. Der imadeses derfor en
redegorelse af de EU-retlige aspekter.

ABL § 38, stk. 2 - bundgranse

Det foreslas, at bundgransen pa
100.000 kr. reguleres lobende i henhold
til PSL § 20.

Ligeledes foreslas det, at bundgrensen
gar pa nettogevinsten og ikke kursver-
dien pa fraflytningstidspunktet.

ABL § 38, stk. 4 og 5 - opgerelse af
nettogevinst

Onsker det praciscret, om der i forbin-
delse med opgerelsen af fraflytterbe-
skatningen foretages en serskilt bereg-
ning, séledes at der opgeres en aktie-
indkomst med egne bundgranser for
fraflytterskatten og en aktieindkomst
med egne bundgrenser for evrig aktie-
indkomst i fraflytningséaret.

Der onskes en pracisering af, hvorledes
fordelingen af den latente skat sker pa

de enkelte aktier, jf. at der ikke kan op-
nds henstand for skatten pa lagerbeskat-

Der kan henvises til kommentaren til
heringssvarene fra henholdsvis Ad-
vokatrddet og Dansk Aktionzrfor-
ening.

Skatteministeriet finder ikke at en
regulering af bundgraensen vil vaere
hensigtsmeessig.

Skatteministeriet vurderer, at man
ved at bruge den samlede kursvaerdi
frem for en opgjort nettogevinst, far
et regelsaet, der er mere administrer-
bart for personen. En udregning af
nettogevinsten kan blive ganske om-
fattende - sarligt ved diversificerede
portefoljer.

Der skal foretages en samlet opgorel-
se af aktieindkomsten indeholdende
aktieindkomst som folge af fraflyt-
terbeskatningen og ovrig aktieind-
komst i fraflytningsaret. Der er sale-
des ikke tale om et gjebliksbillede,
men en endelig arsopgoerelse. Der-
med er det heller ikke muligt, at opné
en "ny bundgrense”.

Der sker ikke nogen fordeling af den
latente skat pd de enkelte aktier. Der
er tale om én samlet henstandssaldo,
hvor henstanden forfalder i takt med
at der er likviditet til en nedbringelse
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tede aktier.

Der onskes en pracisering i de tilfelde,
hvor nettoberegningen ved fraflytnin-
gen udviser et tab.

ABL § 39 A - henstandssaldo
Kritiserer de foresliede nye principper
for afregning, idet de bl.a. indebzrer, at
der ikke lengere vil veere adgang til
omberegning, at betaling af frafiytter-
skatten fremrykkes og at regulering af
indgangsverdier med den resterende
henstandssaldo ved flytning tilbage til
Danmark, kan fore til negative anskaf-
felsessummer og dermed til en skatte-
regning i tilfelde af eksempelvis en
konkurs.

ABL § 39 A, stk. 2-4 — beregning af
tab/gevinst og henstandssaldo

Anforer, at i og med at der ikke gives
lempelse for skat betalt i udlandet af
den samme avance, som blev beskattet
ved fraflytningen, vil der ske en dob-
beltbeskatning. 1 og med at den danske
skat ved afsticlsen beregnes af hele ge-
vinsten og ikke kun af den gevinst, der
blev beskattet ved fraflytningen, kan
der endvidere blive tale om, at skat, der
skal afregnes, overstiger den skat, der
skulle vaere betalt ved realisation af de
pagzldende akticer i forbindelse med
fraflytningen. Endelig kan det konstate-
res, at var der gevinst ved fraflytningen,

— ogsé hvor likviditeten opnas ved
modtagelse af lavt beskattet udbytte
pa aktier, hvor der pa fraflytnings-
tidspunktet var et latent tab. Det skal
i gvrigt bemzrkes, at lagerbeskattede
aktier, som den alt overvejende ho-
vedregel er personlig indkomst eller
kapitalindkomst.

Safremt nettoberegningen udviser et
tab, vil der ikke ske nogen fraflytter-
beskatning.

Den foreslaede &ndring af reglerne
om fraflytterbeskatning har bl.a. til
formal at sikre at disse regler t endnu
hejere grad folger territorialprincip-
pet. Heri ligger bl.a., at skat af ge-
vinst optjent til Danmark skal beta-
les. Lovforslaget indeholder med den
foreslaede ABL § 39 A en regulering
af, hvornar og i hvilket omfang gel-
den (den skat, der er givet henstand
med) skal betales. Det er korrekt, at
reglernc om omberegning som en
konsekvens heraf foreslas ophavet.
Det skal dog bemarkes, at der med
reglen om nedszttelse af henstands-
saldoen med den beregnede negative
skatteveerdi af tab ved afstaelse i vist
omfang opnas samme resultat som en
omberegning. Endvidere skal det
bemerkes, at det er hensigten, at
frems®tte et &ndringsforslag til be-
stemmelsen i § 39 B om tilflytning.
Der kan 1 den forbindelse henvises til
kommentaren til Advokatradets he-
ringssvar.

Som nzvnt ligger det i lovforslaget,
at skat af gevinst optjent til Danmark
skal betales. Henstandssaldoen re-
prasenterer den opgjorte nettoge-
vinst og dermed gzlden til Danmark
og ABL § 39 A regulerer betalingen
af denne gald. Betalingen knytter sig
til alle de aktier, der indgér pa be-
holdningsoversigten og ikke kun de
aktier, hvor en gevinst er blevet fra-
flytterbeskattet. Dermed kan der i
forhold til den konkrete aktie godt
blive tale om en forskel i forhold til
det eventuelle belab aktien har “bi-
draget™ med til henstandssaldoen og
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s& beskattes denne gevinst, uanset om
der ved afstaelsen samlet er tale om et
tab.

Det bedes bekreftet, at skattevaerdicen af
et fremforbart aktietab i udlandet forst
forfalder til betaling pa udnyttelsestids-
punktet.

Det enskes pracciscret hvilke satser, der
benyttes ved udregningen af den skat-
temasssige veerdi, samt hvorvidt der er
tale om en samlet beregning for hele
aret eller en lobende opgerelse i takt
med at begivenhederne indtreffer.

ABL § 39 A, stk. 5 — udbytter og salg
til udstedende selskab

Kritiserer, at der ikke sker lempelse for
udenlandske skatter

ABL § 39 A, stk. 7 — lan fra selskaber
med ejerandel pa mere end 10 pet.
Finder, at forfaldet at et beleb svarende
til provenuet i forbindelse med optagel-
sen af et aktionxrlan, er i strid med EU-
retten.

ABL § 39 A, stk. 8 — henstandssaldo
kan_ikke nedbringes til under 0

afdrag pa saldoen, som udleses af
udbytter og avance vedrerende den
pagazldende aktie. Det skal bemazr-
kes, at tab ved salg af aktier, der ind-
gar pa beholdningsoversigten, giver
anledning til nedszttelse af saldoen,
ogsa hvor der er tale om aktier, hvor
der ikke var gevinst pa fraflytnings-
tidspunktet. Nar der ikke sker ned-
saettelse med skatter betalt i udlandet
(tilflytterlandet) er det ud fra den op-
fattelse Danmark ikke skal give lem-
pelse for udenlandske skatter i fra-
flytterskat, som er opgjort pa basis af
territorialprincippet.

Skatteministeriet kan bekrafte, at be-
talingen af skattevaerdien af eventuel-
le fremforbare aktietab forst skal be-
tales, nér tabet udnyttes.

Der foretages en arlig nettoopgerelse,
i forbindelse med indsendelsen af
skatteyderens selvangivelse - satser-
nc fremgér af PSL § 8 A.

Der henvises til kommentaren oven

for til ABL § 39 A, stk. 2-4.

ABL § 39 A bestemmer, hvornar og 1
hvilket omfang beleb forfalder til
nedbringelse af henstandssaldoen. [
forbindelse med optagelse af aktio-
narlan, forfalder et beleb svarende til
laneprovenuet, da skatteyderen med
optagelsen af lanet har likviditet til
nedbringelse af henstandssaldoen.
Der er ikke tale om en beskatning af
laneprovenuet, men en lovreguleret
nedbringelse af henstandssaldoen, da
likviderne ved lanoptagelse er il ste-
de. Det bemacrkes at en optagelse i et
pengeinstitut som udgangspunkt ikke
udleser en nedbringelse af
henstandssaldoen - i evrigt henvises
til kommentaren til Advokatradets
heringssvar.
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Finder det problematisk, at der ikke kan
foretages fradrag for yderligere tab nar
henstandssaldoen er nedbragt til 0.

ABL 39 A, stk. 10 — henstandssaldo
bortfalder nar aktier er realiseret
Onsker praciseret, hvorvidt henstands-
saldoen bevares, i det tilfelde alle akti-
er er afstaet, men henstandssaldoen bi-
beholdes i forbindelse med et uudnyttet
tab, der kan fremfores til senere ar, og
personen flytter tilbage til Danmark.

ABL § 39 B — flytning til Danmark

Det papeges, at bestemmelsen indeba-
rer, at det ikke vil vere favorabelt at til-
flytte Danmark, hvis der er en positiv
henstandssaldo og en lille eller ingen
urealiserct avance i beholdningen

Der onskes en precisering af, hvilke
satser der anvendes i forbindelse med
konverteringen af henstandssaldoen til
indkomstgrundlag.

Virkningstidspunkt

Anforer, at der reelt sker beskatning
med tilbagevirkende kraft og at dette
kan have vaesentlige konsekvenser for
personer, der i god tro har indrettet sig
efter galdende regler. Henstiller at dette
genovervejes noje

Anforer derudover, at der er uklart om
personer, der var flyttet for den 30. maj
2008, ved en flytning tilbage til Dan-
mark skal beregne indgangsvardier pr.
30. maj 2008 eller om de skal benytte
de oprindelige veerdier i forbindelse
med fraflytningen.

Varekreditter
Sperger om, hvorvidt der stadig opnas
fradrag for valutakurstab efter lovfors-

I det gjeblik henstandssaldoen bliver
nedbragt til 0, er personens udesta-
ende gzld til Danmark afviklet. Ef-
tersom skatteyderen ikke lengere er
skattepligtig til Danmark, vil der ikke
veere nogen dansk indkomst at fore-
tage fradrag i.

Ienstandssaldoen bortfalder ved
flytning tilbage til Danmark. Dette
gelder bade, hvor alle aktier er afsta-
et, men der stadig star en saldo pa
grund af fremferebare tab, og hvor
der skal ske en regulering af ind-
gangsverdier. Den situation, hvor
der sker en flytning tilbage til Dan-
mark, reguleres af ABL § 39 B og
det er hensigten at fremsatte et &n-
dringsforslag, hvorefter det udtrykke-
ligt vil komme til at fremga af be-
stemmelsen, at henstandssaldoen
bortfalder.

Man er opmarksom pé problemet, og
det cr hensigten at fremsatte et &n-
dringsforslag til bestemmelsen i § 39
B om tilflytning. Der kan i den for-
bindelse henvises til kommentaren til
Advokatradets heringssvar.

Der skal anvendes satserne i PSL § 8
a.

Der henvises til kommentaren til
Advokatradets horingssvar.

De skal anvende handelsvardien pa
tiltlytningstidspunktet. Hvis de har
henstand skal handelsvardien regule-
res efter ABL § 39 B, idet det som
nzvnt er hensigten, at fremszatte et
andringsforslag til denne bestem-
melse.

Begransning af adgangen til fradrag
for tab pa varekreditter efter lovfors-
lagets § 3 berprer ikke adgangen til
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laget?

fradrag for valutakurstab. Der henvi-
ses til hovedbestemmelsen i KGL §
4, stk. 1, 2. pkt., hvorefter fradrags-
begransningen for tab pa fordringer
til koncernforbundne selskaber ikke
omfatter valutakurstab.

Finansradet

Fraflytterbeskatning

Mener at lovforslaget rammer for bredt,
idet det kun er hovedaktionzrer i unote-
rede selskaber der har mulighed for at
tomme selskabet via lavt beskattede
udbytte. Pa den baggrund foreslas, at
fraflytterbeskatningen udelukkende skal
galde for hovedaktionrer eller alterna-
tivt, at den udelukkende skal galde for
unoterede aktier.

Er af den opfattelse, at bagatelgraznsen
pa 100.000 kr. i kursvaerdi er alt for lavt
sat. Forslar derfor at den heves til mi-
nimum 500.000 kr. Alternativt kunne
bagatelgraznsen fasts®ttes pd baggrund
af henstandssaldoen.

Mener, at medarbejderaktier ber frihol-
des for den foreslaede fraflytterbeskat-
ning.

Anforer, at lovforslaget kan indebaere
en urimelig hard beskatning i den situa-
tion, hvor der ved den fratlytterbeskat-
tedes tilbageflytning er et tab pa aktier.

Kritiserer det forhold, at reglen om cre-
dit for udenlandsk betalt skat, afskaffes.

Frem til 2003 var fraflytterbeskat-
ningsreglerne udformet séledes, at
mindretalsaktionaerers beholdning af
aktier, der pa fraflytningstidspunktet
var ejet i mindre end 3 ar, ikke var
undergivet fraflytterbeskatning. Det-
te blev imidlertid &ndret, idet det
havde vist sig, at denne undtagelse
forte til et utilsigtet brug af reglerne,
og dette uanset om aktierne var bers-
noterede eller unoterede.

I forbindelse med udferdigelsen af
lovforslaget har det vist sig, at baga-
telgraensen (100.000 kr.) er passende,
eftersom “gennemsnitsportefoljen”
enten er < 100.000 kr. eller vaesentlig
starre. Dvs. at gruppen af skatteyde-
re, der omfattes af reglerne, ikke vil
@ndre sig markant safremt bagatel-
grensen blev havet til 500.000 kr.
En graense baseret p& henstandssal-
doen vil kreeve en udregning af net-
togevinsten. Dette kan blive ganske
omfattende - sarligt ved diversifice-
rede portefoljer, hvorfor en sddan
model ikke kan anses for hensigts-
maEssig.

Medarbejderaktier er omfattet af de
geldende regler om fraflytterbeskat-
ning og der ses ikke grundlag for at
@ndre herved som folge af lovforsla-
get.

Man er opmarksom pa problemet og
det er hensigten at fremsatte et an-
dringsforslag til bestemmelsen i § 39
B om tilflytning. Der kan i den for-
bindelsc henvises til kommentaren til
Advokatradets heringssvar.

Der henvises til kommentaren til
Advokatradets heringssvar.

FRR Ingen bemeerkninger.
SKAT Ingen bemarkninger.
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Advokatradet

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kobenhavn K

pskerh@skm.dk

Hering over udkast til lovforslag om fraflytterbeskatning af aktier og fradrag
for tab pa varckreditter til udenlandske koncernselskaber

Ved e-mail af 30. maj 2008 har Skatteministeriet anmodet om Advokatradets be-
markninger til ovennavnte udkast.

Udkastet har vacret behandlet i Advokatradets [ovudvalg. Advokatradet har felgende
bemarkninger:

Lovforslagets anvendelsesomride er bredere end angivet

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at lovforslaget har til hensigt at rette op
pé en rackke uhensigtsmassigheder, som kan give anledning til utilsigtet brug af skat-
tereglerne — herunder den situation, hvor en person med bestemmende indflydelse i
et selskab rejser til udlandet, udlodder udbytte fra selskabet (temmer selskabet for
verdier), og elterfolgende enten salger aktierne og anmoder om omberegning eller
flytter tilbage til Danmark og sxlger aktiernc. Udbytteudlodningerne betyder, at akti-
erne selges med tab, hvorefter der enten kan ske bortfald af den beregnede fraflytter-
skat eller fradrag 1 aktieindkomsten.

Advokatradet skal bemarke, at sdledes som lovforslaget er udformet vil det ramme et
bredere formal end tilsigtet — herunder personer, der er rejst ud af landet med en ak-
tiebeholdning, der er spredt, og hvor personen ikke har bestemmende indflydelse og
sdledes ikke har muligt for at disponere i forhold til udlodning af udbytte (temning af
selskabets verdier). Endvidere vil forslaget kunne indebazre en vasentlig skerpelse
af beskatningen for personer, der fraflytter Danmark og efterfelgende vender tilbage,
og hvor der i den mellemliggende periode ikke er foretaget @ndringer i hverken ak-
tiebeholdningen eller udloddet udbytte. Det er sdledes vasentligt at fremhave, at
loviorslaget omfatter enhver skatteborger, der forlader Danmark, herunder personer,
der allerede har forladt landet for flere ar siden, ligesom lovforslaget omfatter bade
personer, der aktivt foretager dispositioner med henblik pd at nedsztte beskatningen,
og personer, der blot flytter til udlandet i en periode, men som ikke under opholdet
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Advokatradet

foretager sddanne dispositioner. Dette fremgar imidlertid ikke af bemaerkningerne til
lovforslaget. Safremt hensigten saledes alene er at regulere tilfeelde, som de, der an-
gives i lovforslagets pkt. 1, hvorimod der ikke tilsigtes en a&ndring for de personer,
der ikke har foretaget dispositioner, der reducerer beskatningen i forhold til den geel-
dende regulering, ber lovforslaget preciseres. Safremt hensigten er at &ndre beskat-
ningsreglerne for alle, der er traflyttet landet, finder Advokatradet, at en beskrivelse
af lovforslagets konsekvenser ogsé ber omfatte en redegorelse for konsekvenserne
for de personer, der ikke foretager f.eks. udbytteudlodning, men som f.eks. fraflytter
Danmark og efterfolgende vender tilbage, men uden at det sker som led i skatteplan-
legning.

Lovforslagets § 1, nr. 3 — ny aktieavancebeskatningslov § 39 A, stk. 5 og 6.

Ved lovforslaget foreslds der indsat en ny bestemmelse i akticavancebeskatningslo-
vens § 39 A. Der skal udarbejdes en beholdningsoversigt og opgeres en henstands-
saldo. Henstandssaldoen kan ga til beskatning ved forskellige dispositioner, jf. lov-
forslagets § 39 A, stk. 3-7.

§39 A, stk. 5

Ifelge lovforslagets forslag til ny § 39 A, stk. 5 skal der beregnes almindelig dansk
skat af modtagne udbytter efter fratlytningstidspunktet. I den beregnede skat gives
der fradrag for skat, der er betalt til Danmark og for skat der er betalt til fremmed
stat, Feeroerne eller Gronland (tilflytterlandet). Hvis den beregnede danske skat over-
stiger de betalte skatter, forfalder en sa stor del af henstandsbelobet, som svarer til
det overskydende belob. og henstandsbelobet nedskrives med det betalte belab.

Det er efter lovforslaget uklart, hvad der skal ske, hvis de betalte skatter til Danmark
og tilflytterlandet overstiger den beregnede danske skat. Lovforslaget forudsaetter
tilsyneladende, at den beregnede danske skat altid overstiger de betalte skatter til
Danmark og fraflytterlandet, men det cr langtfra altid tilfeeldet. Det bar praeciseres,
hvad der skal ske, nér de betalte skatter overstiger den beregnede skat.

Det er ogsa uklart i hvilket omfang de betalte danske skatter tilbagebetales, herunder
om tilbagebetaling skal ske som hidtil. Dette ber ogsé praciseres.

Det er ligeledes uklart, hvorvidt og i hvilket omfang de betalte skatter til Danmark og
tilflytterlandet fragar i henstandssaldoen. Hvis de faktisk betalte skatter til Danmark
og tilflytterlandet ikke fragar i henstandssaldoen, indebarer dette, at den samlede
beskatning af f(raflyttede personers aktieavancer og aktieudbytter vesentligt kan
overstige den tilsvarende beskatning for personer hjemmeherende i Danmark.

§39 A, stk. 6

samfundiadvokatsamfundet.dk
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I lovforslagets forslag til ny § 39 A, stk. 6, skal henstandssaldoen bl.a. medfere be-
skatning ved “andre udlodninger og dispositioner foretaget af et selskab, hvor aktier i
selskabet indgér pd beholdningsoversigten, og hvor udlodningen eller dispositionen
vil kunne pavirke aktiernes kursverdi i nedadgéende retning.” Bestemmelsen er i
sidste pkt. i lovforslagets forslag til aktieavancebeskatningslovens § 39 A, stk. 6,
uddybet til at gelde “udlodning til personen selv og andre udlodninger og dispositio-
ner, der ma antages at vere i den padgaeldendes interesse.”

Bestemmelsen er formuleret som en meget bred varnsregel, der omfatter enhver ud-
lodning eller disposition, der medferer, at kursvaerdien pé aktierne falder.

I forarbejderne er der om bestemmelsen anfort felgende:

“Kriteriet er, at udlodningen eller dispositioner skal have en sadan karakter, at den
potentielt kan pavirke aktiernes kursveerdi | nedadgdende retning. Det er ikke et
krav, at der kan pavises et faktisk kursfald Der kan feks. veere tale om tildeling af
Jondsaktier og tegning af aktier til faverkurs. Som et eksempel pd andre dispositioner
kan neevnes eftergivelse af gaeld.

Ud over at dispositionen skal kunne pavirke aktiernes kursveerdi, betyder kravet om,

at den skal veere sket i den pageeldendes interesse, at der direkte eller indirekte skal
veere tilflydt personen en ekonomisk veerdi. Dette ligger ogsd i begrundelsen for, at
disse udlodninger og dispositioner medforer forfald af henstandsbelobet, nemlig at
personen har likviditet til at betale af pa henstanden. Som et eksempel pa en disposi-
tion, der falder uden for bestemmelsens anvendelsesomrdde, kan nevnes den situati-
on, hvor afskedigelse af selskabelts direktor forer til et kursfald pa selskabets aktier.”

Advokatridet finder ikke, at der er begrundelse for en si bred og ikke-konkretiseret
vaernsregel. Det mé naturligvis anerkendes, at der er behov for en varnsregel, men
den pagaldende regel ber afgrenses mere, bade positivt og negativt. Som bestem-
melsen er formuleret, kan en hvilken som helst disposition, der er egnet til at fa ind-
flydelse pa aktiernes veerdi, rubriceres under bestemmelsen med en rakke tvister til
folge. Der ber derfor angives yderligere eksempler p4, hvilke situationer der positivt
er omfattet af varnsbestemmelsen, og hvilke situationer der positivt ikke er omfattet
af vaernsreglen. Som bestemmelsen er formuleret i lovforslaget, med tilhorende be-
merkninger, er der ikke den nedvendige og tilstrakkelige retssikkerhedsgaranti for
den enkelte skatteyder. Bestemmelsens anvendelsesomrade er ikke forudsigeligt og
vil som navnt give anledning til en reekke fremtidige tvister.

Endvidere ber begrebet “dispositioner”™ uddybes. Ved dispositioner forstds normalt
selve retshandlen. Det fremgér ikke af lovforsiagets ordlyd eller af bemeerkningerne
hertil om vilkarene for en disposition, der evt. kan forringe aktiernes kursvardi, ogsé
medforer en beskatning af henstandssaldoen.

Endvidere bor det praciseres, om beskatningen sker pa aftaletidspunktet, f.eks. hvis
der indgas en aftale med dérlige vilkar. Et eksempel herpd kunne vare en lejeaftale
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pé ikke-markedsmaessige vilkar. Skal man i en sddan situation opgere summen af de
“darlige vilkar” og lave en beskatning af henstandssaldoen i aftaledret, eller skal man
lebende for hvert ar, der gér, gennemfore en beskatning af henstandssaldoen opgjort i
forhold til &rets “darlige vilkar”?

1 forarbejderne er det heller ikke uddybet, hvad der forstas ved “der ma antages at
veere i den pageeldendes interesse”. 1 skattelovgivningen opereres der f.eks. i lig-
ningslovens § 2, stk. 2, med et kontrolbegreb. Det er ikke et sddant kontrolbegreb,
der opereres med her. Det ber i1 forarbejderne anferes, hvilke situationer der er tale
om. Som udgangspunkt ma det som minimum kreeve en eller anden form for enten et
generelt interessefallesskab eller konkret interessefzllesskab. Det kunne vare det
interessefzllesskab, der typisk efter dansk praksis i evrigt begrunder en beskatning
ud fra synspunktet maskeret udbytte. Man kan imidlertid ikke se, om det er et sddant
interessefzllesskab, man har for gjc, da formuleringen af lovforslagets § 39 A, stk. 6,
sidste pkt., intet angiver herom.

Af formuleringen i lovforslagets § 39 A, stk. 6, sidste pkt. fremgar det endvidere, at
beslutningen kan gennemfores, hvis det “ma antages”. Man kan her rejse spergs-
mélstegn ved, hvem der har bevisbyrden for, at det er i den pagaeldende persons inte-
resse. Bemaerkningerne ber som minimum indeholde en redegorelse herom. Ud fra et
retssikkerhedssynspunkt er det betaenkeligt, at SKA'T blot finder, at ”det ma anta-
ges”, at en person har en interesse i dispositionen, og at personen herefter skal bevise
det modsatte. Da der cr tale om et bebyrdende retsskridt ved beskatning af den pé-
geldende person, bor det vaere SKAT, der ber bevise, at der er en begrundet antagel-
se for at kunne gennemfore beskatningen.

Advokatradet skal derfor opfordre til, at bestemmeclsen uddybes og konkrctiseres
vasentligt forinden en vedtagelse.

Vedrerende dobbeltbeskatningsoverenskomster

Som lovforslagets § 39 A er formuleret, konverteres en aktiegevinst nu til en udbyt-
tebeskatning. I lovforslaget er der ikke nogen redegerelse for, hvordan denne “kon-
vertering” harmonerer med de dobbeltbeskatningsoverenskomster, som Danmark er
part i. I de enkelte dobbeltbeskatningsovercnskomster er beskatningsretten fordelt,
herunder i forhold til aktieavancer og udbytter. Den beskatning, som nu vil ske, vil
umiddelbart vaere en udbyttebeskatning, selv om der givetvis laegges op til, at der er
tale om en avancebeskatning. Det pageldende forhold mé afdekkes yderligere for at
sikre, at Danmark ikke bryder de aftaler, som er indgaet med de enkelte lande.

Vedrerende EU-retlige overvejelser

Af lovforslagets almindelige bemarkninger, punkt 10, fremgar det, at lovforslaget
ikke indeholder EU-retlige aspekter.
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EF-Domstolen har i sagerne C-9/02 og C-470/04 haft lejlighed til at tage stilling til
fraflytningsbeskatningsreglerne i henholdsvis Holland og Frankrig.

For at undga at disse nye fraflytningsbeskatningsregler strider imod etableringstrihe-
den, ber der som minimum foretages en undersegelse af, hvorvidt regelsattet harmo-
nerer med praksis fra EF-Domstolen. I de to afgerelser er der nemlig forholdsvis
klare kriterier for, hvilke forhold der kan vare begrundet i tvingende almene hensyn
og dermed legalisere en fraflytningsbeskatning. Lovforslaget ses ikke at tage stilling
til en saddan afvejning.

Advokatradet skal derfor opfordre til, at der foretages en analyse af lovforslaget set i
forhold til EU-retlige regler, navnlig etableringsfriheden.

Lovforslagets § 3 — eendring af kursgevinstlovens § 4, stk. 3
I Skatteministeriets bemarkninger til lovforslaget (s. 10., 1. spalte) er anfort:

"Det fradragsberettigede tab pa fordringen opgores som forskellen mellem fordrin-
gens nominelle veerdi og kursveerdien pa konverteringstidspunktet opgjort ud fra en
likvidationsbetragining. "

Sa vidt ses, er beskrivelsen af den eksisterende retstilstand forkert. Udgangspunktet
ma vere, at tabet opgeres efter kursgevinstlovens § 26 som forskellen mellem an-
skaffelsessummen og afstaelsessummen for fordringen. Ved konvertering af en for-
dring ma afstielsessummen vare vardicn af de aktier, som modtages ved konverte-
ringen.

Ved konvertering af en del af en fordring eller en del af flere fordringer, kan der veere
forskel pa, om tabet opgeres ud fra de konverterede fordringers verdi, eller om det
opgeres ud fra de modtagne aktiers verdi. Dette kan illustreres, hvis man @ndrer det
i bemarkningerne beskrevne eksempel, siledes at det kun er 2/3 af gelden, der kon-
verteres:

For konvertering:
Aktiver 25
Varegzld -75
Egenkapital  -50.

Efter konvertering:
Aktiver 25
Varegaeld -25
Egenkapital 0

Her vil kurstabsfradraget rettelig skulle opgeres til anskaffelsessummen (50) — vaer-
dien at de modtagne aktier (0), selvom verdien af de konverterede fordringer var
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16,7 (2/3 af 25). At fradraget pa de konverterede fordringer overstiger fordringernes
veerdi, modsvares af, at de tilbageblivende fordringer genvinder deres vardi, hvorved
fradragsmuligheden pa de tilbageblivende fordringer forsvinder.

De ovenstaende bemarkninger giver ikke anledning til at eendre lovforslagets ordlyd,
men tjener kun til at garc opmarksom pa, at forarbejdernes beskrivelse af den eksi-
sterende retstilstand ikke er helt retvisende.

Vedrerende ikrafttraedelsesreglernc - § 4

De foreslaede ®ndringer skal efter forslaget have virkning fra 30. maj 2008, uanset at
lovforslaget forst ventes vedtaget og kundgjort i lgbet af de kommende maneder.
Advokatradet anerkender, at en sddan fremgangsmade kan anvendes, men det sker
normalt kun, hvor der er tvingende hensyn til at undgé, at de personer, der omfattes
af forslaget, ikke i1 perioden mellem lovforslagets fremsattelsc og vedtagelse foreta-
ger dispositioner, der reelt udhuler de hensyn, der er baerende for forslaget. Advokat-
radet savner 1 det foreliggende tilfalde en narmere redegarelse for konsekvenserne
af at folge en normal lovgivningspraksis, hvorefter love forst tages i anvendelse efter
vedtagelse og kundgerelse.

Lovforslaget er udformet, s& det ogsa omtfatter de personer, der allerede var fraflyttet
Danmark den 30. maj 2008. Det indebzrer, at disse personer vil blive beskattet an-
derledes, og i en rakke tilfelde hardere, ved salg af aktier, tilbageflytning til Dan-
mark mv. end efter de regler, der gjaldt, da de pagaeldende personer flyttede fra
Danmark. Som navnt oven for gelder det uanset, om de pageldende personer har
foretaget dispositioner som led i skatteplanlegning eller ej.

Det er en politisk vurdering, om lovforslaget skal have virkning for dc skatteydere,
der allerede var fraflyttet Danmark pé tidspunktet for lovforslagets fremsattelse, og
som har disponeret i tillid til den galdende lovgivning, og for hvem den foreslaede
lovaendring vil veere til skade.

I de seneste tiltag af samme karakter, f.eks. lovforslag L 213 af 18. april 2007, hvor
der blev indfert en skarpet beskatning at aktieudbytte, blev der indfert serlige over-
gangsregler, jf. nugaldende aktieavancebeskatningslovs § 45 A. Det samme gelder 1
forbindelse med skattereformen i 1993, hvor der samtidig hermed blev indfort over-
gangsregler i relation til afstéelse af fast ejendom i ejendomsavancebeskatningslo-
ven. Endvidere kan der henvises til lovforslag nr. L 13 af 28. november 2007 vedre-
rende den spanske og franske dobbeltbeskatningsoverenskomst, hvor der ogsa var en
lignende problematik.

Det kan derfor overvejes, hvorvidt der, 1 lighed med overgangsbestemmelserne i de
ovenfor nzvnte loveendringer, er anledning til at indsatte en overgangsordning i for-
bindelse med lovens ikrafttreeden.
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Med venlig hilsen

Rasmus Mgller Madsen
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kabenhavn K

pskerh@skm.dk

Horing over udkast til lovforslag om fraflytterbeskatning af aktier og fradrag
for tab pa varekreditter til udenlandske koncernselskaber

Ved e-mail af 30. maj 2008 har Skatteministeriet anmodet om Advokatridets be-
markninger til ovennavnte udkast.

Udkastet har veret behandlet i Advokatradets Lovudvalg. Advokatridet har folgende
bemarkninger:

Lovforslagets anvendelsesomride er bredere end angivet

Det fremgér af lovforslagets bemarkninger, at loviorslaget har til hensigt at rette op
pé en rekke uhensigtsmassigheder, som kan give anledning til utilsigtet brug af skat-
tereglerne — herunder den situation, hvor en person med bestemmende indflydelse i
et selskab rejser til udlandet, udlodder udbytte fra sclskabet (tommer selskabet for
verdier), og efterfolgende enten sxlger aktierne og anmoder om omberegning eller
flytter tilbage til Danmark og sazlger aktierne. Udbytteudlodningerne betyder, at akti-
erne selges med tab, hvorefter der enten kan ske bortfald af den bercgnede fraflytter-
skat eller fradrag i aktieindkomsten.

Advokatrédet skal bemarke, at sdledes som lovforslaget er udformet vil det ramme et
bredere formal end tilsigtet — herunder personer, der er rejst ud af landet med en ak-
tiebeholdning, der er spredt, og hvor personen ikke har bestemmende indflydelse og
saledes ikke har muligt for at disponere i forhold til udlodning af udbytte (temning af
selskabets verdier). Endvidere vil forslaget kunne indebare en vasentlig skarpelse
af beskatningen for personer, der fraflytter Danmark og efierfelgende vender tilbage,
og hvor der i den mellemliggende periode ikke er foretaget andringer i hverken ak-
tiebeholdningen eller udloddet udbytte. Det er siledes vasentligt at fremhave, at
lovforslaget omfatter enhver skatteborger, der forlader Danmark, herunder personer,
der allerede har forladt landet for flere ar siden, ligesom lovforslaget omfatter bade
personer, der aktivt foretager dispositioner med henblik p at nedsztte beskatningen,
og personer, der blot flytter til udlandet i en periode, men som ikke under opholdet
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foretager sidanne dispositioner. Dette fremgér imidlertid ikke af bemarkningerne til
lovforslaget. Safremt hensigten sdledes alene er at regulere tilfxlde, som de, der an-
gives i lovforslagets pkt. 1, hvorimod der ikke tilsigtes en @ndring for de personer,
der ikke har foretaget dispositioner, der reducerer beskatningen i forhold til den gzl-
dende regulering, ber Jovforslaget preciseres. Sifremt hensigten er at &ndre beskat-
ningsreglerne for alle, der er fraflyttet landet, finder Advokatrddet, at en beskrivelse
af lovforslagets konsekvenser ogsd ber omfatte en redegerelse for konsekvenserne
for de personer, der ikke foretager f.eks. udbytteudlodning, men som f.eks. fraflytter
Danmark og efterfelgende vender tilbage, men uden at det sker som led i skatteplan-
legning.

Lovforslagets § 1, nr. 3 — ny aktieavancebeskatningslov § 39 A, stk. 5 og 6.

Ved lovforslaget foreslas der indsat en ny bestemmelse i aktieavancebeskatningslo-
vens § 39 A. Der skal udarbejdes en beholdningsoversigt og opgores en henstands-
saldo. Henstandssaldoen kan gi til beskatning ved forskellige dispositioner, jf. lov-
forslagets § 39 A, stk. 3-7.

§39A,stk. S

Ifolge lovforslagets forslag til ny § 39 A, stk. 5 skal der beregnes almindelig dansk
skat af modtagne udbytter efter fraflytningstidspunktet. I den beregnede skat gives
der fradrag for skat, der er betalt til Danmark og for skat der er betalt til fremmed
stat, Feergerne eller Gronland (tilflytterlandet). Hvis den beregnede danske skat over-
stiger de betalte skatter, forfalder en sd stor del af henstandsbelabet, som svarer til
det overskydende belab, og henstandsbelebet nedskrives med det betalte belob.

Det er efter lovforslaget uklart, hvad der skal ske, hvis de betalte skatter til Danmark
og tilflytterlandet overstiger den beregnede danske skat. Lovforslaget forudsetter
tilsyneladende, at den beregnede danske skat altid overstiger de betalte skatter til
Danmark og fraflytterlandet, men det er langtfra altid tilfzldet. Det bor przciseres,
hvad der skal ske, nér de betalte skatter overstiger den beregnede skat.

Det er ogsd uklart i hvilket omfang de betaltec danske skatter tilbagebetales. herunder
om tilbagebetaling skal ske som hidtil. Dette bor ogsa praciseres.

Det er ligeledes uklart, hvorvidt og i hvilket omfang de betalte skatter til Danmark og
tilflytterlandet fragar i henstandssaldoen. Hvis de faktisk betalte skatter til Danmark
og tilflytterlandet ikke fragar i henstandssaldoen, indebarer dette. at den samlede
beskatning af fraflyttede personers aktieavancer og akticudbytter vesentligt kan
overstige den tilsvarende beskatning for personer hjemmeherende i Danmark.

§ 39 A,stk. 6
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I lovforslagets forslag til ny § 39 A, stk. 6, skal henstandssaldoen bl.a. medfore be-
skatning ved ”andre udlodninger og dispositioner foretaget af et selskab, hvor aktier i
selskabet indgar pd beholdningsoversigten, og hvor udlodningen eller dispositionen
vil kunne pavirke aktiernes kursvardi i nedadgéende retning.” Bestemmelsen er i
sidste pkt. i lovforslagets forslag til aktieavancebeskatningslovens § 39 A, stk. 6,
uddybet til at geelde "udlodning til personen selv og andre udlodninger og dispositio-
ner, der ma antages at vere i den pageldendes interesse.”

Bestemmelsen er formuleret som en meget bred vernsregel, der omfatter enhver ud-
lodning eller disposition, der medferer, at kursverdien pé aktierne falder.

I forarbejderne er der om bestemmelsen anfert felgende:

"Kriteriet er, at udlodningen eller dispositioner skal have en sadan karakter, at den
potentielt kan pavirke aktiernes kursveerdi i nedadgaende retning. Det er ikke et
krav, at der kan pavises et faktisk kursfald. Der kan f.eks. veere tale om tildeling af
fondsaktier og tegning af aktier til favorkurs. Som et eksempel pa andre dispositioner
kan neevnes eftergivelse af geeld.

Ud over at dispositionen skal kunne pavirke aktiernes kursveerdi, betyder kravet om,

at den skal veere sket i den pageeldendes interesse, at dev direkte eller indirekte skal
veere tilflydt personen en okonomisk veerdi. Dette ligger ogsa i begrundelsen for, at
disse udlodninger og dispositioner medforer forfald af henstandsbelobet, nemlig at
personen har likviditet til at betale af pa henstanden. Som et eksempel pa en disposi-
tion, der falder uden for bestemmelsens anvendelsesomrdde, kan neevnes den situati-
on, hvor afskedigelse af selskabets direktor forer til et kursfald pa selskabets aktier.”

Advokatradet finder ikke, at der er begrundelse for en s bred og ikke-konkretiseret
varnsregel. Det ma naturligvis anerkendes, at der er behov for en varnsregel, men
den pégzldende regel ber afgreenses mere, bade positivt og negativt. Som bestem-
melsen er formuleret, kan en hvilken som helst disposition, der er egnet til at fa ind-
flydelse pa aktiernes vaerdi, rubriceres under bestemmelsen med en raekke tvister til
folge. Der ber derfor angives yderligere eksempler pé, hvilke situationer der positivt
er omfattet af vaeernsbestemmelsen, og hvilke situationer der positivt ikke er omfattet
af vernsreglen. Som bestemmelsen er formuleret i lovforslaget, med tilhorende be-
merkninger, er der ikke den nodvendige og tilstreekkelige retssikkerhedsgaranti for
den enkelte skatteyder. Bestemmelsens anvendelsesomrade er ikke forudsigeligt og
vil som navnt give anledning til en reekke fremtidige tvister.

Endvidere ber begrebet "dispositioner” uddybes. Ved dispositioner forstds normalt
selve retshandlen. Det fremgdr ikke af lovforslagets ordlyd eller af bemarkningerne
hertil om vilkérene for en disposition, der evt. kan forringe aktiernes kursvardi. ogsa
medfarer en beskatning af henstandssaldoen.

Endvidere ber det praciseres, om beskatningen sker pa aftaletidspunktet, f.eks. hvis
der indgas en aftale med darlige vilkér. Et eksempel herpd kunne vare en lejeaftale
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pa ikke-markedsmaessige vilkar. Skal man i en sddan situation opgere summen af de
“dérlige vilkar” og lave en beskatning af henstandssaldoen i aftaleéret, eller skal man
lebende for hvert &r, der gir, gennemfore en beskatning af henstandssaldoen opgjort
forhold til &rets “dérlige vilkér”?

[ forarbejderne er det heller ikke uddybet, hvad der forstas ved “der ma antages at
veere i den pdgeldendes interesse”. 1 skattelovgivningen opereres der f.eks. i lig-
ningslovens § 2, stk. 2, med et kontrolbegreb. Det er ikke et sadant kontrolbegreb,
der opereres med her. Det ber i forarbejderne anferes, hvilke situationer der cr tale
om. Som udgangspunkt ma det som minimum krave en eller anden form for enten et
generelt interessefzllesskab eller konkret interessefellesskab. Det kunne vare det
interessefellesskab, der typisk efter dansk praksis i evrigt begrunder en beskatning
ud fra synspunktet maskeret udbytte. Man kan imidlertid ikke se, om det er et sddant
interessefzllesskab, man har for gje, da formuleringen af lovforslagets § 39 A, stk. 6,
sidste pkt., intet angiver herom.

Af formuleringen i lovforslagets § 39 A, stk. 6, sidste pkt. fremgar det endvidere, at
beslutningen kan gennemfores, hvis det ”ma antages”. Man kan her rejse sporgs-
malstegn ved, hvem der har bevisbyrden for, at det er i den padgeldende persons inte-
resse. Bemarkningerne ber som minimum indeholde cn redcgerelse herom. Ud fra et
retssikkerhedssynspunkt er det betenkeligt, at SKAT blot finder, at ”det mé anta-
ges”, at en person har en intcresse i dispositionen, og at personen herefter skal bevise
det modsatte. Da der er tale om et bebyrdende retsskridt ved beskatning af den pa-
geldende person, ber det veere SKAT, der bor bevise, at der er en begrundct antagel-
se for at kunne gennemfore beskatningen.

Advokatradet skal derfor opfordre til, at bestemmelsen uddybes og konkretiseres
vasentligt forinden en vedtagelse.

Vedrarende dobbeltbeskatningsoverenskomster

Som lovforslagets § 39 A er formuleret, konverteres en aktiegevinst nu til en udbyt-
tebeskatning. I lovforslaget er der ikke nogen redegorelse for, hvordan denne "kon-
vertering” harmonerer med de dobbeltbeskatningsoverenskomster, som Danmark er
part i. I de enkelte dobbeltbeskatningsoverenskomster er beskatningsretten fordelt,
herunder i forhold til aktieavancer og udbytter. Den beskatning, som nu vil ske, vil
umiddelbart vaere en udbyttebeskatning, selv om der givetvis lagges op til, at der er
tale om en avancebeskatning. Det pagaldende forhold ma afdekkes yderligere for at
sikre, at Danmark ikke bryder de aftaler, som er indgaet med de enkelte lande.

Vedrorende EU-retlige overvejelser

Af lovforslagets almindelige bemarkninger, punkt 10, fremgar det, at lovforslaget
ikke indeholder EU-retlige aspekter.
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EF-Domstolen har i sagerne C-9/02 og C-470/04 haft lejlighed til at tage stilling til
fraflytningsbeskatningsreglerne i henholdsvis Holland og Frankrig.

For at undga at disse nye fraflytningsbeskatningsregler strider imod etableringsfrihe-
den, ber der som minimum foretages en undersogelse af, hvorvidt regelsettet harmo-
nerer med praksis fra EF-Domstolen. 1 de to afgerelser er der nemlig forholdsvis
klare kriterier for, hvilke forhold der kan vaere begrundet i tvingende almene hensyn
og dermed legalisere en fraflytningsbeskatning. Lovforslaget ses ikke at tage stilling
til en sédan afvejning.

Advokatradet skal derfor opfordre til, at der foretages en analyse af lovforslaget set i
forhold til EU-retlige regler, navnlig etableringsfriheden.

Lovforslagets § 3 — @ndring af kursgevinstlovens § 4, stk. 3
1 Skatteministeriets bemarkninger til lovforslaget (s. 10., 1. spalte) er anfert:

“Det fradragsberettigede tab pa fordringen opgores som forskellen mellem fordrin-
gens nominelle veerdi og kursveerdien pa konverteringstidspunktet opgjort ud fra en
likvidationsbetragtning. ”’

S4 vidt ses, er beskrivelsen af den eksisterende retstilstand forkert. Udgangspunktet
mé vare, at tabet opgeres efter kursgevinstlovens § 26 som forskellen mellem an-
skaffelsessummen og afstdelsessummen for fordringen. Ved konvertering af en for-
dring ma afstaelsessummen vare vardien af de aktier, som modtages ved konverte-
ringen.

Ved konvertering af en del af en fordring eller en del af flerc fordringer, kan der vaere
forskel pa, om tabet opgeres ud fra de konverterede fordringers verdi, cller om det
opgeres ud fra de modtagne aktiers vardi. Dette kan illustreres, hvis man @ndrer det
i bemarkningerne beskrevne eksempel, sdledes at det kun er 2/3 af gaelden, der kon-
verteres:

For konvertering:
Aktiver 25
Varegeld -75
Egenkapital  -50.

Efter konvertering:
Aktiver 25
Varegzld -25
Egenkapital 0

Her vil kurstabsfradraget rettelig skulle opgeres til anskaffelsessummen (50) — ver-
dien af de modtagne aktier (0), selvom vardien af de konverterede fordringer var
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16,7 (2/3 af 25). At fradraget p& de konverterede fordringer overstiger fordringernes
verdi, modsvares af, at de tilbageblivende fordringer genvinder deres verdi, hvorved
fradragsmuligheden pa de tilbageblivende fordringer forsvinder.

De ovenstadende bemarkninger giver ikke anledning til at ®ndre lovforslagets ordlyd,
men tjener kun til at gore opmarksom pé, at forarbejdernes beskrivelse af den eksi-
sterende retstilstand ikke er helt retvisende.

Vedrgrende ikrafttraedelsesreglerne - § 4

De foresldede @&ndringer skal efter forslaget have virkning fra 30. maj 2008, uanset at
lovforslaget forst ventes vedtaget og kundgjort i lebet af de kommende maéneder.
Advokatradet anerkender, at en sddan fremgangsméde kan anvendes, men det sker
normalt kun, hvor der er tvingende hensyn til at undgd, at de personer, der omfattes
af forslaget, ikke i perioden mellem lovforslagets frems®ttelse og vedtagelse foreta-
ger dispositioner, der reelt udhuler de hensyn, der er berende for forslaget. Advokat-
rddet savner i det foreliggende tilfeelde en n®rmere redegorelse for konsekvenserne
af at folge en normal lovgivningspraksis, hvorefter love forst tages i anvendelse efter
vedtagelse og kundgerelse.

Lovforslaget er udformet, s& det ogsd omfatter de personer, der allerede var fraflyttet
Danmark den 30. maj 2008. Det indebarer, at disse personer vil blive beskattet an-
derledes, og i en rakke tilfelde hardere, ved salg af aktier, tilbageflytning til Dan-
mark mv. end efter de regler, der gjaldt, da de pigzldende personer flyttede fra
Danmark. Som n&vnt oven for gelder det uanset, om de pigaldende personer har
foretaget dispositioner som led i skatteplanlagning eller ej. :

Det er en politisk vurdering, om lovforslaget skal have virkning for de skatteydere,
der allerede var fraflyttet Danmark pa tidspunktet for lovforslagets fremsattelse, og
som har disponeret i tillid til den geldende lovgivning, og for hvem den foresldede
lovendring vil vare til skade.

I de seneste tiltag af samme karakter, f.eks. lovforslag L 213 af 18. april 2007, hvor
der blev indfort en skarpet beskatning af aktieudbytte, blev der indfert serlige over-
gangsregler, jf. nugzldende aktieavancebeskatningslovs § 45 A. Det samme galder i
forbindelse med skattereformen i 1993, hvor der samtidig hermed blev indfert over-
gangsregler i relation til afstielse af fast ejendom i ejendomsavancebeskatningsio-
ven. Endvidere kan der henvises til lovforslag nr. L 13 af 28. november 2007 vedro-
rende den spanske og franske dobbeltbeskatningsoverenskomst, hvor der ogsa var en
lignende problematik.

Det kan derfor overvejes, hvorvidt der, i lighed med overgangsbestemmelserne i de
ovenfor nevnte lovendringer, er anledning til at indsatte en overgangsordning i for-
bindelse med lovens ikrafttireden.
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Med venlig hilsen

Rasmus Meller Madsen
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Horing vedrorende lovforslag L 187 om fraflytterbeskatning af
aktier og fradrag for tab pa varekreditter til udenlandske kon-
cernselskaber

Skatteministeriet har den 30. maj udbedt sig DI's bemeerkninger til ovenstdende
lovforslag. DI stiller sig tvivlende overfor forslaget, som rammer meget bredt. Dette
skaber pa kort sigt usikkerhed for de skatteydere, der bliver ramt, og griber ind i
arbejdskraftens mobilitet, specielt i forbindelse med udstationering og andre len-
gerevarende udlandsophold. Hertil kommer, at der er betydelig usikkerhed vedre-
rende de EU-retlige aspekter, hvorfor der bor gives en naermere redegorelse herfor.
DI har nedenfor redegjort mere detaljeret for disse synspunkter.

I relation til endringer af reglerne for fradrag for tab pa varekreditter ser DI gerne
praciseret, at der fortsat - som DI forventer - er fradrag for valutakurstab.

Forholdet til EU-retten

DI har noteret sig, at der med forslaget sker en vasentlig skaerpelse af de eksiste-
rende regler for fraflytterbeskatning af aktier, ligesom det foresldede princip for
udligning af den skat, der henstar efter fraflytning, ikke folger de almindelige dan-
ske principper. Som DI har forstiet ordningen, vil den i en rekke tilfalde ikke kun
medfere et andet skattemaessigt resultat end en tilsvarende dansk beskatning, men
i nogle tilfeelde dobbeltbeskatning. De foresldede regler vil siledes i visse tilfalde
udgere en hindring dels ved fraflytning og dels i forbindelse med tilbagevenden til
Danmark. Dette finder DI problematisk i forhold til EU-rettens mobilitetsregler. DI
skal i den forbindelse henlede opmarksomheden pa Folketingsbehandlingen af L
119 1 2003/04, der netop korrigerede reglerne for fraflytterbeskatning for at bringe
dem i overensstemmelse med EU-retten. Herudover skal DI henlede opmarksom-
heden pa Skatteministeriets svar pa spergsmil S 872 fra 2004-05, 2. saml. Dette
spergsmal gar pa den situation, der beskrives i bemarkningernes side 5, og det an-
fores i svaret at:

"Beskatning af aktieavancer i kombination med et granseoverskridende element,
er et emne, som EF-domstolene har haft anledning til at behandle et par gange -
se dom af 11. marts 2004, sag C-9/02, Hughes de Lasteyrie du Saillant, hvor dom-
stolene ansa de franske regler for beskatning af aktieavancer ved fraflytning for
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stridende mod EU-retten og dom af 15. juli 2004, sag C-315/02, Anneliese Lenz,
hvor domstolen ansd de ostrigske regler om indeholdelse af udbytteskat for stri-
dende mod EU-retten. Pd baggrund heraf er det vurderingen, at det nok er klogt
at traede med varsomme skridt i forhold til eventuelle stramninger af de danske
regler om fraflytterbeskatningen."”

P& denne baggrund undrer det DI, at det af lovforslagets bemarkninger i afsnit 10
under forholdet til EU-retten fremgér, at "Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige
aspekter”, ligesom forholdet til EU-retten ikke synes detaljeret behandlet andre
steder i lovforslaget. DI gar ud fra, at der er tale om en misforstaelse og imgdeser
Skatteministeriets redegarelse for de EU-retlige aspekter.

Henstandssaldo

DI har noteret sig de foresldede regler omkring henstandssaldoen, herunder prin-
cippet om en endelig skat, manglende adgang til omberegning og en fremrykning af
betalingerne. Den foresldede ordning for udligning af den skat, der henstar ved fra-
flytning, er efter DI's opfattelse uklar. Det foresliede system synes meget kompli-
ceret, rammer meget bredt og har - efter DI's opfattelse - en reekke utilsigtede kon-
sekvenser.

Lovforslagets § 1 nr. 3 - ABL § 38 stk. 2 "Bundgranse"

Af lovforslaget fremgar, at der som et nyt element laegges op til at undtage behold-
ninger med en kursverdi under 100.000 kr. fra reglerne. DI kan stotte en sddan
bundgranse, idet det vil medfere en forenkling for en stor gruppe personer.

DI foreslar, at denne sats reguleres labende, siledes at den eksempelvis fglger PSL
§ 8 a, der reguleres i henhold til PSL § 20. I PSL § 8 a er der netop sat et grundbe-
lab pa 58.050 kr. (100.000 kr. i 2007-niveau) i forbindelse med &ndringen af ud-
byttebeskatningen. DI skal derfor foresla, at der indsettes et grundbelgb, som re-
guleres i henhold til PSL § 20, siledes at bundgrensen ikke udhules af inflationen.

DI skal endvidere pege pa, at man ber overveje, om bundgrensen skal ga pa kurs-
vardien som foreslaet eller pa vaerdien af nettogevinster opgjort ved fraflytning.
Sidstnzvnte vil medfere, at der dels ikke behaver at vere en serregel vedrerende
negative anskaffelsessummer, og dels at niveauet szttes i forhold til den faktiske
beskatning. Séledes vil man undgéd at opgere en henstandssaldo, hvis man dagen
inden afrejse har kebt en storre beholdning af verdipapirer, hvor der reelt ikke er
noget beskatningsgrundlag.

Lovforslagets § 1 nr. 3 - ABL § 38 stk. 4 og 5 "Opgerelse af nettogevinst"

Det fremgar af forslaget, at gevinst og tab opgeres efter de almindelige regler. Sa-
fremt der - efter modregning af tab - er tale om en nettogevinst (positiv saldo) be-
regnes en skat pd baggrund heraf. Det fremgar ikke, om der i forbindelse med den-
ne beregning opnds en "ny bundgrense”, sdledes at aktieindkomst i indkomstaret
ikke pavirker denne beregning. Dette bedes praciseret. Ligeledes bedes preeciseret,
hvordan fordeling af den latente skat sker p& de enkelte aktier, hvilket har betyd-
ning i forhold til eksempelvis lagerbeskattede aktier, hvor der ikke kan ydes hen-




stand. DI skal i den forbindelse bemerke, at sifremt der ikke var sket en fraflyt-
ning, ville de lagerbeskattede aktier - alt andet lige - kunne benytte hele bundfra-
draget.

DI skal endvidere bede om en pracisering i de tilfzelde, hvor der er tale om et netto-
tab. Det er ikke omtalt i lovbemarkningerne, om der ligeledes her sker en bereg-
ning af en henstandssaldo, for det tilfeelde at skatteyderen vender hjem igen. DI
finder det rimeligt, at tabsfradraget ikke fortabes.

Lovforslagets § 1 nr. 3 - ABL § 39 A "Henstandssaldo”

Med lovforslaget introduceres henstandssaldoen som et nyt princip. De afgerende

forskelle i forhold til de eksisterende regler er:

® Der er tale om en endelig skat, og der er ikke adgang til omberegning

e Der er tale om en samlet saldo (portefeljebetragtning), og ikke en skat der hen-
fares til den enkelte aktie.

¢ Skatten fremrykkes, idet den afregnes lgbende i forbindelse med udbytteudlod-
ning, realisation eller andre indtagter fra aktiebeholdningen.

e Nedbringelse af saldoen er ikke malrettet enkeltaktier, og alle aktieindkomster
gores skattepligtige til Danmark, indtil saldo er udlignet, eller alle aktier i be-
holdningen er solgt.

® Kun hvis hele aktiebeholdningen er realiserct bortfalder en eventuel restsaldo

e Flytter skatteyderen tilbage til Danmark reduceres anskaffelsessummerne for
de tilbageverende aktier forholdsmaessigt med restsaldoen. Der kan séledes
komme negative anskaffelsessummer, og dermed en skatteregning i tilfelde af
eksempelvis en konkurs.

De eksisterende regler tillader derimod omberegning, og skatten forfalder forst til
betaling i forbindelse med realisation. Hertil kommer, at skatten folger de enkelte
aktier. Dette betyder, at der ikke er behov for at spekulere i at realisere nogle aktier
for andre, men at beslutningen kan treffes i forhold til ens forventninger til aktie-
markedet.

Med det foresldede princip rammes meget bredt, og der vil vaere situationer, hvor
personer hindres i at fraflytte eller vende tilbage til Danmark pé grund af de fore-
sliede regler.

Lovforslaget § 1 nr. 3 — ABL § 39 A, stk. 2-4 "Beregning af tab/gevinst og
henstandssaldo"

Det anfpres i lovforslaget, at i forbindelse med afstielse foretages en opgerelse af
gevinst/tab pa baggrund af den faktiske realisationsverdi. P4 baggrund heraf be-
regnes en dansk skat. I det omfang den danske skat overstiger den udenlandske
skat, reduceres henstandssaldoen alene med dette belgb.

I de tilfelde, hvor udlandet siledes beskatter den samme avance, som der beskattes
i Danmark, vil der ikke ske en reel lempelse herfor, idet henstandssaldoen kun
nedbringes med den faktiske betaling (der beregnes efter lempelser). Der kan séle-
des ske en dobbeltbeskatning. Hertil kommer at den danske skat beregnes af hele




gevinsten, ikke kun den gevinst, der var skattepligtig til Danmark. Den samlede
danske nettoskat, som beregnes og skal afregnes i forbindelse med en realisation,
kan sdledes ogsa overstige den skat, som skulle vare betalt ved realisation af de pa-
geldende aktier i forbindelse med fraflytning. Dette skyldes, at belgbet benyttes til
at nedbringe den skyldige saldo.

Det fremgar endvidere at i forbindelse med et konstateret tab, beregnes tabet som
afstielsessum fratrukket anskaffelsessum. Det er dog anfert, at tabet hgjest kan va-
re afstielsessum fratrukket vaerdien pa fraflytningstidspunktet. For aktier, hvor der
var konstateret et tab allerede i forbindelse med fraflytning, hindrer denne regel, at
der opnas dobbelt fradrag. Desvearre kan det konstateres, at var der derimod en ge-
vinst i forbindelse med fraflytningen, si medforer reglen, at denne gevinst fortsat
skal beskattes uanset, at der samlet er tale om et tab. Der sker siledes en beskat-
ning af en urealiseret gevinst, som ikke eksisterer, nér aktierne realiseres. Dette sy-
nes ikke rimeligt.

Hertil kommer, at hvis personen har fradrag for et konstateret tab i udlandet, sa
forfalder et beleb svarende til beregnede negative skattevardi til betaling. Det be-
tyder, at kan personen fremfere et tab ved salg af aktierne til en fremtidig ind-
komst, sa skal der ske en kontant afregning af skattevaerdien af dette fremfgrbare
tab til nedbringelse af henstandssaldoen. Det er uklart, om denne kontante afreg-
ning skal ske i forbindelse med realisation eller i forbindelse med udnyttelse. Efter
bemarkningerne til § 39 A stk. 10 har DI forstéet, at den kontante afregning forst
sker ved udnyttelse. Dette bedes bekraftet.

Herudover skal DI bede om at fa praeciseret hvilke satser, der skal benyttes, herun-
der om der sker en samlet beregning arligt, eller om saldoen reduceres i takt med at
begivenhederne indtreffer (realisation, udbytte etc.). DI skal bemeerke, at det tids-
maessige aspekt kan vere afggrende i forhold til salg af aktier, specielt da
henstandssaldoen ikke kan blive negativ. Sker udligningen af saldoen i forbindelse
med, at den enkelte begivenhed indtraffer, kan det siledes vare fordelagtigt at rea-
lisere en tabsgivende aktie inden en aktie med gevinst. Herved sikres fuld udnyttel-
se af tabsfradraget. Selges den gevinstgivende aktie forst er der en risiko for, at
tabsfradraget ikke kan udnyttes, idet saldoen er nedbragt med en del af den samle-
de gevinst pa de andre aktier. Det kan ogsa vare vigtigt at realisere tabsgivende ak-
tier inden modtagelse af udbytter eller andet fra andre aktier. DI skal konstatere, at
vaelges alternativt en samlet arlig beregning, sa skal der opstilles regler for, hvor-
vidt tab har forrang for nedbringelse af henstandssaldoen, eller om der skal ske en
forholdsmassig fordeling. I sidstnavnte tilfzelde er det uklart hvilken fordelings-
negle, der vil veere mest rimelig. Eksempelvis vil realisationsverdi favorisere aktie-
gevinster, mens historisk anskaffelsesvaerdi nedvendigvis afspejler den faktiske
skat.

Lovforslaget § 1 nr. 3 — ABL § 39 A, stk. 5 "Udbytter og salg til udstedende
selskab"

Der legges i forslaget op til, at der beregnes en dansk skat i forbindelse med mod-
tagelse af udbytter. I det omfang den danske skat overstiger summen af betalte




danske og udenlandske skatter. s& forfalder det overskydende belgb til betaling, og
henstandssaldoen nedbringes med et tilsvarende belgb.

Dette medforer en fremrykning af skattebetalingen og bryder med det nuvarende
princip om henstand til realisation. Hertil kommer, at der kun sker en tilgodeskriv-
ning med den faktiske betaling.

Modtages eksempelvis 100 i udbytte og der er en lokal skat pa 20 %, sé vil der efter
forslaget beregnes en dansk skat pé op til netto 25%. [ dette tilfaelde vil henstands-
saldoen blive nedbragt med 25. Valger skatteyderen herefter at vende hjem, vil
henstandssaldoen blive omregnet til et indkomstgrundlag. Denne beregning vil i gi-
vet fald ske med 45% (dvs. uden hensyn til udenlandske skatter). I eksemplet vil
reduktionen af henstandssaldoen betyde, at de 25 kun reducerer indkomstgrundla-
get med 55 - og ikke de 100 som faktisk er kommet til beskatning. Der palegges sé-
ledes et ekstra indkomstgrundlag pa 45 - eller en ekstra skat pa 20 svarende til den
udenlandske skat. Realindholdet er siledes, at der med denne metodik ikke sker en
lempelse for udenlandske skatter.

Lovforslaget § 1 nr. 3 — ABL § 39 A, stk. 7 "Lan fra selskaber med ejerandel
pa mere end 10 %"

Med forslagets stk. 7 forfalder dansk beskatning ligeledes ved modtagelse af 14n fra
selskaber, hvor der er en ejerandel p& mere end 10 %. Et tilsvarende dansk - og i
parentes bemarket ulovligt - aktionaerlan vil i henhold til praksis ikke medfore be-
skatning. Det fremgar af bemarkningerne, at arsagen til forslaget er, at skatteyde-
ren med lanet har likviditet til at betale skatten. I den forbindelse skal DI bemarke,
at ved aktionzrlan reducercs selskabets vaerdi ikke. Der kan vare flere formal med
at optage et aktionerldn - ikke kun skattemessige. Hertil kommer, at princippet
betyder, at aktionaren (skatteyderen) skal finde anden likviditet, nar lanet skal til-
bagebetales, ligesom hele saldoen forst skal udlignes, inden skatteyderen fér et pro-
venu i hdnden. Dette skaber en effektiv "beskatning” pa 100 pct. af den del af lane-
provenuet som svarer til henstandssaldoen. I princippet kommer selskabet siledes
til at finansiere hele henstandssaldoen - og ikke kun den del der vedrerer selskabet.

For skatteydere, der er aktionarer i et udenlandsk selskab - eksempelvis et engelsk
- vil &ndringen medfere en restriktion i forbindelse med fraflytning fra Danmark.
Dette skyldes, at hvis skatteyderen forbliver i Danmark, kan vedkommende optage
et aktionerldn uden skattemassige konsekvenser. Hvis skatteyderen derimod fra-
flytter Danmark (eksempelvis til England), forfalder skatten i det gjeblik der opta-
ges et aktionarlan. Dette er efter DI's opfattelse ikke i overensstemmelse med EU-
retten.

Lovforslaget § 1 nr. 3 — ABL § 39 A, stk. 8 "Henstandssaldo kan ikke ned-
bringes til under o"

DI finder dette problematisk, idet dette favoriserer skatteydere, der realiserer tab
for gevinster. Dette skyldes, at realiseres et tab, kan dette fradrages saldoen, men er
der ingen saldo at fradrage, s er skattevardien af tabet nul. Derved mistes reelt et
tabsfradrag, som ville bestd under dansk beskatning. Fremrykning af betalingen i




form af den lgbende reduktion via udbytter kan yderligere medfere manglende
tabsfradrag.

Lovforslaget § 1 nr. 3 — ABL § 39 A, stk. 10 "Henstandssaldo bortfalder nar
aktier er realiseret"

I henhold til forslaget bortfalder henstandssaldoen, nar alle aktier er realiseret. En
eventuel restsaldo eftergives i denne forbindelse. Kun hvis der henstdr uudnyttede
realiserede tab, som kan fremfores til senere ar, bibeholdes saldoen.

Det er uklart for DI, hvordan saldoen handteres, hvis skatteyderen vender hjem til
Danmark, mens der stadig henstdr uudnyttede realiserede tab. I henhold til de fo-
reslidede regler i § 39 B skal henstandssaldoen omregnes til et indkomstgrundlag,
der fordeles forholdsmessigt pd de aktier, der fortsat er i beholdningen. Da der
netop ikke er aktier i beholdningen, antager DI, at saldoen i dette tilfeelde bortfal-
der. Dette bedes bekreftet.

Hertil kommer, som omtalt ovenfor, at DI finder det rimeligt, at saldoen kan brin-
ges under nul i forbindelse med realisering af tab, og at denne saldo kan fremfores.
Alternativt bor der ydes refusion for den ekstra skat, som er blevet betalt.

Lovforslagets § 1 nr. 3 - ABL § 39 B "Flytning til Danmark"

Efter forslaget andres reglerne for tilflytning til Danmark sdledes, at der beregnes
nye indgangsvardier (anskaffelsessummer) i forbindelse med tilflytning. En even-
tuel henstandssaldo omregnes til et indkomstgrundlag.

Denne del af forslaget giver ligeledes anledning til bemarkninger. Siledes kan der
vare situationer, hvor skatter bliver forskellige, alt efter om aktierne i beholdnin-
gen realiseres inden tilbageflytning eller ej. Hvis veaerdien af aktier er lavere end ved
fraflytning, vil det vere fordelagtigt at realisere inden tilflytning, idet den latente
skat dermed bortfalder. I modsat fald vil saldoen blive omregnet til et indkomst-
grundlag, og dette bliver fratrukket indgangsverdien. Derved kan skatteydere ende
med en anskaffelsessum, der er lavere end oprindeligt. Felgende eksempel illustre-
rer problemstillingen:

Anskaffelsesverdi 200

Verdi ved fraflytning 400

Avance til beskatning 200 Skat 45% (henstandssaldo) 90
Verdi ved tilflytning 300

Omregning af henstandssaldo  (90/45%)= 200

Korrigeret indgangsveerdi 100

Realiserer skatteyderen dagen inden tilflytning, skal der maksimalt afregnes skat af
avancen (300-200=100). Skatten bliver 45% af de 100, dvs. 45

Realiserer skatteyderen dagen efter hjemkomst, bliver avancen (300-100=200).
Skatten heraf bliver go.




Skatteyderen palagges siledes en ekstraskat pa 45 for at vente med at realisere.
Dette synes uhensigtsmassigt. Generelt er det ikke favorabelt med den foresldede
ordning at tilflyite til Danmark, hvis der er en positiv henstandssaldo og kun en lil-
le eller ingen urealiseret avance i beholdningen. I disse tilfeelde bar der ske realisa-
tion inden tilflytning, hvilket synes at vaere en restriktion i forhold til EU-retten.

I den forbindelse skal DI gore opmerksom pd, at en eventuel negativ saldo - som,
DI finder det rimeligt, kan opstd som felge af realiserede tab - i givet fald ber til-
legges indgangsvardierne.

Endelig skal DI bede om, at det preciseres, hvilke satser der skal benyttes i forbin-
delse med konverteringen af henstandssaldoen til et indkomstgrundlag, herunder
hvordan bundfradragene fordeles og pavirker anden akticindkomst i skattearet.

Fradrag for tab pa varekreditter
Valutakurstab

I relation til forslagets § 3 om andring af kursgevinstlovens regler vedrerende fra-
drag for tab pa varekreditter til koncernforbundne selskaber gir DI ud fra, at valu-
takurstab fortsat kan fradrages. Nar ct dansk selskab salger til et udenlandsk sel-
skab, og handlen sker i det udenlandske selskabs valuta, da kan der opsté et valuta-
kurstab. I denne situation vil det udenlandske selskab ikke have nogen gevinst,
hvorfor det selvsagt ikke kan dokumenteres, at gevinsten er skattepligtig.

I mange koncerner er det normal praksis at koncentrere funktioner og risici i Dan-
mark. Denne praksis oger den samlede indtjening til Danmark, samtidig med at
koncernens samlede valutarisici lettere kan hindteres, nir de er samlet et sted.

Virkningstidspunkt

DI har noteret sig, at det foreslas, at lovforslaget har virkning fra fremsattelsen,
dvs. den 30. maj, og ogsd omfatter personer der allerede er fraflyttet. DI skal be-
marke, at der dermed reelt sker en beskatning med tilbagevirkende kraft, og at det
kan have vaesentlige konsekvenser for skatteydere, der i god tro har indrettet sig ef-
ter de geldende regler. Dette skal specielt ses i lyset af, at med den seneste udvik-
ling pa aktiemarkedet vil en del skatteydere have urealiserede tab. Med forslaget
mister de adgangen til omberegning. DI finder det uheldigt, at man med forslaget
pa denne made rammer skatteydere, der er udstationeret, eller af andre arsager har
arbejde i udlandet. DI skal henstille til, at denne del ngje genovervejes.

Det er uklart, om disse skatteydere skal beregne indgangsverdier pr. 30. maj 2008,
eller om der benyttes de oprindelige vardier i forbindelse med fraflytningen.




DI stir selvsagt til radighed med yderligere oplysninger og deltager gerne i et mode
med henblik pd en dreftelse af de rejste problemstillinger.

Med venlig hilsen

Kristian Koktvedgaard
Chefkonsulent, Skat og Regnskab




i Dansk
Aktionarforening

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K.

pskerh@skm.dk

Holte, den 4. august 2008

L 187 Forslag til lov om andring af aktieavancebeskatningsloven,
kildeskatteloven og kursgevinstioven

(Fraflytterbeskatning af aktier og fradrag for tab pd varekreditter til
udenlandske koncernselskaber

Dansk Aktiongerforening (DAF) finder, at det af Skatteministeren den 30. maj
2008 fremsatte lovforslag er uheldigt for sa vidt angar fraflytterbeskatning af
aktier og ikke bagr gennemfgres i den nuvaerende form.

Hvis der skal foretages aendringer i fraflytterbeskatningen ma det ske i
overensstemmelse med EU-retten og pa en saddan made, at en borger, der
flytter fra Danmark til udlandet og bliver boende dér eller senere flytter tilbage til
Danmark igen, ikke kommer til at betale et hgjere skattebelab af sine aktier end
den borger, der forbliver boende i Danmark.

Det er vildledende, nar der i bemaerkningerne til L 187 star: "Lovforslaget
indeholder ikke EU-retlige aspekter”, jaevnfgr blandt andet Skatteministerens
svar i 2005 pa spgrgsmal 872.

DAF har ingen bemaerkninger til forslaget om fradrag for tab pa varekreditter til
udenlandske koncernselskaber, da emnet er uden for Foreningens
arbejdsomrade.

Den oprindelige lovgivning om fraflytterbeskatning blev indfart i 1987.
Fraflytterbeskatningen blev behandlet i beteenkning nr. 1392 fra 2000, de af
udvalget foresldede loveendringer pa det aktuelle omrade var ikke med i det
lovforslag som Skatteministeren fremsatte i Folketinget. Ved lovaendringerne i
2004 og 2005 var der heller ikke noget pa det aktuelle omrade.

De dele af fraflytterbeskatningen, der i bemaerkningerne til lovforslaget kaldes
"uhensigtsmeaessigheder, som kan give anledning til utilsigtet brug af
skattereglerne”, er velkendte, lovlige og beskrevet i en beteenkning og i
skattelitteraturen.

Dansk Aktionaerforening, Holte Midtpunkt 20, 3., 2840 Holte tif. 45 82 15 91 www.shareholders.dk




Regeringen laegger stor vaegt pa, at Danmark og danskerne skal deltage i
globaliseringen pa denne baggrund er det uheldigt at L 187 bryder med en
reekke principper af betydning for borgernes aktive deltagelse i globaliseringen.

DAF finder det meget uheldigt at L 187 indeholder forskellige negative
elementer:

1. Borgere, der tilbringer en periode af deres liv i udlandet risikerer at skulle
betale mere i skat af deres aktier end borgere, der forbliver boende i
Danmark. Det stimulerer ikke borgerne til at tage aktivt del i globaliseringen
ved i en periode at arbejde eller uddanne sig i udlandet.

2. Borgere, der siden 1987 er flyttet fra Danmark far zendret skattereglerne og
dermed maske deres levevilkar uden at de ngdvendigvis kan beskytte sig
mod de gkonomiske virkninger. Loven har altsa tilbagevirkende kraft.

3. Borgere der efter en periode i udlandet vender tilbage til Danmark risikerer
at skulle betale skat baseret pa historiske - og maske alt for hgje -
aktieveerdier, samtidig med at aktieveerdier ellers sgges "marked to
market”.

4. De foreslaede beskatningsprincipper svarer ikke tiil OECDs model for
lasning af dobbeltbeskatningsproblematikken.

5. L 187 er sandsynligvis i modstrid med EU-reglerne og EF-domstolens
praksis.

Dansk Aktionaerforening skal derfor opfordre til at L 187 traekkes tilbage eller
a&ndres, sa de ovenfor naevnte negative elementer fjernes.

Med venlig hilsen

Dansk Aktionzerforening
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Fra: Ulla Brandt [ubr@danskerhverv.dk]

Sendt: 15. juli 2008 12:13

Til: JP-DEP Postkasse Skat erhverv

Emne: Hering - Fraflytterbeskatning af aktier m.v.

Dansk Erhverv har med brev af 30. maj 2008 modtaget Skatteministeriets hgring over

forslag om fraflytterbeskatning af aktier og fradrag for tab pd varekreditter til udenlandske
koncernseiskaber.

Dansk Erhverv har ingen bemaerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Ulla Brandt
Advokatfuldmaegtig

Dansk Erhverv

Bgrsen

1217 Kgbenhavn K
www.danskerhverv.dk

Telefon: +45 3374 6000
Mobil: +45 2074 6334
Direkte: +45 3374 6362
Fax: +45 3374 6080
Mailto:ubr@danskerhverv.dk

DA \\i ..:J § Dansk Erhverv er erhvervsorganisation og arbejdsgiverforening for fremtidens erhverv. Vi repr

E RHVE ﬁv 20.000 virksomheder og 100 brancheorganisationer inden for handel, radgivning, oplevelse, tr
service.
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