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L 32 — genindferelse af kantinemoms pa usikkert EU-grundlag

| forbindelse med farstebehandlingen af L 32 - Forslag til lov om sendring af
momsloven og forskellige andre love (Flymoms, salg til interesseforbundne par-
ter, omvendt betalingspligt, undtagelser til energibeskatningsdirektivet m.v.) —
tirsdag den 8. januar d.&. vedlasgges notat fra KPMG udarbejdet pa foraniedning
af HTS.

Lovforslaget indeholder bl.a. nye momsregler for salg til interesseforbundne par-
ter, der ikke mindst bergrer medarbejderkantiner i forbindelse med salg af mad
og drikke til ansatte. I lovforslaget er der regnet med et merprovenu pa 500 mio.
kr. arligt, som enten skal betales af medarbejderne eller virksomhederne.

Som det fremgar af notatet, kan der rejses berettiget tvivi om_ den fornadne lov-
medholdelighed i EU-retten. | den forbindelse er praksis i @ andre {vestlige) EU-
lande undersggt, og her tegnes et tydeligt billede af, at der er indfart lempelser
ved levering af mad og drikke til virksomhedens medarbejdere.

Derfor vit HTS anbefale, at der ikke indfgres et normalvasrdibegreb, nar det geel-
der interesseforbundne parter, alternativt at dette ikke geelder for kantiner.

Vedtages lovforslaget alligevel, vil det betyde, at en lang reskke kantiner lukkes
pga. prisstigninger, eller at faerre vil benytte kantinen i virksomhederne. Konse-
kvensen vil bl.a. vaere en forringelse af folkesundheden og mere skaev balance
mellem familie- og arbejdsliv, da medarbejderne ikke vil kunne fa tiloudt den
samme ernaeringsrigtige og sunde kost. Der henvises ogsa til HTS' heringssvar
af 13. september 2007 i bilag 2.

HTS vil gerne i forbindelse med lovforslagets behandling anmode om foretraede
for Folketingets Skatteudvalg.
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HTS Handel, Transport og Service

Notat om genindferelse af kantinemoms i Danmark

Indledning

HTS Handel, Transport og Service har anmodet KPMG om at vurdere holdbarheden i forhold til
EU-retten i forbindelse med en eventuel genindforelse af serlige momsregler ved salg af kanti-
neydelser. Vi har endvidere undersegt praksis pa omradet i en rackke andre EU-lande.

Skatteministeren har den 5. december 2007 fremsat lovforslag 1.32. Der er tale om en genfrem-
settelse af L 27.

Lovforslaget indeholder bl.a. nye momsregler for salg til interesseforbundne parter.

Skatteministeriet har i resumeet til lovforslaget anfort felgende herom:

"For at undgd momstenkning i forbindelse med leverancer mellem interesseforbundne parter
foreslis det, at der i overensstemmelse med Radets direktiv 69/2006/EF, indfores en regel 1
momsloven om, at er salgsprisen under indkebs- elier fremstillingsprisen, nér en vare eller
ydelse salges til en interesseforbunden part, er afgiftsgrundlaget - det vil sige det belab
momsen beregnes af - leverancens normalverdi. Det foreslas i overensstemmelse med di-
rektivet fastsat, at normalvardien er den almindelige salgspris p det fri marked, og hvis en
sddan ikke findes, er normalvardien lig med indkebs- eller fremstillingsprisen — dvs. uden
avance."

Af bemeerkningerne til lovforslaget fremgar det, at bestemmelsen om salg til interesseforbundne
parter primzrt skal anvendes til forhejelse af momsbetalingen for salg af mad og drikke til an-
satte 1 kantiner.

Konklusion

Det er samlet set vores vurdering, at der kan rejses berettiget tvivl om den fornedne lovmedhol-
delighed i EU-retten for at genindfere en generel kantinemoms, som pahviler alle virksomheder,
nar prisfastsattelsen i det store hele afspejler omkostningerne til de indkebte rdvarer. Dette kan
efter vores opfattelse ikke tages til indtagt for svig og momsunddragelse, da virksomhederne
handler pa helt forretningsmaessige vilkdr i forhold til deres medarbejdere.

Dette underbygges klart af den implementering af reglerne, som er gennemfert i UK, Irland og
Tyskland. Disse tre lande har specifikt undtaget virksomhedskantiner fra ordningen med salg til
interesseforbundne parter.

Hvis prisen for kantineordningen derimod er kunstig lav, er vi enige i, at der er den fornedne
hjemmel i Momssystemdircktivet til at iveerkseette selektive foranstaltninger herimod.

EU-reglerne

Baggrunden for de foreslaede regler findes i Rédets direktiv 2006/69/EF af 24. juli 2006 om
andring af direktiv 77/388/EQF med hensyn til visse foranstaltninger, der skal forenkle moms-
opkraevningen og bidrage til at bekempe svig eller unddragelse, og om ophavelse af visse be-
slutninger om at tillade fravigelser.
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Direktivet er efterfolgende indarbejdet i Momssystemdirektivets artikel 80 (tidligere artikel
11(A)Db)(5) — 11{A)(b)7) 1 6. momsdirektiv.

Efter artikel 80 kan medlemsstateme fravige princippet om, at momsen skal beregnes af salgs-
prisen, hvis:

o Det er for at forebygge momssvig eller momsunddragelse.

s Der foreligger familiemaessige eller andre nacre personlige, ledelsesmaessige eller medlems-
messige bindinger samt ejendomsretlige, finansielle eller retlige bindinger mellem leveran-
darer og modtageren. Retlige bindinger kan ogsé omfatte forholdet mellem arbejdsgiver og
arbejdstager.

Folgende fremgar af betragtning 3 1 presamblen til direktiv 2006/69/EF:

"Det ber vaere muligt for medlemsstaterne at gribe ind 1 forbindelse med vardien af leverin-
ger og erhvervelser under specifikke begransede omstandigheder for at sikre, at der ikke
bliver noget afgiftstab, fordi der benyttes forbundne parter til at opna afgiftsfordele.”

I forbindelse med Kommissionens forslag anferes der 1 KOM(2005) 89 folgende:

"Erhvervslivet bliver altsa ikke belastet af at skulle anvende uhensigtsmeessige regler.
Tveertimod kan de nyde godt af en selektiv og ikke generel anvendelse, som rammer dem,
der unddrager sig moms.”

"Reglen ma kun anvendes, nér parterne er forbundne med hinanden, og nér dette og ikke pa-
viselige kommercielle arsager har fert til en anden veerdi end den sadvanlige modvard:."

"Eftersom veerdiansettelsesreglen i artikel 11 1 6. direktiv er klar og udger et af negleele-
menterne i momsen ma enhver form for fravigelse aferenses neje. Bl.a. overholder forsla-
gene princippet om, at afgiftsmyndigheden ikke skal gribe ind i fastsattelsen af beskat-
ningsgrundlaget for en levering som en selvialge, men kun under serlige omstendigheder,
og selv i sé fald ikke rutinemassigt.”

EU har saledes givet medlemsstaterne hjemmel til at fastleegge nationale regler, der griber ind i
fastsattelsen af beskatningsgrundlaget, men vel og marke kun ndr foranstaltningen har til for-
mal at bekeempe svig eller momsunddragelse.

Svig og unddragelse i momsmaessig henseende

De fleste danske virksomheder har en kantineordning. Her er det typisk séledes, at virksomhe-
der hos medarbejderne opkraver en pris, der i det store og hele modsvarer betalingen for de
indkebte rdvarer.

Det betyder, at momsen i langt de fleste tilfzelde bliver nulstillet, da momsfradraget for keb af
rdvarer bliver modsvaret af den opkraevede salgsmoms af medarbejderbetalingen. |

Vi har derfor meget sveert ved at se, at der foreligger svig og momsunddragelse i disse tilfzlde.
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Med baggrund i direktivets forarbejder finder vi det derfor tvivlsomt, om regeringen har den
fornadne hjemmel i direktivet til at genindfere kantinemomsen, nir der er momsmeessig balance
mellem salgs- og kebsmoms.

Vi har undersegt praksis om salg af kantinemad til medarbejderne i 9 andre EU-lande, jf. bilag

1.

Resultatet af denne undersagelse tegner et tydeligt billede af, at de EU-lande, som har imple-
menteret artikel 80 eller har lignende ordninger, har indfert serlige lempelser ved levering af
mad og drikke til virksomhedens medarbejdere. Dette er utvivlsomt sket for ikke at belaste er-
hvervslivet med en rekke seerlige og administrativt besvarlige foranstaltninger.

L J

Storbritannien

Selv om Momssystemdirektivets artikel 80 er implementeret 1 UK, er salg af mad og drikke
fra en arbejdsgiver til en arbejdstager specifikt undtaget fra regelsattet om salg til interesse-
forbundne parter. Arbejdsgiveren betaler sdledes kun moms af den betaling, der opkraeves
hos arbejdstageren.

Tyskland

De tyske skattemyndigheder skelner mellem sikaldte virksomhedskantiner og outsourcede
kantiner.

I Tyskland er momsgrundlaget kadet sammen med de skattemzssige regler, siledes at der
afregnes moms af den minimumsvaerdi, som ilkke medfarer beskatning for medarbejderne.

Er betalingen hejere end den skattemzessige bundgraense, afregnes moms af den faktiske
betaling.

Momsbehandlingen i outsourcede kantiner er anderledes. I disse tilfelde er minimums-
momsbeskatningen baserct péd aftholdte omkostninger.

Holland

Der er stadig et lovforslag i udkast. Det er dog uvist, om lovforslaget bliver vedtaget, da det
har veret under behandling i mere end et ar.

I Holland er der specielle regler for virksomhedskantiner. Generelt er der tale om, at fradrag
af indgdende moms af keb af mad og drikke kan blive (helt eller delvist) nzgtet, hvis
salgsprisen p& mad og drikke er for lav sammenlignet med kebsprisen.

Irland

Artikel 80 er implementeret 1 den irske momslov, men der gelder serlige regler for levering
af kantineydelser. ' :

Hvis arbejdsgiveren opkraver betaling fra medarbejderne for kantineydelser, skal
arbejdsgiveren afregne moms af medarbejdernes faktiske betaling (dvs. det totale belsb
modtaget).
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Hyvis arbejdsgiveren ikke opkraever nogen betaling hos medarbejderen, skal momsen
beregnes pd grundlag af omkostningerne, dvs. rdvarer, udstyr, len, avance m.v.

Tendensen er sdledes klar. Artikel 80 anvendes kun i begraenset omfang pa kantineydelser og
kun i tilfelde, hvor medarbejderens betaling er under indkebsprisen (ravareprisen).

Normalvaerdibegrebet

Nér der ses pd preeamblen til direktiv 69/2006/EF og KOM(2005)89 taler disse ogsé for, at
artikel 80 ikke er tilteenkt anvendt i sifuationer, hvor medarbejdernes betaling svarer til
rivareprisen.

Artikel 80 er kun tiltzenkt anvendt, nir prisen er lavere end den szdvanlige modvaerdi. Som
nevnt er prisen for kantinemad i de fleste virksomheder fastsat til rdvareprisen. Den sedvanlige
modvardi for kantinemad mé derfor siges at vezere ravareprisen. Der er derfor ikke belag for at

" belaste erhvervslivet med administrative besvarlige byrder for at opgere et s=rligt
momsgrundlag.

Nar virksomhederne fastsatter betalingen til rivareprisen, sker det ikke ud fra et enske om at
spare moms, men ud fra virksomhedens personalepolitik.

Ovrige forhold
Efter lovforslaget leegges der op til en genindforelse af kantinemomsen, som den var geldende

for 1999,

De nye regler kommer derfor kun til gaelde, hvis medarbejdernes faktiske betaling (salgsprisen)
er lavere end indkabs- eller fremstillingsprisen.

Efter de "gamle" regler blev fremstillingsprisen opgjort som omkostninger til rdvarer + den del
af lennen til kantinepersonalet, der gik til tilberedning, salg og administration. Den del af
lennen, der gik til rengering og afrydning, skulle derimod ikke medregnes. I praksis blev den
andel af lennen, der skulle medregnes til momsgrundlaget, ofte fastsat til 50 %.

I dag er der mange virksomheder, som anvender kantineoperaterer (underleverandarer).

Der bor fastsattes regler, som sikrer en momsmaessig ligestilling mellem in-house kantiner og
outsourcede kantiner. Hvis medarbejderbetalingen dackker prisen for de indkebte ravarer, vil der
ogsd 1 denne situation vaere momsmeessig balance, da de evrige udgifter fra kantineoperateren
vedrerer lenudgifter, rengering og afrydning m.v.

Kebenhavn, den 21. december 2007
KPMG C.Jespersen

Statsautoriseret Revisionsinteressentskab

4 //
enny Hj ftkar Hansen John Holm Andreastn
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Bilag 1

HTS Handel, Transport og Service

Implementering af artikel 80 i Momssystemdirektivet

Land Har Har ikke | Planleg- | Bemzrkninger

implemen- | implemen- | ger at im-
teret arti- | teretarti- | plementere
kel 80 kel 80 artikel 80

Belgien X

Storbritan- X Salg af mad og drikke fra en ar-

nien bejdsgiver til en arbejdstager er
specifikt undtaget fra regelsattet.

Finland X X Det er lovforslag om implemente-
ring fra 1. januar 2008.

Frankrig X

Tyskland X Har dog regler, der ligner artikel
80. Artikel 80 anvendes kun i be-
grenset omfang pa kantineydelser.

Holland X Der er et loviorslag 1 udkast, men
det er uvist, om lovforslaget bliver
vedtaget.
Der er dog specielle regler for
virksomhedskantiner, hvis salgs-
prisen pa mad og drikke er for lav
sammenlignet med kebsprisen.

Irland X Pa kantineydelser anvendes reglen
kun, hvis arbejdsgiveren ikke op-
kraever nogen betaling hos medar-
bejderen.

Sverige X X Den svenske Riksdagen har netop
vedtaget at implementere artikel
80.

Dstrig X
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