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GA-brancheforeningen (GA) kritiserer pa en raekke punkter forslaget om &ndrede momsregler
for salg og udlejning af fly samt leverancer til fly. GA’s henvendelse er opdelt i en raekke afsnit
som kommenteres nedenfor.

”Et hurtigt overblik”

Overordnet anfarer GA, at man finder det uforstieligt, at forslaget hastes igennem, og at man
ikke har lyttet til det enske om en generel overgangsordning pé 2-3 ar, som GA gav udtryk for i
forbindelse med heringen forud for fremsattelse af forslaget.

GA anferer desuden, at Storbritannien har lignende regler og tilsyneladende ikke pétenker at
@ndre disse.

Kommentar

Det skal anfares, at der allerede i september 2004 faldt dom fra EF-Domstolen om, at de danske
regler i relation til salg af fly og leverancer til disse, er i strid med momsdirektivet. Det er med-
lemslandenes pligt hurtigst muligt at tilpasse deres nationale regler til domstolens fortolkning af
momsdirektivet. Arsagen til at lovforslaget forst fremsattes nu er, at dommen overlod et
sporgsmal til nermere afklaring af den nationale ret og den nationale sag blev forst afsluttet i
august 2007. Der er séledes gaet ca. 3% ar fra EF-Domstolens dom til fremsattelse af lovfors-
laget L 32. Det er min opfattelse, at EU-Kommissionen ikke vil acceptere, at det tager yderlige-
re 2-3 &r for de danske regler tilpasses momsdirektivet.

Det er korrekt, at Storbritannien har regler der ligner de gaeldende danske regler. Imidlertid vil
Storbritannien, safremt landet ikke har en sarlig godkendelse af reglerne, skulle tilpasse deres
regler til momsdirektivet pa baggrund af den afsagte EU-dom.

”Baggrund”

GA anforer, at det er en grundregel i den danske momslovgivning, at transportsektoren er frita-
get for moms. De nye regler vil priserne til at stige pa reparationer, service, luftfoto, indenrigs-
flyvning, m.v.

Kommentar

GA synes at have den opfattelse, at der laegges moms pé selve flyvningerne (keb af flybillet).
Det er vigtigt at fastsla, at dette er ikke tilfeeldet. Befordring med fly vil stadig varet momsfri-
taget pd linie med anden indenrigs personbefordring. Lovforslaget vedrarer selve salget af fly
og leverancer til disse fly (fat udstyr, reparationer m.v.).

Flyselskaber, der flyver mest indenrigstrafik, vil med lovforslaget ikke lengere kunne fi
momsfri leverancer og kommer med andre ord til at betale moms pé alle deres indkeb. Da selve
personbefordringen er momsfritaget medferer dette, at denne kebsmoms ikke kan fradrages og
dermed vil selskabernes omkostninger stige med skensmassigt ca. 10 pct. Omkostningerne vil
ikke stige med 25 pct. som GA antyder, idet nogle indkeb allerede i dag er momsbelagte (f.eks.
brandstof og kontorhold) og desuden udger lenninger en stor del af selskabernes omkostnin-
ger.

GA anforer desuden blandt andet, at forslaget vil {4 priserne til at stige pé f.eks. luftfoto. Dette
er ikke korrekt, idet luftfotografering er momspligtig virksomhed (ikke personbefordring) og
dermed har virksomhederne fradragsret for deres kebsmoms. Dette galder ogsa alle de almin-
delige virksomheder, der keber og benytter fly i deres momspligtige virksomhed.

”De sma selskaber skal betale - de store slipper fri”
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GA anforer at forslaget betyder, at kun store selskaber, der hovedsageligt flyver i udenrigstrafik
bliver momsfritaget, mens et dansk selskab, der udelukkende flyver i Danmark, skal betale
moms af indkeb og opkraeve moms af sine kunder.

Kommentar

Det er korrekt at forslaget betyder, at kun flyselskaber, der flyver mere end 55 pct. i udenrigs-
trafik, kan f& momsfri leverancer (indkeb). Det er imidlertid ikke korrekt, nar GA anferer, at et
indenrigsflyselskab skal opkreve moms af sine kunder, idet persontransport med fly forbliver
momsfritaget, jf. kommentaren til afsnittet "Baggrund”.

”Kun to méneder til loven trzeder i kraft”
GA kritisere, at de @ndrede regler skal treede sa hurtigt i kraft.
Kommentar

Der henvises til kommentarerne under "Et hurtig overblik", hvor det forklares, at EU-dommen
er ca. 3% ar gammel, men at lovforslag har afventet afslutningen af den nationale retssag. Bran-
chen har séledes siden september 2004 varet klar over, at den danske momslov skal andres for
at blive i overensstemmelse med momssystemdirektivet. Der indferes dog en overgangsordning
for flyskoler pa 2 ér, jf. afsnittet ”Pilotuddannelsen bliver op til 100.000. kr. dyrere”.

”Ingen fordele - kun ulemper”

GA er af den opfattelse, at lovendringen ikke er til fordel for nogen og undrer sig derfor over,
at forslaget skal sa hurtigt igennem.

Kommentar

Det skal anferes, at forslaget - som giver et provenutab for staten pd skensmessigt 175-200
mio. kr. arligt - er til fordel for flyselskaber i hovedsagelig udenrigstrafik, idet de efter forslaget
vil fa momsfti indkeb af og til sével deres fly i udenrigstrafik som deres fly i indenrigstrafik.
Nér det er sagt, er det korrekt, at forslaget er til ulempe for flyselskaber, der ikke flyver mere en
55 pct. udenrigstrafik. Det skennes imidlertid, at der findes meget fa sddanne flyselskaber.
Desuden vil forslaget vaere en ulempe for virksomheder uden ret til momsfradrag, herunder
flyskoler, og for private flyejere. Forslaget kan derfor bevirke nedgang i eftersporgslen fra
flyskoler og private med en nedgang i efterspergslen til folge for virksomheder, der har disse
som kunder.

”Danmark - fra EU s billigste til EU’s dyreste”

GA anforer, at danske leveranderer af produkter og servicedele til flybranchen har haft en stor
andel af udenlandske kunder pé grund af de geeldende danske momsregler pa omradet. Forsla-
get vil bevirke, at disse virksomheder gér fra at vaere de billigste 1 EU til at veere de dyreste.

Kommentar

Lovforslaget fijerner GA branchens sarstilling i Europa og stiller branchen lige med tilsvarende
branche i andre EU-lande. At momssatsen er 25 pct. i Danmark er ikke specielt for GA bran-
chen.

Side 3



”Tab af arbejdspladser, eksport og knowhow”

GA er af den opfattelse, at lovforslaget, som betyder at der palaegges 25 pct. moms pa salg af
fly og reparationer m.v., vil fi iser de mange udenlandske kunder til at kebe fra andre EU-
lande med lavere momssatser.

Kommentar

Det anses for sandsynligt, at mange af de udenlandske private kunder ikke lengere vil kebe og
fa repareret deres fly i Danmark. Det forventes dog, at mange danske private flyejere fortsat vil
kabe og fa deres fly vedligeholdt og repareret i Danmark, idet der kun vil veere momsforskellen
at spare ved keb i andre EU-lande. Med den nuvarende lave ledighed i Danmark forventes, at
en eventuel overskudsarbejdskraft i virksomheder der leverer og reparerer fly, hurtigt vil finde
anden beskeftigelse.

”Udflytning af virksomheder og fly”

GA frygter, at erhvervsvirksomheder vil udflage deres fly til andre lande og henviser til he-
ringssvaret fra Grundfos.

Kommentar

Som anfert i kommentaren til heringssvaret fra Grundfos, jf. L 32, bilag 2, har momspligtige
virksomheder fradragsret for kebsmoms, der relaterer sig til denne virksomhed. At et fly bruges
til at flyve medarbejdere til og fra skiftende arbejdssteder m.v. og til at befordre kunder i for-
bindelse med disse beseg i virksomheden, anses for at ske i relation til den momspligtige virk-
somhed.

”Staten mister 175 - 200 mio. kr. om éret i provenu”

GA anforer, at lovforslaget vil give staten et arlig provenutab pd 175-200 mio. kr., hvilket man
kunne undgé ved at give GA branchen den fornedne overgangsordning og derved tid til omstil-
ling.

Kommentar

Det kan oplyses, at det skennede provenutab hovedsagelig fremkommer fordi forslaget betyder,
at flyselskaber, der flyver mere end 55 pct. i udenrigstrafik, vil fa flere momsfri leverancer til
deres fly i indenrigstrafik. At leegge moms pé salg og leverancer til andre flykunder skennes ik-
ke at medfere et naevnevardigt merprovenu, hvilket for det forste skyldes en forventning om, at
stort set alle flyselskaber flyver over 55 pct. i udenrigstrafik, og at virksomheder der ejer og
bruger fly i deres momspligtige virksomhed vil ikke blive berert af en gget kabsmoms. For det
andet forventes det, at de mange udenlandske flykunder ikke leengere vil handle i Danmark. Det
sidste vil betyde nedgang i omsatningen hos virksomheder, der i dag har disse udleendinge som
kunder, men som anfert ovenfor under afsnittet "Tab af arbejdspladser, eksport og knowhow"
forventes overskudsarbejdskraft hurtigt at kunne finde anden beskeeftigelse.

”Flyvning bliver dyrere for den private forbruger”

GA anforere at det for private kunder bliver dyrere at flyve, da de ikke kan trekke momsen pd
billetprisen fra.

Kommentar

Som tidlige anfort er det vaesentligt at sla fast, at lovforslaget ikke leegger moms pa personbe-
fordring og der kommer dermed ikke moms pé billetprisen. De normale indenrigsflyvninger vil
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i teorien kunne blive ca. 7 pct. billigere for alle kunder, idet ruterne beflyves af flyselskaber
med mere end 55 pct. udenrigstrafik, der med lovforslaget far flere momsfri leverancer til deres
indenrigsflyvninger. Det er vaesentligt at holde sig for gje, at et dansk flyselskab, herunder ta-
xiflyskaber, sagtens kan vare et "udenrigsflyselskab" i henhold til momsloven, idet der blot
kraeves at selskabet samlet flyver mere end 55 pct. udenrigstrafik.

Det er korrekt, nar GA navner at rundflyvning bliver dyrere, idet rundflyvning er momsfri per-
sontransport. Det skennes, at omkostningerne til rundflyvninger bliver gget med ca. 10 pct., jf.
kommentaren til afsnittet "Baggrund". Derimod bliver fotoflyvning ikke dyrere, da der er tale
om momspligtig virksomhed med fradragsret.

”Ringere sikkerhed og mere forurening”

GA mener, at prisstigninger inden for flybranchen vil medfere en @ldre og dermed mere foru-
renende og usikker flyflade. Endvidere frygtes, at forhgjede billetpriser vil skabe forbrugsvan-
dring til mere usikre transportformer som bil, bus, tog og farger.

Kommentar

GA antager igen fejlagtigt, at der kommer forhgjede billetpriser pd den almindelige indenrigs
rutetrafik. Som omtalt tidligere vil dette ikke blive tilfeeldet - snarere vil det veere sddan, at bil-
letpriserne kan falde. Der vil derfor ikke blive tale om nogen forbrugervanding til andre trans-
portformer. Disse flyselskaber far lavere omkostninger og er der ingen risiko for, at de udsky-
der investeringer m.v.

Da det bliver dyrere for private flyejere at kebe og anvende deres fly til privatflyvning indebee-
rer forslaget i teorien en risiko for at disse vil udskyde investeringer, vedligeholdelse mv. 1
praksis skennes flyejere imidlertid at veere seerdeles opmarksomme pé sikkerhed og forslaget
skennes derfor ikke i praksis at have betydning for sikkerheden i fldden af privatejede fly.

”Lovforslaget er konkurrenceforvridende”

GA anser forslaget for at vere konkurrenceforvridende og til at fi kunder til at sege andre
transportformer. Det n&vnes ogsd, at der skabes konkurrenceforvridning mellem de flyselska-
ber, der flyver mere end 55 pct. udenrigstrafik, og de som ikke geor.

Kommentar

Lovforslaget skennes ikke at medfere nevneverdig konkurrenceforvridning, idet det skennes,
at stort set al kommerciel luftfart foretages af flyselskaber i hovedsagelig udenrigstrafik, jf. be-
markningerne i de to foregdende afsnit.

”Mindre konkurrence pa indenrigsflyvning” og Darligere forbindelser i indenrigsluftfar-
ten”

I forleengelse af antagelsen om konkurrenceforvridning ovenfor anser GA det for usandsynligt,
at et dansk selskab vil abne en ny indenrigsrute.

Kommentar

Som anfert skennes den danske kommercielle indenrigsflyvning at veere varetaget nasten ude-
lukkende af selskaber, der flyver mere end 55 pct. i udenrigstrafik og der vil derfor stadig vere
rig mulighed for disse til at &bne nye indenrigsruter. Det skal igen bemarkes, at GA’s antagelse
tilsyneladende bygger pa den fejlagtige antagelse, at der med forslaget leegges moms pé inden-
rigs personbefordring med fly.
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”Danmark taber terran som trafikalt knudepunkt”

GA mener, at hgjere priser pa reservedele, service, udstyr, reparationer og billetter vil fd& Dan-
mark til at sakke agterud som knudepunkt i international luftfart.

Kommentar

Lovforslaget medferer, at der bliver de samme momsregler pa omradet som i andre EU-lande.

”Bureaukratiske og uafklarede regler for opgerelse af udenrigsflyvning"

GA mener, at man burde definere et flyselskab i overvejende udenrigstrafik som et, der flyver
mere end 51 pct. i udenrigstrafik mélt alene pa selskabets omsatning.

Kommentar

Hverken momssystemdirektivet eller EU-dommen giver en entydig afgrensning mellem “uden-
rigsselskab” og “indenrigsselskab”. I momssystemdirektivet star, at flyselskaberne skal flyve
“hovedsageligt” i udenrigstrafik for at kunne fa momsfri leverancer og i EU-dommen anferes,
at der skal flyves “markbart mindre” i indenrigstrafik. Det skennes at 55 pct. udenrigstrafik vil
betyde, at dommens fortolkning af direktivet efterleves, hvorimod kun 51 pct. udenrigstrafik
ikke skennes at vaere "maerkbart” mere udenrigs- end indenrigstrafik.

For sé vidt angar de parametre, som storrelsen af trafikken skal méles pa, er det op til medlems-
landene at fastsette, hvilke der er relevante, idet EU-dommen dog navner omsatning som et
vaesentligt parameter. Det anses vesentligt at indfere enkle og administrerbare regler, der med-
tager de parametre, som er de vasentligste. Omsaetning er naturligvis vasentlig, men det vurde-
res ogsd, at antal flgjne kilometer er meget vasentligt, idet den geografiske sterrelse af landet
betyde, at udenrigsflyvninger generelt set bestdr af langt hgjere antal flykilometer end inden-
rigsflyvninger. At medtage antal flykilometer ud over omsatningen vurderes derfor at vare i
flyselskabernes interesse. Det er derfor indsat i lovforslaget, at netop disse to parametre er afge-
rende.

Flyselskaber, der pa baggrund af disse parametre flyver mere end 55 pct. i udenrigstrafik skal
én gang arligt indsende oplysninger herom til SKAT, som opferer selskaberne pé en liste, der
danner baggrund for leveranderernes momsfri leverancer til flyselskaberne.

”Pilotuddannelsen bliver op til 100.000 kr. dyrere”

GA anforer, at uddannelsen til erhvervspilot er dyr og eleverne og skoler ikke féar statsstotte.
For at afbade virkningen af stigende omkostninger for flyskolerne og dermed stigende priser
for eleverne, indeholder lovforslaget en overgangsordning pa 2 ar for flyskolerne. GA sperger
om, hvad regeringen vil gere, nér disse 2 ar er giet og prisen pa erhvervspilotuddannelsen sti-
ger. Desuden undre GA sig over, at man kan lave en overgangsordning for flyskoler, men ikke
en generel overgangsordning.

Kommentar

Lovforslagets overgangsordning pa 2 ér for flyskolerne haenger sammen med, at uddannelsen
til erhvervspilot tager to ar. De elever der netop er begyndt pd uddannelsen, har fiet opgivet en
bestemt pris fra skolernes side. Safremt der kommer moms pé levering af fly, reservedele, repa-
rationer m.v. vil skolernes omkostninger stige, idet uddannelsen til erhvervspilot er momsfrita-
get, og skolerne derfor ikke har fradragsret for kebsmomsen. Enten vil skolerne selv skulle af-
holde de age omkostninger eller ogsd skal der ske en ekstraordinzr forhgjelse af de allerede
udmeldte elevpriser. Overgangsordning pa 2 ar betyder at dette undgas, men overfor nye elever
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vil skolerne skulle gore opmarksom pé at uddannelsesprisen efter 1. januar 2010 vil vaere hgje-
re.

Det vurderes, at EU-Kommissionen pa baggrund af skolernes sarlige forhold vil anse denne
overgangsordning for rimelig og berettiget.

Nar de 2 ar er gaet vil skolerne vere stillet konkurrencemaessigt lige for sa vidt angadr moms-
forhold med tilsvarende skoler i de gvrige EU-lande. Det skal endvidere bemerkes, at harer en
skole ind under et flyselskab, der hovedsagelig flyver i udenrigsfart, vil selskabet kunne fa
momsfti leverancer ogsé til sine skolefly.

”Mangel pa piloter i fremtiden”, “Piloter vil sive fra forsvaret” og ”Flytning af flyskoler
til udlandet”

Nar den 2-arige overgangsordning er slut frygter GA, at de stigende priser pa erhverspilotud-
dannelsen vil skabe mangel pé piloter uddannet fra flyskolerne. En pilotmangel vil desuden be-
tyde, at forsvaret far sverere ved at holde pa sine piloter, der vil seger over i den kommercielle
trafik. Endelig frygter GA, at findes der ikke en langsigtet lasning, som f.eks. at yde tilskud til
skolerne eller give mulighed for S.U. 1an til lav rente, vil nogle flyskoler flytte sine aktiviteter
til udlandet, hvor vilkarene er bedre.

Kommentar

Som anfort i afsnittet ovenfor vil skolerne efter overgangsordningen blive momsmeessigt lige-
stillet med tilsvarende skoler i andre lande, og hvis skolerne l&gges ind under selskaber i ho-
vedsagelig udenrigstrafik vil leveringer til skoleflyene kunne fortsattes med at veere momsfri.

”Veteranfly gar tabt”

GA anforer, at grund af de gunstige regler p4 omradet har Danmark en fin fldde af gamle og
velbevarede veteranfly, men frygter, at de egede omkostninger til vedligeholdelse vil betyde, at
mange af disse fly fremover ikke vil blive sat i stand og bevaret.

Kommentar

Det er muligt, at veteranfly kraever mere vedligeholdelse og reparation end andre fly, men mu-
ligheden for at g& sammen om at eje og bruge fly kan gere, at den enkeltes udgifter bliver ac-
ceptable.

”Skatteministeriet frygter en traktatkrzenkelsessag” og “Ingen reel risiko for traktat-
kraenkelsessag”

GA er af den opfattelse, at Kommissionen ikke vil indlede en traktatkrankelsessag selvom der
gives en generel overgangsperiode pa 2-3 ar.

Kommentar

Der henvises til kommentaren under "Et hurtig overblik", hvor det forklares, at EU-dommen er
ca. 3%, ar gammel, men at lovforslag har afventet afslutningen af den nationale retssag. Bran-
chen har séledes siden september 2004 veret klar over, at den danske momslov skal @&ndres for
at blive i overensstemmelse med momsdirektivet.
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”Manglende undersogelse”

GA anforer, at en arbejdsgruppe 1 2001 anbefalede, at de danske regler pd omradet blev under-
sogt nermere, men en sddan undersogelse ikke har fundet sted.

Kommentar

Det er korrekt, at en arbejdsgruppe i 2001 anbefalede en undersegelse, men da Cimber Air kort
efter startede en retssag mod Skatteministeriet blev denne ikke foretaget. Som det tidligere er
anfert medferte EU-dommen i denne retssag en afklaring af, hvorledes momsdirektivets regler
om momsfri leverancer af og til fly skal fortolkes. Endvidere har afslutningen af den nationale
sag bevirket, at det ikke leengere er muligt at forsvare en udsattelse af lovgivning med, at der er
en fortsat er en vis usikkerhed omkring, hvorledes den danske momslov skal tilpasses. En yder-
ligere undersogelse af reglerne skennes derfor ungdvendig.

”Mange frustrerede horingssvar”
GA anforer, at der har veret et rekordstort antal negative heringssvar.
Kommentar

Det er korrekt, at der er kommet mange negative heringssvar, hvilket da ogsa har bevirket, at
der foreslas en 2-arig overgangsordning for flyskoler og en ordning, hvorefter der kan leveres
fly momsfrit, hvis der er indgaet konktakt om salget for de foresldede nye bestemmelser treeder
1 kraft, blot selve leveringen af flyet finde sted inden 1. januar 2009.

”Danmark er EU’s duks — ingen har klaget over vores momsregler”, ”Danmark har ikke
fiaet nogen henvendelse fra EU” og ”Der er ikke nogen reel deadline for indferelsen af lo-
ven”

GA mener, at Danmark normalt gennemforer EU-regler effektivt og derfor mé have lidt good-
will pd kontoen, og da heller ingen andre lande har klaget over vores momsregler, ma der kun-
ne laves en 2-3 arig overgangsordning. GA anferer desuden, at da Danmark endnu ikke har faet
abningsskrivelse fra Kommissionen, er der langt til en traktatkrenkelsessag.

Kommentar

Det er korrekt og vesentligt, at Danmark gennemferer EU-lovgivningen hurtigt og korrekt i
den nationale lovgivning. I denne sag skennes en eventuel goodwill at vare brugt op, idet der
pa nuverende tidspunkt er giet ca. 3% ar siden EU-dommen faldt. Kommissionen har séledes
accepteret, at der ikke blev lavet lovgivning for den nationale sag var afgjort, uanset dette har
taget forholdsmessig lang tid. Selv om der ikke er en absolut frist for gennemferelse af national
tilpasning som folge af EU-domme, sé skal den ske “hurtigst muligt”. Det skennes, at tilpasses
den nationale lov ikke nu, s& vil Kommissionen indlede en traktatkreenkelsessag, som begynder
med en &bningsskrivelse.

Herud kan bemarkes, at Tyskland allerede tilbage i ar 2001 stillede spergsmél ved de danske
regler.

”Skatteministeriet modsiger sig selv”

GA mener, at Skatteministeriet modsiger sig selv, nar det anferes, at der skal ske tilpasning af
momsloven, idet Storbritannien som har tilsvarende regler, tilsyneladende ikke @ndre deres
regler.
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Kommentar

Alle lande — ogsa Storbritannien — skal tilpasse deres regler til EU-reglerne. Skatteministeriet
har rettet henvendelse til Storbritannien i spergsmalet og desuden har et medlem af Europa-
Parlamentet stillet et skriftligt spergsmal til Kommissionen i sagen.

”Sa det store spergsmal er nu”

P& baggrund af de fremforte argumenter afslutter GA med sperge om, hvorfor Danmark ikke
vil lave en 3-drig generel overgangsperiode, ndr det kan ske uden traktatkreenkelsessag og man
kan spare en halv mia. pa statsbudgettet.

Kommentar

Der skal henvise til kommentarerne til de ovrige afsnit, idet det skal erindres, at provenutabet
vedrerer de momsfri leverancer til udenrigsflyselskaberne. Disse penge kan ikke spares, selv
om der laves en generel overgangsordning, da disse flyselskaber uanset den danske momslov
kan stotte ret pd momssystemdirektivet for at fa deres leveringer momsfrit.
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