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I forbindelse med behandlingen af de fremsendie forslag, har Landstingets
Lovudvalg fremsat en raekke opfordringer og indstillinger i udvalgets betzenkning af
11. november 2007.

A Et eksermplar af beteenkningen er vedlagt.

Idet der henvises til betaenkningen, skal det herved meddeles, at Grenlands
Hjemmestyre har besluttet at det meddeles Justitsministeren, at Grenlands
Hjemmestyre kan tiltreede, at lovforslagene fremseettes og vedtages af Folketinget
med de @ndringer, som de af Landstingets Lovudvalg i betankningen afgivne
opfordringer og indstilinger giver anfedning til at indarbejde.

Rigsombudsmanden anmodes om at videresende denne meddelelse tif
Justitsministeriet.

Med venlig hj

m



11. november 2007 EM 2007/51

BETZANKNING
Afgivet af Landstingets Lovudvalg
vedrgrende

Forslag til landstingsbeslutning om Grgnlands Hjemmestyres udtalelse om
1) Forslag til retsplejelov for Grenland,
2) Forslag til kriminallov for Grgnland og
3) Forslag til lov om zndring af forskellige lovbestemmelser
i forbindelse med ikrafttraeden af ny retsplejelov og kriminallov for Grgnland.

Afgivet til forslagets 2. behandling

Landstingets Lovudvalg har under behandlingen bestaet af:

Landstingsmedlem Kristian Jeremiassen, Atassut (formand)
Landstingsmedlem Otto Jeremiassen, Siumut
Landstingsmedlem Asii Chemnitz Narup, Inuit Ataqatigiit
Landstingsmedlem Lene Kniippel, Demokraterne
Landstingsmedlem Vittus Mikaelsen, Siumut

Indledende bemzerkninger

De tre fremlagte lovforslag udggr det lovmassige grundlag for den reform, som skal bringe
det samlede retsvaesensomrade i Grgnland op pa et tidssvarende niveau. Lovforslagene bygger
pa Retsvasenskommissionens anbefalinger, og afviger kun pa fi punkter herfra.

Betenkningens gennemgang af beslutningsforslaget omfatter alene udvalgte (men efter Lov-
udvalgets opfattelse centrale) dele af den samlede reform.

For en fuldstendig gennemgang af reformen og dens baggrund henvises til lovforslagenes
bemarkninger, samt til Retsvaesenskommissionens betznkning og Landstingets behandling
heraf (Vintersamlingen og forarssamlingen 2006).
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Domstole og retskredse
Domstolene 1 den grgnlandske retsplejeordning bestar i dag af:
» Kredsretterne
= Grgnlands Landsret
»  (Astre Landsret (Kbh.)
= Hgjesteret (Kbh.)

Kredsretterne (i alt 18 — én 1 hver retskreds) fungerer som 1. instansdomstole. Visse sager skal
dog 1 henhold til lovgivningen behandles af Grgnlands Landsret som fgrste instans. Lands-
dommeren kan endvidere henlegge en sag til 1. instans-behandling ved Grgnlands Landsret,
hvis dens behandling kraver juridisk eller anden s®rlig indsigt. Sager, som er afgjort af kreds-
retterne, kan frit appelleres til Grgnlands Landsret. Pa samme made kan sager, som er afgjort
af Grgnlands Landsret som 1.instans, frit appelleres til @stre Landsret. Hgjesteret fungerer
som 3. instansdomstol.

Alle sager ved kredsretterne behandles af en kredsdommer og to domsmand. Domsmandene
velges for 4 ar ad gangen af kommunalbestyrelsen. Kredsdommerne beskikkes af landsdom-
meren, ligeledes for 4 dr ad gangen.

Ikke blot domsmandene men ogsd kredsdommeren er legmand. Der er saledes ikke krav om,
at en kredsdommer skal vare jurist. Dette har medfgrt kritik af det faglige niveau, set i for-
hold til samfundsudviklingen og den stadig mere omfattende og komplicerede grgnlandske
lovgivning. Det har endvidere varet et problem at rekruttere og fastholde kredsdommere,
blandt andet fordi hvervet har karakter af bibeskeftigelse, er for darligt honoreret, og fordi
kredsdommerne har savnet oplering i udgvelsen af hvervet. En undersggelse, ivarksat pa
Retsvaesenskommissionens foranledning, viser dog, at der gennemgaende er tilfredshed med
kredsretterne blandt brugerne.

Under hensyn til manglen pa jurister, som behersker det grgnlandske sprog, har Retsvasens-
kommissionen fundet, at kredsdommerhvervet fortsat ikke skal besattes af jurister. Til gen-
geld har kommissionen forslaet en vaesentlig faglig styrkelse i form af, at:

* Der indfgres en s®rlig kredsdommeruddannelse.

» Kredsdommeme ans®ttes i faste stillinger.

* Der oprettes en landsdekkende 1. instansdomstol til behandling af komplicerede
sagstyper (Retten 1 Grgnland) med en jurist som dommer. Retten i Grgnland forestar
endvidere uddannelse og vejledning af kredsdommere. (Grgnlands Landsret fungerer
herefter alene som 2. instansdomstol, og behandler samtlige appelsager).
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Lovudvalget konstaterer med tilfredshed, at forslaget til ny retsplejelov for Grgnland imgde-

kommer disse forslag.

Lovforslaget imgdekommer endvidere kommissionens anbefaling om en vis indskrenkning i
brugen af domsmand.

Endelig imgdekommer lovforslaget en anbefaling fra et flertal i Retsvaesenskommissionen
om, at det nuvarende antal retskredse bevares. Der har ikke veret fuld enighed om denne
anbefaling 1 kommissionen. Et flertal i kommissionen har lagt vegt pé, at der sa vidt muligt
ogsd fremover skal vere en fast bosiddende kredsdommer i hver by. Et (to) mindretal i kom-
missionen fandt, at en regionalisering af kredsretterne burde overvejes, m.h.p. at styrke de
faglige miljger (og dermed bade rekrutterings- og fastholdelsesmulighederne og den faglige
kvalitet i kredsretternes afggrelser) samt ressourceudnyttelsen.

Under hensyn til den stedfundne udvikling i den tid, som er forlgbet siden Retsvasenskom-
missionens stillingtagen, har Lovudvalget sggt den nzvnte problemstilling yderligere belyst
gennem indhentelse af bemarkninger fra hhv. Landsdommeren, Kredsdommerforeningens
formand og Politimesteren.

Landsdommeren finder, at den fremtidige retskredsstruktur bgr svare til de kommende kom-
muner. Dog med den undtagelse, at der placeres en kredsdommer i @stgrgnland.

Landsdommeren henviser herved til sin dissens i Retsvaesenskommissionens betenkning.
Udviklingen siden bet@nkningens afgivelse (s@rligt beslutningerne om en ny kommunestruk-
tur), har kun bestyrket Landsdommeren i rigtigheden af denne dissens.

Landsdommeren vurderer, at der ikke bgr vere krav om bemanding af andre kontorer end
hovedtingstedet, dog med den undtagelse, at Ammassalik bliver et afdelingskontor med mi-
nimum en kredsdommer (men ikke ngdvendigvis en sekreter). De nuvarende kredsretskonto-
rer bgr bibeholdes som bitingsteder uden fast bemanding, men med mulighed for betjening,
nar personale fra hovedtingstedet er i byen eller en lokal dommer er til stede. Hastende sager,
som eksempelvis grundlovsforhgr, afholdes via videokonference. Alle lokalerne forudsa®ttes
udstyret med udstyr, siledes at videokonferencer ogsa kan holdes udenfor Teles dbningstider.

Baggrunden for Landsdommerens synspunkt om regionalisering er for kredsdommernes ved-
kommende, at de bgr sidde i et fagligt miljg og séledes ikke sidde alene. Det vil dels sikre den
faglige kvalitet, men ogsa rekruttering og fastholdelse.
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For sekretariatsbetjeningen har drene siden betenkningens vedtagelse ikke gjort rekruttering
og fastholdelse af medarbejdere nemmere. Landsdommeren ggr i den forbindelse opmarksom
pa erfaringerne fra Ilulissat, som har faet overfgrt normeringen fra de omkringliggende kreds-
retter. Dette har haft en positiv effekt i relation til rekruttering og fastholdelse af personale.

Endelig foreslir Landsdommeren, at der velges domsmand, som dekker hele retskredsen
(storkommunen). Der vil dermed vare mulighed for at veelge domsmend fra andre byer end
hovedbyen. At velge domsmand inden for de kommende 4 storkommuner opdelt i valgkred-
se svarende til de nuverende kommunegraenser anser Landsdommeren for en ufleksibel 1gs-
ning, idet vi ikke kender udviklingen af de nuvarende bysamfund, nidr kommunekontor og
andre faciliteter flytter fra byen.

Kredsdommerforeningens bestyrelse er af den opfattelse, at den mest hensigtsmassige af de
modeller, som er beskrevet i Retsvaesenskommissionens betenkning, er model 5, der synes at
vere den mest egnede til dagens Grgnland, og som samtidig sikrer faglige miljger (sekreterer
og kredsdommere), og mindre sérbarhed ved fraver.

Model 5 nevnes dog kun som et eksempel pa en brugbar regionslgsning. For si vidt model 5
angar, finder Kredsdommerforeningen, at det nok — ogsa af hensyn til den gstgrgnlandske
dialekt - er mest hensigtsmassigt at udn@vne en kredsdommer til at virke i hele @stgrgnland.
Kredsdommeren kan have fast bopal i Tasiilaq.

Den lokale befolknings mulighed for at kunne rette henvendelse til kredsretten bgr sikres ved,
at der sidder en s®ttedommer i kredsretten pa en fast dag om ugen. Settedommeren skal have
mulighed for at kunne konferere med kredsretten (kredsdommeren) i tvivlsspgrgsmal.

Kredsdommerforeningen finder det saledes mere hensigtsmassigt med en s@ttedommerord-
ning frem for en fast sekreter i de enkelte kredsretsbygninger. Regionalisering sikrer et godt
arbejdsmiljg og fleksibilitet for sekretererne og kredsdommerne.

De lokale domsmand sikrer til dels kredsretten et personligt kendskab til den lokale befolk-
ning. Kredsdommerforeningen foreslar dog, at det ogsa overvejes at udpege domsmend re-
gionsvis, med henblik pd lettere at undga habilitetsproblemer.

Kredsdommerforeningen henviser i gvrigt til Ilulissat som et godt eksempel pa en regionslgs-
ning. Kredsretten i Ilulissat varetager saledes opgaver i Upernavik, Uummannaq, Qegertarsu-
aq, Hulissat og Qasigiannguit retskredse.
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Politimesteren finder ikke, at den nuvaerende ordning med 18 retskredse lengere kan betrag-
tes som tidssvarende. Politimesteren har herved blandt andet lagt vaegt pa, at andre offentlige
virksomheder - kommunerne samt skatteomradet - i Grgnland enten patenker eller har gen-
nemfgrt en regionaliserings proces, der pa sigt ma forventes at fgre til rationaliseringer, bedre
borgerbetjening samt bedre ressourceanvendelse.

Samtidig har Politimesteren lagt vagt pd, at en regionalisering af kredsretterne vil afsted-
komme savel kort- som langsigtede gevinster. Der vil sdledes blive skabt mulighed for
at etablere egentlige faglige miljger, hvilket i dag meget vanskeligt lader sig praktisere. Ska-
bes disse faglige miljger vil dette pé sigt kunne danne grundlag for en styrkelse af medarbej-
dernes kvalifikationer, hvilket vil afstedkomme en styrkelse af borgernes retssikkerhed. Hertil
kommer, at en regionalisering vil medfgre en mere ensartet sagsbehandling ved kredsretterne,
hvilket tillige vil {4 en positiv betydning for borgernes retssikkerhed. Endelig vil en regionali-
sering af kredsretterne fa en positiv betydning i relation til rekruttering og fastholdelse af
medarbejderne ved kredsretterne.

Politimesteren pointerer i den forbindelse, at en vasentlig forudstning for at opna den opti-
male gevinst vil vare, at regionaliseringen understgttes teknisk, siledes at retsmgder og
domsforhandlinger altid kan gennemfgres som videokonferencer fra egnede lokaler.

Det "lokale element" i den nuvarende ordning, finder Politimesteren bgr kunne tilgodeses
igennem domsmandene, der kan valges i hele retskredsen.

Lovudvalget konstaterer, at savel Landsdommeren, Kredsdommerforeningen og Politimeste-

ren i Grgnland 1 dag vurderer, at en form for regionalisering af retskredsene vil vere hen-
sigtsmassig. Et enigt Lovudvalg opfordrer pa denne baggrund til, at retskreds-strukturen gen-

overvejes.

En anden problemstilling, som Lovudvalget har fundet anledning til at drgfte, er muligheden
for midlertidig beskikkelse af kredsdommere og hjelpedommere:

I forslaget til ny retsplejelov stilles — som allerede nevnt - krav om, at kredsdommere har
gennemfort en kredsdommeruddannelse. Ved ledighed i en stilling eller ved en fast kreds-
dommers forfald kan en kredsdommer fra en anden retskreds eller en fuldmagtig ved Retten i
Grgnland beskikkes som midlertidig kredsdommer. En person, som er under uddannelse som
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kredsdommer, og har gennemfert den grundleggende del af uddannelsen kan ogsd udnavnes
midlertidigt.

En stilling som kredsdommer kan i intet tilfeelde holdes midlertidigt besat i mere end 3 ér.

Hvis det ikke er muligt at udn@vne en midlertidig kredsdommer, kan der midlertidigt udnav-
nes en hjelpedommer (som hverken skal vere fuldmagtig ved Retten i Grgnland eller have
gennemfgrt kredsdommeruddannelsen eller en del heraf). En hjelpedommers arbejdsomrade
er dog begranset 1 forhold til en kredsdommers. (Det er dommeren ved Retten i Grgnland,
som bestemmer arbejdsomradet, men retsplejeloven fastsetter nogle vejledende retningslini-
er).

Endelig kan der — enten af uddannelsesmassige hensyn eller til aflastning — meddeles midler-
tidig beskikkelse som yderligere kredsdommer, for en periode af maksimalt 2 &r.

Lovudvalget har overvejet, hvorvidt den skitserede ordning er tilstreekkelig fleksibel til at
imgdekomme de faktiske behov. Udvalget har anmodet hhv. Landsdommeren, Kredsdommer-
foreningens formand og Politimesteren om at kommentere denne problemstilling.

Landsdommeren har i sin besvarelse anfgrt fglgende:

“Ndr retskredsstrukturen og antallet af kredsdommere er fastsat, bliver systemet sveert at
endre. Sadan noget vil kreeve en lovendring. Samtidig bliver det et sdrbart system, idet antal-
let af kredsdommerstillinger og udskiftningerne pd posterne under alle omstendigheder vil
veere for fd til lpbende at holde en kredsdommeruddannelse i gang. Man vil derfor kun-
ne opleve, at en kredsdommerstilling uventet er ledig og skal genbescettes. Det kan vise sig
vanskeligt, at rekruttere en person til uddannelsen, ligesom det kan vise sig vanskeligt, selvom
en person pdbegynder uddannelsen, at fd den pdgeeldende feerdiguddannet inden en midlerti-
dig kredsdommers beskikkelse udlpber. Jeg mener derfor, at der i undtagelsestilfeelde, bpr
vere adgang til, at Dommerudncevnelsesrddet kan forlenge en midlertidig dommers funkti-
onsperiode.”

Kredsdommerforeningen har i sin besvarelse anfgrt folgende:

”Kredsdommerforeningens bestyrelse er af den opfattelse, at den nugeeldende ordning med
bistand fra en scettedommer bgr bibeholdes ved det nye system. Endvidere er foreningen af
den opfattelse, at en hjeelpedommer skal kunne genbeskikkes, ndr de 3 fprste dr er gdet, sd-
fremt problemet med at fa en dommer ikke umiddelbart kan lgses, ndr der ikke er andre ud-
dannede kredsdommere i netop den retskreds. ”

Politimesteren har i sin besvarelse anfgrt fglgende:
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"Under forudscetning af, at Dommerudnavnelsesrddet sikrer kvaliteten i forbindelse
med anscettelse eller forlengelse af midlertidige dommeres funktionsperiode, finder jeg, at
der bor vaere mulighed herfor. Samtidig bgr man imidlertid sikre sig, at der med passende
intervaller gennemfores uddannelsesforlpb for nye potentielle kredsdommere. Undlades dette
vil man risikere, at antallet af midlertidige kredsdommere med manglende uddannelse vil
pges uforholdsmeessigt.”

Et enigt Lovudvalg opfordrer pd baggrund af de indhentede hgringssvar til, at det overvejes at

indfgre mulighed for forlengelse af midlertidige kredsdommeres (herunder midlertidigt be-
skikkede yderligere kredsdommeres) og hjelpedommeres funktionsperiode.

Tiltaltes forsvar.
Som bisiddere i kriminalsager ved kredsretterne anvendes i dag n®sten udelukkende legfolk,
mens der ved Landsretten hovedsageligt anvendes advokater eller andre jurister.

Brugen af leege bisiddere/forsvarere har imidlertid veret kritiseret for ikke at vaere fuldt be-
tryggende i henseende til den tiltaltes retssikkerhed og krav pa et effektivt forsvar.

Retsvaesenskommissionen har anbefalet, at brugen af lege bisiddere opretholdes, under hen-
syn til manglen pé jurister, som behersker det grgnlandske sprog, og som har et tilstrekkeligt
lokalkendskab. Til gengeld har kommissionen foresliet en rekke tiltag til styrkelse af den
tiltaltes forsvar:
= Indfgrelse af en autorisationsordning (For at kunne virke som bisidder/forsvarer skal
man have gennemfgrt et serligt kursusforlgb, som afsluttes med en prgve).
» En “hotline-ordning” (Lege bisiddere/forsvarere skal efter behov kunne sgge vejled-
ning - indtil videre hos et advokatkontor i Nuuk)
» Mulighed for at beskikke en jurist/advokat til udenretligt at rddgive bisidde-
ren/forsvareren.
= I ganske s@rligt alvorlige sager (f.eks. komplicerede drabssager) skal forsvareren vare
jurist/advokat.

Pa kommissionens opfordring er det s@rlige kursusforlgb for bisiddere (forsvareruddannel-
sen) allerede indfgrt, og et fgrste hold gennemfgrte i 2000 forlgbet med afsluttende prgve.
Ogsa hot-line ordningen er i dag indf@rt, men har hidtil kun veret anvendt i beskedent om-
fang.
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Kommissionen anbefaler imidlertid endvidere, at der indfgres en enten offentlig eller privat
landsforsvarer, som dels skal overtage hot-line rddgivningen og uddannelsen af bisidde-
re/forsvarere, dels skal fgre tilsyn med forsvarernes virksomhed.

Forsvarerordningen ved de juridiske domstole, dvs. Retten i Grgnland og Grgnlands Landsret,
forudsettes som hidtil i det vaesentlige at skulle baseres pa advokater eller andre jurister.

Lovudvalget har med tilfredshed noteret sig, at forslaget til ny retsplejelov for Grgnland img-

dekommer kommissionens anbefalinger vedr. en styrkelse af tiltaltes forsvar. Hvad se&rligt
angar indfgrelsen af et embede som enten offentlig eller privat landssvarer, er dette imgde-
kommet ved forslagets § 70:

§ 70. Justitsministeren kan udpege en offentlig landsforsvarer eller-en privat landsforsvarer til at varetage opga-
verne med uddannelse og ridgivning af forsvarere 1 Grgnland.

Et flertal i Lovudvalget bestdende af Siumut, Atassut og Inuit Ataqatigiit finder, at embedet sa

vidt muligt bgr vare offentligt. Et mindretal i Lovudvalget bestaende Demokraterne finder, at

embedet — af rekrutteringsmassige hensyn - sa vidt muligt bgr vere privat.

Ofrenes stilling
Retsvaesenskommissionen har foresliet en styrkelse af ofrenes stilling pa bl.a. fglgende omra-
der:

»  Politifolk bgr uddannes, sa de har kendskab til, hvordan mennesker, der har veret ud-
sat for kriminalitet, reagerer, og bgr om ngdvendigt kunne henvise til hjzlp og stgtte
fra andre myndigheder mv.

= Ofret bgr have tilbud om en stgtteperson (familiemedlem eller lignende) under politi-
afhgringer.

= Ofret bgr orienteres om sagens behandling og forlgb ved tiltalerejsning, ved henleg-
gelse af sagen, ved vedtagelse af bgdeforeleg, hvis sagen skal for retten, samt nar ret-
ten har truffet afggrelse.

* Hvis ofret indkaldes for retten som vidne, bgr det kunne medtage en stgtteperson.

» | visse kriminalsager bgr der kunne beskikkes en bisidder for ofret, f.eks. en medar-
bejder fra socialforvaltningen. I sager om seksualforbrydelser begaet mod bgm under
15 ar ber beskikkelse af en sadan bisidder for ofret vare obligatorisk.

*  Spgrgsmal om erstatning m.v. bgr sd vidt muligt afggres i tilknytning til kriminalsa-
gen.
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=  Der bgr sgges etableret en offervagt i specielt de stgrre kommuner, som skal kunne
yde eller formidle akut hj=lp til ofre — bade psykisk stgtte og praktisk hjelp.

= Ofre for grovere, personfarlig kriminalitet bgr ikke kunne risikere at mgde gernings-
manden i lokalsamfundet kort tid efter dommen. Personer, som er dgmt for grovere,
personfarlig kriminalitet skal derfor i begyndelsen af deres afsoning kunne afskeres
fra at forlade anstalten, ved anbringelse 1 halvlukket regi.

Lovudvalget har med tilfredshed noteret sig, at forslaget til ny retsplejelov for Grgnland og
forslaget til ny kriminallov for Grgnland imgdekommer kommissionens anbefalinger vedr. en
styrkelse af ofrets stilling.

Hvad s=rligt angar offervagten kan Justitsministeriet tiltrede, at offervagtordningen ggres
permanent i de stgrre byer, og at ordningen etableres i et samarbejde mellem kriminalforsor-
gen, politiet, sundhedsvasenet og de sociale myndigheder. Kommissionen har forudsat, at
offervagterne henlagges i Socialdirektoratets (Grgnlands Hjemmestyres) regi og koordineres
og finansieres derfra. Der vil dog for kriminalforsorgen og politiet blive afsat de ressourcer,
der er ngdvendige for pa disse omrader at fa offervagtordningen til at fungere.

Lovudvalget henstiller til Landsstyret, at Landsstyret implementerer Retsvesenskommissio-

nens anbefaling.

Konfliktmeaegling

Under behandlingen af FM 2006/6 (Forslag til landstingsbeslutning om Grgnlands Hjemme-
styres udtalelse til Betenkning om det grgnlandske retsvasen) tilkendegav Lovudvalget, at
det gerne ser, at der etableres en n®rmere afgraenset forsggsordning vedr. konfliktmagling
som alternativ til domfzldelse, i fgrste omgang rettet mod unge lovovertredere. Landsstyret
og Landstinget tilsluttede sig, at dette gnske blev meddelt rigsmyndighederne.

Lovudvalget konstaterer med tilfredshed, at gnsket er imgdekommet ved § 319 i forslaget til
ny retsplejelov for Grgnland:

§ 319. Justitsministeren kan efter drgftelse med Grgnlands Hjemmestyre iverksztte en forsggsordning med
konfliktmzgling.

Lovudvalget henstiller til Landsstyret, at Landsstyret inddrager udvalget 1 overvejelserne

vedr. det nermere indhold af forsggsordningen.
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Lovudvalget finder det overordentligt vigtigt, at Grgnland indhenter erfaringer fra andre lande
vedrgrende konfliktmegling. Lovudvalget ser saledes frem til at deltage i et to dages seminar
om dette emne i Helsinki ultimo november dette ar. Det er udvalgets klare forventning, at
deltage i seminaret vil give gode muligheder for at knytte de forste kontakter til et kommende
netvark af personer og institutioner med stor erfaring inde for dette vigtige omrade.

Udvalget kan yderligere oplyse, at udvalget i det kommende &r agter at arrangere €n offentlig
hering vedr. konfliktmeglig.

Foranstaltningssystemet
Retsvasenskommissionen har anbefalet, at der ved valg og udmaling af foranstaltning skal
tages hensyn til:
«  Lovovertredelsens grovhed, herunder samfundets interesse i at modvirke handlinger
af den pageldende art (Gerningsprincippet).
= Gerningsmandens personlige forhold, herunder hvad der skgnnes ngdvendigt for at af-
holde den pageldende fra yderligere lovovertrzdelser (Gerningsmandsprincippet).
Retsvaesenskommissionen har anbefalet, at de to hensyn/principper skal vare ligestillede.

Retsvasenkommissionen har foreslaet fglgende foranstaltninger, placeret i rangorden efter

strenghed:
= Advarsel (Ny)
= Bgde

« Betinget dom med fastsat foranstaltningstid (Ny)

» Domitil tilsyn

=  Dom til samfundstjeneste (Ny)

= Dom til anstalt og tilsyn (Ny)

» Dom til anbringelse i anstalt

= Dom til forvaring pa ubestemt tid
Hertil kommer visse szrlige foranstaltninger overfor unge kriminelle og psykisk syge krimi-
nelle.

Retten skal i den enkelte kriminalsag tage udgangspunkt i, hvilken foranstaltningsform der
som udgangspunkt er passende. Ved denne vurdering skal der ikke fokuseres isoleret pa selve
lovovertredelsen, men foretages en samlet vurdering, hvori ogsa kan indga hensyn som alder,
motiv, og om der foreligger fgrstegangs- eller gentagelseskriminalitet. Skarpende omsten-
digheder, f.eks. tidligere kriminalitet af tilsvarende karakter, kan medfegre, at der anvendes en
trinhgjere foranstaltning end ellers. Omvendt kan formildende omstendigheder, eller konkrete
resocialiseringshensyn medfgre, at der anvendes en trinlavere foranstaltning.
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Kriminalloven skal efter kommissionens forslag fortsat ikke indeholde strafferammer.

Lovudvalget konstaterer med tilfredshed, at forslaget til ny kriminallov imgdekommer Rets-

vaesenskommissionens anbefalinger om foranstaltningssystemet, herunder anbefalingen om
indfgrelse af samfundstjeneste.

Fuldbyrdelse af foranstaltninger
Lovudvalget konstaterer med stor tilfredshed, at forslaget til ny kriminallov imgdekommer

Retsvasenskommissionens anbefalinger vedr. en styrkelse af den resocialiserende indsats i
sdvel anstalterne som i kriminalforsorgen i frihed.

Lovudvalget konstaterer siledes med tilfredshed, at forslaget til ny kriminallov imgdekommer

Retsvasenskommissionens (samt det i 1985 nedsatte embedsmandsudvalgs) anbefaling om en
styrkelse og udbygning af kriminalforsorgens tilsynsafdelinger. Kriminalforsorgen i frihed er
beklageligvis aldrig blevet tildelt de ressourcer, som er en forudsatning for effektivt at kunne
Ipfte sine opgaver. Den utilstrekkelige effektivitet i tilsynet har bevirket, at forsorgsdomme
(fremover “tilsynsdomme”) ikke har fiet den fremtredende rolle, de var tilteenkt, hvilket i hgj
grad har medvirket til at undergrave den galdende kriminallovs resocialiserende sigte.

Endvidere konstaterer Lovudvalget med tilfredshed, at forslaget til ny kriminallov imgde-

kommer Retsvasenskommissionens anbefaling om en mere hensigtsmeassig udnyttelse af
afsoningstiden, herunder ved styrkelse af den forsorgsmaessige indsats og ved indfgrelse af
behandlingsmuligheder i form af adferdsregulerende programmer m.v. Udvalget legger bety-
delig vegt herpa.

Hvad angér anstaltskapaciteten er der med forslaget taget hgjde for den udvikling i kapaci-
tetsbehovet, som har fundet sted, efter at kommissionen har formuleret sine anbefalinger pa
omradet. Udvalget har med tilfredshed noteret sig dette, ligesom udvalget med stor tilfredshed

har noteret sig, at forslaget imgdekommer kommissionens (samt det i 1985 nedsatte embeds-
mandsudvalgs) anbefaling om etablering af en lukket anstalt i Grgnland.

Som fglge af beslutningen om at etablere en lukket anstalt i Grgnland indeholder forslaget til
ny kriminallov en bestemmelse - § 161, stk. 5 - som bemyndiger justitsministeren til at op-
h®ve de bestemmelser, som anvendes i forbindelse med anbringelse 1 Herstedve-
ster. Hensigten er, at justitsministeren udnytter denne hjemmel, nar den lukkede anstalt i Nu-
uk stér klar. Dette forventes at kunne ske i 2012 eller 2013.
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Et mindretal i udvalget bestdende af Inuit Atagatigiit indstiller, at de pageldende bestemmel-

ser 1 stedet ggres tidsbegrensede, siledes at de automatisk oph@®ves pa et i loven fastsat tids-
punkt, f.eks. i 2013. Dermed vil man fa en fast tidsfrist for etablering af den lukkede anstalt.
Mgder man uoverstigelige forhindringer, som ngdvendigggr en udsattelse, vil loven selvfpl-
gelig kunne ®ndres. Men man vil s& vare ngdt til at redeggre for baggrunden for forsinkelser-
ne i forhold til sdvel Folketinget som Hjemmestyret. En fast tidsfrist vil efter Inuit Ataqatigiits
opfattelse fremme planlegningen og alle parters indsats for at sikre, at etableringen af en luk-
ket anstalt i Nuuk ikke forsinkes ungdigt.

Med forslaget til ny kriminallov opretholdes adgangen til afsoning af kortere varighed i deten-
tion (§ 195, stk. 2). Dette er i overensstemmelse med retsvaesenskommissionens anbefalinger.

Et enigt Lovudvalg indstiller, at denne adgang udgéir. De bedre detentioner har som fglge af

utilstreekkelig anstaltskapacitet i et vist omfang veret anvendt til korterevarig afsoning. Med
udbygningen af anstaltskapaciteten og indfgrelsen af nye foranstaltningsformer som sam-
fundstjeneste burde behovet for anvendelse af detentioner til afsoning imidlertid ikke lengere
vere til stede. Udvalget er opmarksom pa, at nzrhedsprincippet kan tale for detentionsafso-
ning i byer uden en anstalt, idet den domfzldte ved afsoning i detentionen far mulighed for at
blive i byen, og dermed opretholde arbejde eller studier, og vare 1 nerheden af sin familie.
Udvalget finder imidlertid ikke, at detentioner er velegnede til afsoning. Endvidere finder
udvalget ikke, at bevogtning af domfzldte er en opgave, som bgr belaste politiets ressourcer.

Sproget

Det fremgar af den nugzldende retsplejelov, at retssproget er grgnlandsk og dansk. Begge
sprog kan saledes anvendes ved domstolene. Retsvaesenskommissionen har foreslaet, at dette
fastholdes.

Kommissionen har imidlertid lagt vaegt p4, at det sprog, som anvendes, sa vidt muligt skal
vare et sprog, som den enkelte, som kommer i bergring med retsvasenet, forstar. Hvor dette
ikke kan lade sig ggre, har kommissionen lagt vaegt pd at der sikres mulighed for en betryg-
gende oversattelse.

Seerligt pa domstolenes omrade har kommissionen peget pa, at der er et vasentligt behov for
at sikre, at der lgbende sker bade mundtlig og skriftlig oversattelse under forberedelsen af
retssagerne og under aftholdelsen af retsmgder, og at der ogsa sker oversettelse af afggrelser-
ne fra domstolene.
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Lovudvalget konstaterer med tilfredshed, at forslaget til ny retsplejelov for Grgnland — i over-

ensstemmelse med Retsvasenskommissionens anbefalinger - lovfaster, at en rekke vesentli-
ge retlige dokumenter efter behov skal oversettes ti] grgnlandsk, ligesom det generelt forud-
s@ttes, at der i stigende omfang skal ske overszttelse.

§ 95, stk. 1, 2. pkt., i forslaget til ny retsplejelov fastsetter siledes, at der skal ske oversattel-
se (sd vidt muligt ved anvendelse af tolk), hvis ikke alle rettens medlemmer 0g sagens parter
forstar det anvendte sprog.

§ 461 fastsetter, at forklaringer afgivet i retten som udgangspunkt skal indskrives i retsbogen
pa det sprog, hvori de er afgivet.

Anklageskrift og dom skal udarbejdes pé (eller overszttes til) et sprog, som tiltalte forstér, jf.
§§ 438 og 478. Det samme gelder efter §§ 443 0g 553 bevisfortegnelser, ligesom ankemed-
delelser i henhold til § 539 skal vaere skrevet pé et sprog, som tiltalte forstar.

Det oplyses i bemarkningerne til forslaget til ny retsplejelov, at der i dag er ansat 3 tolke ved
landsretten, men at denne tolketjeneste ofte er utilstrekkelig til at opfylde behovet, hvilket ear
det ngdvendigt at anvende eksterne tolke, der kan have begrenset kendskab til sprogbrugen
ved behandlingen af retssager.

I forbindelse med gennemfgrelsen af lovforslaget vil tolketjenesten ved Retten i Grgnland og
Grgnlands Landsret blive udvidet til i alt 6 tolke, hvoraf én ansattes som cheftolk og — ud
over selv at fungere som tolk - far til opgave at vejlede og oplere de gvrige tolke. Det vil des-
uden vere en vasentlig opgave for cheftolken at medvirke til at udvikle et juridisk begrebs-
apparat pa grgnlandsk.

Ogsd pa politiets omrade vil kommissionens forslag kreve anszttelse af flere tolke. Rigspoli-
tiet og Grgnlands Politi vil sikre anszttelse af det ngdvendige antal.

Lovudvalget bemarker, at der — pa kommissionens foranledning ~ er udarbejdet en fortegnel-

se over retlige begreber pa grenlandsk. Med vedtagelsen af en ny kriminalloy 0g en ny (og
vesentligt udvidet) retsplejelov vil vare behov for en ajourfgring af denne fortegnelse. Lov-
udvalget opfordrer til, at denne ajourfpring iverkszattes snarest.

Det Grgnlandske Kriminalprzaventive Rad og Radet for Grenlands Retsvaesen

EM 2007/51
J.nr. 01.25.01/07EM-LABU-000051 13



Retsvasenskommissionen har anbefalet, at der etableres et nyt nationalt samarbejdsorgan om
kriminalitetsforebyggelse, Det Gronlandske Kriminalpreventive Réd, bestiende af bade of-
fentlige repraesentanter og reprasentanter for brancheorganisationer, arbejdsgiverorganisatio-
ner og lgnmodtagerorganisationer. Sekretariatsfunktionerne foreslis henlagt til politimesteren
eller eventuelt til et selvstendigt sekretariat.

Udvalget har med tilfredshed noteret sig, at denne anbefaling imgdekommes i forslaget til ny
retsplejelov for Grgnland (§§ 744-745).

For at sikre den fortsatte revision af den grgnlandske kriminal- og retsplejelovgivning samt
interessen for forskning i det grgnlandske retsvesen har kommissionen endvidere anbefalet, at
der nedsattes et rad, Rddet Jor Gronlands Retsveesen, bestdende af representanter for:

* Justitsministeriet

* Domstolsstyrelsen

* Direktoratet for Kriminalforsorgen

* Grgnlands Hjemmestyre

* Kanukoka

* Landsdommeren i Grgnland

* Dommeren ved Retten i Grgnland

* Politimesteren i Grgnland

* Lederen af Kriminalforsorgen i Grgnland
* En advokat

* En forsvarer

* En universitetslerer/forsker

Udvalget har med tilfredshed noteret sig, at denne anbefaling imgdekommes i forslaget til ny
retsplejelov for Grgnland (§§ 742-743).

De to rdd skal i henhold til § 746 i forslaget til ny retsplejelov for Grgnland nedsattes pr. 1.
Juli 2008. Et enigt udvalg finder det vesentliet, at de to rad nedsettes s tidligt som muligt.

Safremt det mod forventning matte vise sig muligt at fremskynde nedsattelsen af de to rad,
ser udvalget gerne, at denne mulighed udnyttes.

Ovrige bemzerkninger
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Forslaget til ny retsplejelov for Grgnland indeholder i kapitel 52 regler om bevissikring ved
sager om krenkelse af immaterialrettigheder, som f.eks. kunstnerrettigheder og rettigheder til
opfindelser og varemarker.

Lovudvalget indstiller, at det overvejes at udvide kapitlet til 0gsa at omfatte rettigheder i hen-

hold til Landstingslov om kommerciel og forskningsmeassig anvendelse af biologiske res-
sourcer.

En rekke bestemmelser i forslaget til ny retsplejelov for Grgnland fastsatter, at nermere be-
stemte forhold reguleres efter reglerne i den danske retsplejelov. Lovudvalget finder princi-
pielt dette uheldigt, idet de pagzldende regler i den danske retsplejelov alene foreligger pa
dansk. Personer, som alene behersker grgnlandsk, vil sdledes vere afskaret fra at sztte sig
ind i disse regler. Et enigt Lovudvalg indstiller, at de pigzldende regler enten indarbejdes i

lovforslaget eller optages i et bilag til lovforslaget, siledes at de er tilgengelige pa bade grgn-
landsk og dansk.

Udvalget finder afslutningsvis anledning til at understrege, at en realisering af intentionerne

bag Retsvasenskommissionens anbefalinger forudsztter, at der afszttes de forngdne midler.

Udvalget skal anmode om, at udvalget via Landsstyret frem til 2014 holdes orienteret om sta-

tus for implementeringen gennem arlige redeggrelser, som ogsa skal afdekke ressourcebehov
og oplyse om afsatte midler.

En realisering af intentionerne bag Retsvasenskommissionens anbefalinger forudsetter end-
videre, at personalegrupper inden for retsvasensomradet pi en rekke omrider gives mulighed
for opkvalificering/efteruddannelse.

Reformen indeba&rer som navnt etablering af en uddannelse af kredsdommere, som skal vare-
tages af den nye juridiske 1. instansdomstol, Retten i Grgnland. Endvidere indebarer refor-
men etablering af en uddannelse af forsvarere, med henblik pa at sikre et fagligt mere kvalifi-
ceret forsvar for tiltalte i kriminalsager. Denne uddannelse skal varetages af det nye embede,
Landsforsvareren.

Hertil kommer imidlertid et behov for opkvalificering/efteruddannelse, som folge af indfgrel-
sen af nye regler og nye opgaver.

Dette geelder blandt andet for retssekreterer. Lovudvalget bemarker i den forbindelse, at der
ikke hidtil har eksisteret nogen formel fremgangsmade for vejledningen eller uddannelsen af
nyansatte retssekreteerer. De har typisk blot féet en kortere indfgring i arbejdet fra det gvrige
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personale. Det oplyses i kommissionsbetenkningen, at der fra retssekretzrernes side igennem
alle drene har veret udtrykt gnske om yderligere uddannelse og vejledning.

Behovet for opkvalificering/efteruddannelse gelder ogsa for politiet, iser som folge af indfg-
relsen af nye bestemmelser i hhv. kriminalloven og retsplejeloven, men vel ogsd som fglge af
de nye opgaver, politiet skal varetage i forhold til forbrydelsens ofre. Lovudvalget har i gvrigt
noteret sig, at Retsvasenskommissionen henstiller, at uddannelsesaktiviteterne for politiet
generelt fastholdes pd det nuvarende stade. Udvalget har dog ogsa noteret sig, at en del politi-
folk i undersggelsen "Politiets arbejdsvilkar” (1998) angiver utilfredsstillende efteruddannel-
sesmuligheder som en af drsagerne til, at de overvejer at forlade tjenesten. Endelig har udval-
get — med tilfredshed — noteret sig, at der angives for nyligt at vaere tilrettelagt regionale
kommunefogeduddannelser.

P4 samme made som med hensyn til politiet vil ikke blot nye regler, men ogsd nye opgaver
kunne indebzre et behov for opkvalificering/efteruddannelse af anstaltspersonalet. Her ten-
kes dels pa beskzftigelsen af de indsatte i de nye halvlukkede afdelinger samt i den nye luk-
kede anstalt, og dels pd den patankte styrkelse af den resocialiserende indsats i anstalterne.

Ogsé andre personalegrupper kan tenkes at f behov for efteruddannelse, som fglge af refor-
men. Det gzlder i hgj grad ogsi personalet ansat i Kriminalforsorgen (Se betenkningen side
11).

Lovudvalget opfordrer til, at behovet kortlegges og tilgodeses.

Endelig forudsztter en realisering af intentionerne bag Retsvasenskommissionens anbefalin-
ger, at aflgnningen af en razkke personalegrupper inden for retsvasenet forbedres, idet det
nuvzrende lgnniveau vanskeligggr rekruttering og fastholdelse. Lovudvalget tager det for
givet, at lgnforskelle, der beror pa den ansattes arbejdssted, snarest aflgses af en tidssvarende
lgnpolitik. Princippet om lige lgn for lige arbejde bgr vere det berende — ogsé inden for ju-
stitsomradet. Lovudvalget opfordrer til, at der for alle personalegrupper indenfor retsvasenet

tages skridt til at sikre, at Ignforholdene er rimelige og tilstrekkelige til at modvirke rekrutte-
rings- og fastholdelsesvanskeligheder. Retssekretzrerne bgr i denne forbindelse ikke overses.

Med ovenstiende bemarkninger og indstillinger overgiver Lovudvalget forslaget til Lands-
tingets andenbehandling.

EM 2007/51
J.nr. 01.25.01/07EM-LABU-000051 16



Kristian Jeremiassen
Formand

Otto Jeremiassen Asii Chemnitz Narup

Lene Kniippel Vittus Mikaelsen
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Vedr.: Gronlands Hjemmestyres udtalelse til betzenkning nr. 1442/2004,
Betznkning om det gronlandske retsvasen.

Rigsombudsmanden i Grenland

I fortseettelse af korrespondance fremsendes efter anmodning vedlagt Grenlands
Hjemmestyres udtalelse bilagt materialet fra den netop overstaede forarssamling i
Greonlands Landsting.

Udtalelsen med bilag fremsendes igen da den ved forste fremsendelse fremkom
med forkerte bilag, hvilket beklages.

Med venlig hilsen

—

A

> R o
Jan Boneaes

28 1 gl
Justitsministeriet

Lovafdelingen 2 ﬁo SN R » (]ng VOO\/Z

Rigsombudsmanden i Gronlind Indaleeqaap aqge. 3 Telefon: +299 32 10 (01
Kalaallit Nunaanni Rigsombudsmondi Posthoks 1030 Telefax: +299 32 41 71
wuww.rigsombudsmanden. gl 3900 Nuuk E-mail: riomgragl st dk



Justitsministeriet Dato: 25 MAJ 2008
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K. J. nr.: 6021-0003
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Vedr.: Grenlands Hjemmestyres udtalelse til betznkning nr. 1442 /2004,
Betankning om det gronlandske retsvasen.

Efter  anmodning fra Greonlands Hjemmestyre, Familiedirektoratet,
Retsvaesensafdelingen fremsendes vedlagt Greonlands Hjemmestyres udtalelse
bilagt materialet fra den netop overstaede forarssamling i Grenlands Landsting.

Udtalelsen med bilag fremsendes til orientering og videre foranstaltning under

henvisning til tidligere korrespondance i sagen.

Med venlig hilsen

Jan Bonezes
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Vedr.: Gronlands Hjemmestyres udtalelse til betaenkning nr.1442/2004,
Betankning om det granlandske retsvaesen

Rigsombudsmanden i Grenland har ved skrivelse af 8.september 2004 anmodet
Grenlands Hjemmestyre om at afgive udtalelse om betaenkning nr. 1442/2004,
Beteenkning om det grenlandske retsveesen.

Det gleeder mig at kunne meddele, at Grgnlands Landsting ved landstings-
beslutning af 23. maj 2006 enstemmigt har tiltradt vedlagte forslag il
landstingsbeslutning om Grenlands Hjemmestyres udtalelse til Betzenkning om det
granlandske retsvassen.

Under de i kommissionsbetaenkningen angivne forudseetninger, giver Grgnlands
Hjemmestyre saledes sin tilslutning til Retsvaesenskommissionens forslag og
anbefalinger, idet der dog ber tages hejde for, at den faktiske kriminalitetsudvikling
i veesentlig grad afviger fra, hvad der i sin tid var kommissionens forventninger.
Endvidere ser Gregnlands Hjemmestyre gerne, at der etableres en nsrmere
afgraenset forsggsordning vedr. konfliktmaegling som alternativ til domfzeldelse.

Jeg henviser il Landstingets forhandlinger af 8.marts og 23.maj.
Beslutningsforslaget og fortryk af Landstingets 1.behandling vedlasgges.

Besiutningsforslaget har vaesret henvist til behandling i Lovudvalget. Lovudvalgets
betaenkning vedlazgges.

Anyssiarnetsumik inuufluagqusiliunga

d venli sen ,
\ T

Ahnemette Nyborg Lauritsen
AC-fuldmaegtig

23. maj 2006
J.nr. 80.90

Postboks 260

3900 Nuuk

Og/tel +299 34 50 00
Fax +299 32 45 47
llagi@gh.qi
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Forslag til landstin‘gsbeslutning om Grenlands Hjemmestyres udtalelse til Betzenkning om det
gronlandske retsvasen.

(Landsstyremedlemmet for Familie og Justitsomrédet)
1. behandling.

Den danske regering og Grenlands Landsstyre nedsatte i 1994 Den Gronlandske
Retsvasenskommission. Kommissionens formand og de evrige medlemmer blev udpeget af den
danske regering og Grenlands Hjemmestyre i forening. Kommissionens hovedopgave har varet at
foretage en grundig gennemgang af hele det grenlandske retsvasen og pa den baggrund fremsztte
forslag til en revision heraf.

Kommissionen afgav sin betenkning i august 2004, og Justitsministeriet har efterfolgende anmodet
Grenlands Hjemmestyre om at afgive udtalelse vedr. betenkningen.

Grenlands Hjemmestyres udtalelse vedr. lovforberedende betenkninger m.v. afgives normalt af
Landsstyret. Retsvaesenskommissionens beteenkning vedrerer imidlertid forhold af s& omfattende,
sa veesentlig og sé principiel en karakter, at Landsstyret har fundet det rigtigst at inddrage
Landstinget i Hjemmestyrets udtalelse.

Retsvaesenskommissionens beteenkning er pa mere end 2.000 sider. Kommissionens samlede
forslag og anbefalinger har et sadant omfang, at en egentlig gennemgang heraf vil fore for vidt i et
foreleggelsesnotat. Landsstyret henviser i stedet til kommissionsbetznkningen og til det
betenkningsresume, som er vedlagt Landsstyrets beslutningsforslag. En kortfattet oversigt over
kommissionens vasentligste forslag er endvidere vedhaftet Landsstyrets foreleeggelsesnotat som
bilag. »

Enkelte af kommissionens forslag og anbefalinger er allerede gennemfort. Landsstyret henviser til
kommissionsbetenkningens oversigt herover.

Retsvasenskommissionen har som grundlag for sit arbejde gennemfort en omfattende indsamling af
viden om forholdene i de forskellige dele af det grenlandske retsvasen, blandt andet ved besog i

relevante institutioner.



Kommissionen har i tilleg hertil gennemfert en razkke videnskabelige underspgelser, som har
bidraget med ny viden om forskellige forhold inden for retsvasenet 0g den grenlandske befolknings
syn herpd. Ogsa disse undersogelser er offentliggjort.

Kommissionen har under sit arbejde lobende sogt at inddrage det gronlandske samfund og den
grenlandske befolkning i en debat om retsvaesensreformen. Dette er blandt andet sket gennem
medierne, gennem aftholdelse af offentlige moder, og ved inddragelse af lokale fritidsnavn.
Kommissionen har endvidere udsendt 5 debat- og informationsaviser, som er husstandsomdelt
hele Grenland.

Kommissionens forelobige overvejelser og synspunkter er blevet fremlagt og dreftet pa
midtvejskonferencer i Nuuk og Kebenhavn i 1997.

Kommissionens betznkning hviler saledes pé et solidt grundlag, hvor savel eksperter, akterer og
befolkning har bidraget.

Landsstyret har som opfelgning pd Retsvesenskommissionens betenkning taget initiativ til
atholdelse af en national retsvasenskonference i Nuuk i august 2005. Hensigten hermed har veeret
at bidrage til at udbrede kendskabet til Retsvesenskommissionens betenkning og skabe debat om,
og interesse for, den retsvasensreform, som vi stir overfor.

Landsstyret indstiller, at Landstinget - under de i kommissionsbetenkningen angivne
forudsatninger - giver sin tilslutning til Retsvasenskommissionens forslag og anbefalinger, idet der
dog ber tages hajde for, at den faktiske kriminalitetsudvikling i vaesentlig grad afviger fra, hvad der
1 sin tid var kommissionens forventninger. Dette har ikke alene betydning 1 forhold til den
foreslaede anstaltskapacitet men ogsa 1 forhold til f.eks. politinormeringen.

Med hensyn til kommissionens udkast til khv. en ny retsplejelov og en ny kriminallov for Gronland
indstiller Landsstyret, at Landstinget udtaler sin principielle tilslutning til en reform af disse to love,
med udgangspunkt i kommissionens udkast. Landsstyret forudsztter, at Landstinget pa sedvanlig
vis vil blive hert forud for konkrete fremsattelsesinitiativer, med foreleggelse af lovudkast pa sével
gronlandsk som dansk.

Landstinget vil siledes under behandlingen af nzrverende beslutningsforslag kunne forholde sig til
de mere overordnede principper, som har dannet grundlag for kommissionens lovudkast, mens
detaljer vil kunne gores til genstand for en mere indgdende debat under den endelige foreleggelse.



BILAG: Oversigt over Retsvaesenskommissionens veesentligste anbefalinger:

I oversigtsform kan kommissionens vesentligste forslag opsummeres siledes:

Anbefalinger vedr. retssproget:

* Anklageskrifter og domsudskrifter skal efter behov udferdiges ogsa pé grenlandsk.

» Forklaringer i retten skal refereres j retsbogen pa det sprog, der er anvendt under afgivelse af
forklaringen.

* Der skal arbejdes p4, at det i fremtiden bliver muligt, at enhver form for retlige dokumenter
efter behov foreligger pa gronlandsk og at enhver form for forklaringer efter behov afgives
pé grenlandsk. '

Der skal udarbejdes autoriserede fortegnelser over retlige begreber pa gronlandsk. Der skal
oprettes en central tolketjeneste til betjening af dels retterne, dels det ovrige retssystem og
Rigsombudet.

Anbefalinger vedr. domstolene:

* Den nuverende inddeling af retskredsene opretholdes.

* Kredsdommeme skal fortsat vare ikke-jurister, men de skal gennemgd en serlig
kredsdommer-uddannelse, og de skal sa vidt muligt ansettes pa fuld tid.

» Vejledningsfunktionen over for kredsdommerne skal styrkes. Den skal samtidig udskilles fra
landsrettens retssagsafdeling.

* Foruden kredsretterne skal der veere en juridisk domstol i 1. instans, som skal behandle
juridisk komplicerede sager, og som desuden skal varetage uddannelsen og vejledningen af
kredsdommerne.

» Uddannelse af kredsdommere, domsmand og retssekretaerer skal styrkes.

* Grenlands Landsret skal fremover kun behandle appelsager; d.v.s. sager12. instans. I
Juridisk komplicerede sager - altsd de sager, som i 1. instans er afgjort af den juridiske
domstol - skal landsretten tiltraedes af to danske landsdommere.

+ Et "Dommerrad" skal behandle sager om afskedigelse af kredsdommere og skal medvirke
ved anszttelsen af kredsdommere.

Anbefalinger vedr. forsvaret og kriminalretsplejen:

e Reglerne for kriminalsagers behandling skal ndres og udbygges.

*  Der skal ske en styrkelse af forsvaret, ved at forsvarerens rolle preciseres og udstreekkes til
0gsé at gzelde forud for tiltalerejsningen.

»  Der skal etableres en egentlig uddannelse af de nuvaerende bisiddere.

*  Der skal indfores en autorisation af bisiddere, som har gennemgaet en serlig
forsvareruddannelse.

* Autoriserede forsvarere skal kunne 3 telefonradgivning fra et advokatkontor.

» lalvorlige sager skal det veere muligt at beskikke en advokat som udenretlig rAdgiver for
den leege forsvarer, der moder i kredsretten.

* I visse sager af meget alvorlig karakter skal advokater kunne beskikkes som forsvarere o g
mede i kredsretten.

s



Der skal kunne beskikkes en stotteperson for den forurettede, altsa for den, som er offer for
en forbrydelse.
Advokaters forhold og virksomhed skal lovreguleres.

Anbefalinger vedr. retsplejen i ovrigt:

Der soges etableret en landsdakkende retshjelpsordning ved advokater i Nuuk. De
omfattede advokater skal tillige kunne beskikkes som forsvarere.

Retsmyndighedernes indsats i bygderne skal koordineres og styrkes.

Der skal kunne anvendes videokonferenceudstyr i retssagsbehandlingen med henblik pa
bevisforelse.

Der skal indferes regler, der skal lette ordningen for videregivelse og forkyndelse af retlige
meddelelser.

De civile sagers behandling skal styrkes. Sagerne skal i videre omfang end i dag afgares
efter atholdelse af en domsforhandling.

Parterne skal sd vidt muligt veere tilstede, eventuelt ved hjzlp af videokonferenceudstyr.
Der indferes regler om retsafgift og om fri proces.

Anbefalinger vedr. foranstaltningssystemet og kriminalforsorgen:

Der skal oprettes et Kriminalpreventivt Rad for Grenland med henblik p4 at styrke og
koordinere den kriminalpreventive indsats.

Der skal ydes en sarlig indsats for ofre, herunder etableres et landsdzkkende net af
offervagter, koordineret af Familiedirektoratet. Politiet og retten skal informere, radgive og
bisté ofre for kriminalitet.

Foranstaltningssystemet skal bygge pa elementer fra bide gernings- og
gerningsmandsprincippet. Det vil sige, at der ved fastsettelse af foranstaltninger efter
kriminalloven skal tages hensyn til savel lovovertredelsens art og grovhed, som
lovovertreederens behov for resocialisering, altsé tiltag, som kan gere lovovertrederen til en
lovlydig samfundsborger. Behandling og kontrol skal sidestilles.

Der foreslds folgende foranstaltninger, placeret efter strenghed pé en sanktionsstige:
Advarsel - hvilket er en ny foranstaltning

Bade

Betinget dom med fastsat foranstaltningstid - hvilket er en ny foranstaltning

Dom til tilsyn

Dom til samfundstjeneste - hvilket er en ny foranstaltning

Dom til anstalt og tilsyn - hvilket er en ny foranstaltning

. Dom til anbringelse i anstalt

Ved domstolenes valg af foranstaltning skal der tages udgangspunkt i kriminalitetens
grovhed mv. P4 hvert trin skal der veere behandlingstilbud.

Der indfores visse tidsbegraensninger ved foranstaltninger over for psykisk syge.

Der indferes serlige foranstaltninger overfor unge kriminelle, psykisk syge kriminelle og
visse farlige kriminelle.

Der oprettes en enhedsledelse af kriminalforsorgen, omfattende kriminalforsorgen i og uden
for anstalt.

Kriminalforsorgens tilsynsfunktion representeres i alle kommuner.

Tilsynsvirksomheden effektiviseres med hensyn til bade stette og kontrol.

Der skal reageres omgaende pé vilkérsovertradelser.

e N



»  Der indfores regler for behandlingen af tilbageholdte og detentionsanbragte.

» Deomte, der har begéet alvorlig personfarlig kriminalitet, skal i den forste periode af deres
afsoning ikke kunne forlade anstalten. Der etableres derfor halvlukkede afdelinger med
beskeftigelses- og fritidstilbud i alle &bne anstalter.

* I Anstalten i Nuuk etableres en lukket disciplinzrafdeling for demte, som ikke overholder

~ betingelserne for at veere anbragt i dben eller halviukket afdeling.

* Der indrettes en lukket forvaringsafdeling i Anstalten i Nuuk til farlige kriminelle, der hidtil
har veeret anbragt i Anstalten ved Herstedvester.

» Der opferes en dben anstalt i Tasiilaq.

+ Nye regler indferes for bistandsvarger, som er beskikket for demte med en tidsubestemt
foranstaltning.

 Der skal etableres mulighed for forskellige former for behandling under afsoning og tilsyn,
herunder behandling mod misbrug af alkohol og narkotika samt sexologisk og
adferdskorrigerende behandling mv. Dette indeberer ans=ttelse af nye faggrupper, som
psykologer, psykiatere og socialpzdagoger.

+ Uddannelsen af kriminalforsorgens personale skal udbygges.

Anbefalinger vedr. politiet:

» Politistyrken skal forpges til 125 mand.

» Det nuverende uddannelsesniveau skal fastholdes.

» Reguleringen af de kriminalprocessuelle tvangsindgreb skal udbygges og justeres.
» Deter et mdl, at anklageskrifter efter behov udferdiges 0gsé pa grenlandsk.

+ Kriminallovens bestemmelser om forbrydelserne skal revideres.

» Kommunefogeder og reservebetjente skal sikres uddannelse.

» Der foreslas etablering af politidistrikt i Kangaatsiagq.

» Der foreslas renovering af politistationerne i Qaanaaq, Uummannaq og Upemnavik.
* Ansvaret for anstalterne skal flyttes til kriminalforsorgen.

+ Tvangsfuldbyrdelse i civile sager skal flyttes til kredsretterne.

» Der foreslas forpgelse af kutterfladen med 1. kutter.

e Der etableres politiklagenazvn, som skal behandle klager over politiets personale 1 Grenland.

Anbefalinger vedr. opfolgning pa reformerne:

*  Det foreslas, at der ved lov oprettes et "Rad for Grenlands Retsvasen” med henblik pa
opfelgning pa reformeme i retspleje- og kriminalloven.

1



16. maj 2006 FM 2006/06

Forslag til landstingsbeslutning om Grenlands Hjemmestyres udtalelse til Betznkning om det
gronlandske retsvasen.

(Landsstyremedlemmet for Familje og Justitsvasen)

Svarnotat

2. behandling

Lovudvalgets betenkning udger et positivt og veaerdifuldt bidrag til Grenlands Hjemmestyres
udtalelse til Betenkning om det grenlandske retsvasen. '

Der er i Lovudvalgets betznkning afgivet mindretalsudtalelse m.h.t. spergsmalet om etablering af
en anstalt i Tasiilag samt sporgsmalet om den gvre tidsmaessige grense for tidsbestemt.

Landsstyret har noteret sig, at Lovudvalget geme ser, at der etableres en nzrmere afgrenset
forsegsordning vedr. konfliktmagling som alternatiy ti] domfeldelse, i forste omgang rettet mod

Lovudvalgets betaenkning vil indgd som bilag til Grenlands Hjemmestyres udtalelse,

Med disse bemerkninger ensker Landsstyret at takke Lovudvalget for udvalgets betznkning og for
dets grundige behandling af Landsstyrets beslutningsforslag.

EM 2006/06
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11. maj 2006 FM 2006/6
VM 2006/20

BETANKNING
Afgivet af Landstingets Lovudvalg
vedrerende

Forslag til landstingsbeslutning om Grenlands Hjemmestyres
udtalelse til Betzenkning om det grenlandske retsvzesen.

Afgivet til forslagets 2. behandling

Landstingets Lovudvalg har under behandlingen bestéet af:

Landstingsmedlem Johan Lund Olsen, Inuit Atagatigiit (formand)
Landstingsmedlem Vittus Mikaelsen, Siumut (nestformand)
Landstingsmedlem Agnethe Davidsen, Siumut ‘
Landstingsmedlem Godmand Rasmussen, Atassut
Landstingsmediem Jens B. Frederiksen, Demokraterne
Landstingsmedlem Kristian Jeremiassen, Atassut (suppleant)

Indledning.

Nerverende beslutningsforslag blev farstebehandlet under vintersamlingen 2006 som dags-
ordenspunkt VM 2006/20. Tidligere har et tilsvarende forslag veeret forelagt Landstinget som
dagsordenspunkt FM 2005/31, men néede ikke frem til andenbehandling inden udskrivelse af
nyvalg.

Landstingets Lovudvalg har pa baggrund af forslagets 1. behandling foretaget en gennemgang
af beslutningsforslaget samt af retsveesenskommissionens betznkning. Landsstyremedlemmet
for Justitsvaesen har 1 den forbindelse den 23. februar 2006 holdt et mundtligt opleg for Lov-
udvalget om reformpakkens indhold, hvor der var lejlighed til at stille uddybende spergsmal.

FM 2006/06
Inr. 01.25.01/06FM-LABU-00006



Landsstyremedlemmet for Justitsvasen har med brev af 10. april 2006 redegjort neermere for
en rekke spergsmél, der blev rejst under forslagets 1. behandling under VM 2006. Brevet
vedlegges som bilag 1 til denne betenkning. Endvidere har det daverende Landsstyremed-
lemmet for Justitsvaesen med brev af 18. marts 2005 overfor Lovudvalget redegjort for offent-
lighedens inddragelse i reformens forberedelse. Redeggrelsen var foranlediget af en fore-
sporgsel af 8. oktober 2004 fra Lovudvalget (bilag 2) og vedlazgges som bilag 3 til denne
betenkning.

Udvalgets overvejelser.

Lovudvalget kan konstatere, at alle politiske partier under forslagets 1. behandling i Landstin-
get har udtrykt deres principielle opbakning til reformarbejdet. Der har samtidig veret rejst en
reekke spergsmal og overvejelser, der for en overvejende del kan betragtes som afklaret med
landsstyremedlemmets brev af 10. april 2006.

Pa den beskrevne baggrund har Landstingets Lovudvalg efter en dreftelse fundet anledning til
folgende stillingtagen:

Sporgsmalet om landets inddeling i politi- og retskredse

Spergsmélet om landets inddeling i politi- og retskredse har faet en del opmerksomhed i
Retsvesenskommissionen, blandt fagfolk og i Landstinget. Kommissionens flertal gar ind for -
en bevarelse af politi- og retskredsenes inddeling i omtrentlig overensstemmelse med den
geldende kommuneinddeling, dog blandt andet med mulighed for at placere flere kredsdom-
mere samlet for at skabe et bedre grundlag for deres arbejde. Landsstyremedlemmet for Ju-
stitsvaesen har gjort nzrmere rede for kommissionens overvejelser uden pa nuvarende tids-
punkt at legge sig fast pa en konkret model.

Siden Retsveesenskommissionen afgav sin betznkning er flere forudszminger for kommissi-
onens overvejelser @ndret. Politi- og retskredsene i Danmark er ved at blive samlet i forvent-
ning om en effektivisering, der ved en uzndret bemanding kan skabe forbedringer i politiets
arbejde til gavn for befolkningen. Der mangler dog endnu erfaringer fra denne reform, lige-
som det er uvist, hvorvidt erfaringerne vil kunne overfores til vores hjemlige forhold.

Grenland har endvidere taget hul pa et gget kommunalt samarbejde samt opgaven med en
kommunalreform, der sigter mod sterre og mere ressourcesterke kommunale enheder. Det
forekommer i den forbindelse oplagt, at kredsinddelingen hos politiet og retterne revurderes,
blandt andet i lyset af de fremtidige samarbejdsmuligheder mellem politiet og kommunalbe-
styrelserne.



Lovudvalget finder det vaerd at bemerke, at en @ndret inddeling af politikredsene ikke ned-
vendigvis skal medfere vasentlige @ndringer i landets nzrpolitibetjening, der ma anses som
gavnligt séve] for befolkningen som for politiets arbejde. Derimod vil en sammenlagning af
retskredsene givetvis resultere i frerre kredsretter med et heraf falgende oget rejsebehov m.v.
for de borgere, der skal deltage i rettens forhandlinger. Ved debatten omkring politi- og rets-
kredsinddeling ber man derfor vare opmarksom pa, at forskelligartede hensyn ger sig gzl-
dende pa de to omrader, og at retskredsenes og politikredsenes inddeling ikke nedvendigvis
skal folges ad.

For narverende tilslutter Landstingets Lovudvalg sig imidlertid Landsstyrets afventende
holdning, idet staten i lyset af den forestaende kommunalreform i Grenland efter al sandsyn-
lighed vil overveje sin holdning omkring landets fremtidige inddeling i politi- og retskredse.

Sporgsmalet om oprettelse af en anstalt i T. asitlag samt sporgsmalet om anbringelse af dom-
Jeeldte i halviukket regi.

Som det blev papeget under Landstingets 1. behandling skal der ved oprettelsen af en anstalt
for domfzldte i Tasiilaq afvejes to modsatrettede hensyn: P4 den ene side star hensynet ti] den
demte samt dennes familie, der belastes uforholdsmeessigt hardt af de manglende kontaktmu-
ligheder under den nu praktiserede anbringelse pa landets vestkyst. Det gavner séledes ikke de
domfeldtes resocialisering, at de mister kontakt til deres keerester, bern, arbejdsplads eller
uddannelsessted. Overfor dette “neerhedsprincip” star imidlertid hensynet til en forstaelig
utryghed hos forbrydelsens ofre, hvis de uforvarende meder gemingsmanden i lokalsamfundet
kort tid efter en pabegyndt foranstaltning.

Landsstyremedlemmet for Justitsvazsen har redegjort for, at de to nzvnte hensyn vil kunne
forenes ved at negte domfzldte udgang i begyndelsen af deres anstaltsanbringelse. I relevante
tilfeelde, navnlig ved grov personfarlig kriminalitet, vil de demte blive anbragt i halviukket
regi. Dermed sikres i en overgangstid den adskillelse mellem gemningsmand og lokalsamfund,
som hensynet til befolkningens tryghed og retsfolelse kan kraeve.

Et flertal i Landstingets Lovudvale bestiende af Siumut, Atassut og Inuit Ataqatigiit kan
under den navnte forudsetning tilslutte sig oprettelsen af en anstalt i Tasiilag. Udvalget fin-
der det i den forbindelse vaesentligt, at den domfeldtes overgang fra halvlukket til 4ben an-
staltsregi varsles rettidigt overfor gerningens offer samt eventuelt dettes nere familie, siledes
at disse ikke uforberedt konfronteres med den demte under dennes udgang. Ofret ber heres
forud for afslutningen af det halviukkede regime, og de af ofret udtrykte bekymringer ber

tages alvorligt af myndighederne.

Hvis beslutningen opretholdes, selv om ofrets bekymringer kan vise sig begrundet, ber ofret
stottes med tilbud om tryghedsskabende foranstaltninger, s& som mulighed for indbrudssik-
ring, polititilhold eller udlevering af f.eks. en overfaldsalarm m.v. Det centrale hensyn beho-




ver 1 den forbindelse ikke nedvendigvis vaere, at der opnas en afgerende @ndring af trusselssi-
tuationen, men at politiet og samfundet demonstrerer deres opmarksomhed og opbakning i
forhold til ofrets situation.

Et mindretal i Lovudvalget bestiende af Demokraterne statter ikke oprettelsen af en anstalt i

Tasiilaq, da hensynet til offeret ved grove overtredelser af kriminalloven ma veje tungere end
hensynet til, at gerningsmanden ber afsone i nzrheden af sit bosted. Af Retsvaesenskommissi-
onens betenkning fremgér det, at der er en generel modstand i befolkningen imod, at et offer
kan mede gerningsmanden kort tid efter gerningstidspunktet.

Mindretallet mener endvidere, at domfzldte skal behandles ens. I forhoid hertil er det ikke
hensigtsmessigt, at en domfeldt 1 Tasiilaq anbringes i halvlukket regi som beskrevet af
Landsstyremedlemmet for Justits, hvis en domfeldt pa vestkysten, der afsoner et andet sted
end sin hjemby, i en tilsvarende situation ikke anbringes i et halvlukket regi. Det er allerede
nu praksis, at domfzldte afsoner andetsteds end den by, hvor kriminaliteten er begéet.

Sporgsmalet om fastscttelse af den maksimale tid for tidsbestemt anstalisanbringelse

P& baggrund af Landstingets 1. behandling har Lovudvalget dreftet, hvorvidt den maksimale
tid for tidsbegrznset anstaltsanbringelse som hidtil ber fastsattes til 10 ar i overensstemmelse
med retsvasenskommissionens anbefaling. Argumentet for en leengere anbringelsestid er, at
en tidsgreense pd 10 &r kan forekomme for mild i forhold til de groveste eksempler pa person-
farlig kriminalitet.

Landsstyremedlemmet for Justitsvaesen har redegjort for Retsvesenskommissionens overve-
jelser og tilsluttet sig dennes opfattelse ud fra formélet med anstaltsanbringelserne. Landssty-
remedlemmet har i den forbindelse pépeget, at der efter gldende praksis sjzldent idemmes
tidsbestemt anstaltsanbringelse i mere end fem 4r og at der som hidtil vil vaere mulighed for at
1dgmme tidsubestemt anstaltsanbringelse ved serligt farlige lovovertrzdere.

Et flertal i Landstingets Lovudvalg bestiende af Siumut, Atassut og Inuit Atagatigiit finder
pé den beskrevne baggrund, at en eventuel tidsbegreensning af anstaltsdomme efter de gel-
dende regler ikke sker pa bekostning af befolkningens sikkerhed. En forhejelse af tidsgransen
ud over 10 &r eger formentlig hverken foranstaltningens afskreekkende virkning eller mulig-

hederne for den demtes resocialisering. Det kan endda frygtes, at meget lange frihedsberavel-
ser vil fjeme fokus fra de demtes resocialisering i samfundet, sdledes at der i lange perioder
vil blive tale om en passiv opbevaring af mennesker. Efter flertallets opfattelse ville en sadan
udvikling forrykke den balance i retsvasenet mellem gerningsprincippet og gerningsmands-
princippet, som Retsvasenskommissionen har lagt op til.

Flertallet tilslutter sig derfor kommissionens og Landsstyrets vurdering, hvorefter den hidtidi-
ge tidsgreense pa 10 &r ber opretholdes. idet der indenfor denne ramme vil veere mulighed for



at kredsretterne kan skeerpe deres hidtidige domspraksis, safremt kriminalitetsudviklingen
maétte gore det pakraevet for fremtiden.

Et mindretal i Lovudvalget bestiende af Demokraterne gnsker den maksimale tid for tids-
begrenset anstaltsanbringelse heevet fra 10 &r til 15 ar, da det samtidig vil give retsvasenet et
signal om, at politikerne ved grove lovovertredelser ensker lengerevarende foranstaltninger i

forhold til den nuveerende retspraksis. Dette ville 0gsa vere 1 trAd med de fleste borgeres on-
ske om mere konsekvens. Det er herved ikke mindretallets intention, at tidsbegreensningen i
alle tilfelde skal udnyttes fuldt ud. Straframmer i andre lande anvendes sjeldent fuldt ud.

Sporgsmdlet om menneskerettighederne

Sporgsmélet om det grenlandske retsvaesens overholdelse af de anerkendte standarder for
menneskerettigheder har pdkaldt sig stor interesse, bade under retsvasenskommissionens ar-
bejde og i de forudgende &r. Debatten er ikke kun fort her i landet, men ogsd i verdenen om-
kring os og omfatter bade politikere, fagfolk og menigmand.

Nar der ses bort fra kritikken af enkeltstiende tilfelde, samt legmandselementet i retsplejen
0g sprogproblematikken, har det iser vagt bekymring, at den grenlandske retspleje kender til
systematisk og langvarig frihedsbergvelse af psykisk syge eller serligt farlige domfeldte
uden for deres hjemland. Talrige forseg pa at forbedre forholdene for de domfeldte har ikke
pa afgerende vis forméaet at mane tvivlen om denne anbringelsespraksis i jorden, og det er en
kendt sag, at de anbragte den dag i dag oplever deres afsoningsvilkar som szrdeles belasten-
de, iser hvis anbringelsen sker tidsubestemt.

Det er Lovudvalgets opfattelse, at et opher af den omstridte anbringelsespraksis helt overve-
Jende beror p4 en vilje til at stille de hertil fornadne ressourcer til rddighed, navnlig i form af
faciliteter og personale her i landet. Det er endvidere Lovudvalgets opfattelse, at den mange-
arige kritik af de domfeldtes menneskerettighedssituation har varet til skade for befolknin-
gens tllid til retsvasenet samt for Grenlands omdemme udadti].

P& den beskrevne baggrund er det Lovudvalgets forventning, at staten kan garantere for hold-
barheden af de lgsninger, retsvasensreformen munder ud .

Lovudvalget noterer sig med tilfredshed, at Landsstyret udviser opmerksomhed mod denne
problemstilling.

Sporgsmdler om alternative konfliktiosningsmodeller

Landstingets partier kom under 1. behandlingen ind p& muligheden for alternative konflikt-
lesningsmuligheder, s4 som frivillige forsoningsmeder mellem offer 0g germingsmand (kon-
fliktmegling). Megling kan tenkes bade som et supplement 11l domfzldelse og som en er-



staining for denne. Lovudvalget finder det veerd at bemeerke, at der allerede i dag er mulighed
for at supplere den kriminalretlige forfolgelse og domsafsigelse med tilbud om konfliktmeg-
ling, da sadanne tilbud ikke nedvendigvis krever en serlig lovhjemmel ud over en eventuel

finansbevilling.

I forbindelse med en reform af retsvasenet mé interessen derfor koncentrere sig om mulighe-
den for forsoning som alternativ til domfaldelse. Landstingets medlemmer har vist interesse
for denne mulighed, dog eventuelt afgrenset til bestemte méalgrupper, sd som unge lovover-
tredere, husspektakler og overtradelse af politivedteegten. Dertil kommer, at forsoningsmeder
naturligvis vil vere utilstrekkelig som reaktion pd de mest alvorlige kriminalitetsformer.

Landsstyremedlemmet for Justitsvaesen har peget pé savel fordele som ulemper ved konflikt-
magling. De sar, som en lovovertredelse slar i ofrets og befolkningens bevidsthed, forsvinder
ikke altid med en domfzldelse. Efter foranstaltningens afslutning vil det ofte vise sig, at lo-
kalsamfundet 1 lang tid endnu er market at fortidens handelser. Et vellykket maglingsforleb
kan derfor vere til stor lettelse for konfliktens parter og deres nermilje, ligesom det kan lette
arbejdsbyrden hos politiet og domstolene.

Et dérligt maeglingsforleb kan derimod 1 verste fald gere ondt vaerre for konfliktens parter.
Dertil kommer, at befolkningens tillid til retsvasenet risikerer at lide skade, hvis man opfatter
det sdledes, at lovovertreedelser 1 visse tilfelde ikke medferer alvorlige konsekvenser.

Landsstyremedlemmet for Justitsvaesen har derfor med rette papeget, at en rekke forudset-
ninger skal vare opfyldte, for at konfliktmagling kan blive til en succes. Til disse forudsat-
ninger herer en hoj professionel standard hos maglerne, en viden, forstdelse og accept hos
befolkningen af meeglingsinstitutionens funktion, samt en sikring af fuld frivillighed hos kon-
fliktens parter. Disse forudsatninger kraever en vis tid for at komme pé plads, og Landsstyret
har folgelig foresliet, at konfliktmaeglingens muligheder afproves ved hjelp en forsegsord-
ning, der kan vare tidsbegrenset, samt eventuelt geografisk begrenset og begraenset til en
n&rmere bestemt malgruppe.

Lovudvalget stiller sig meget positiv overfor gennemferelsen for en sidan forsegsordning,
inden der treffes en permanent beslutning om, hvorvidt konfliktmeegling er egnet som et va-
rigt element 1 den grenlandske retspleje. Udvalget opfordrer derfor til, at der i retsplejeloven
for Grenland indfgjes nogle rummelige bestemmelser, der f.eks. giver kredsretterne, efter ind-
dragelse af relevante parter, adgang til at henvise sager til konflikimagling med henblik p4
eventuel senere afgerelse uden dom, séfremt Justitsministeren 1 samrad med hjemmestyret har

fastsat naermere regler herom.

En forsegsordning bor 1 ferste omgang vere rettet mod unge lovovertradere. Ved bestemte
delikter, sa som voldskriminalitet af grovere karakter samt overgreb begéet af paedofile, bor
megling ikke komme 1 betragtning som alternativ til domfaeldelse. I disse tilfzelde kan mesg-




ling dog overvejes som et frivilligt tilbud der supplerer den kriminalretlige foranstaltning,
hvis dette kan lette udsoningen mellem offer og lovovertreder samt ege motivationen for at
varetage eksisterende behandlingstilbud.

Lovudvalget ville finde det passende, om Landsstyret forelagde det patenkte indhold af en
kommende forsegsordning for Landstinget, inden beslutningen om iverksattelse treffes.

Sporgsmalet om ressourcemangelen pa justitsomradet i Gronland.

Det blev under forslagets 1. behandling papeget af flere partier, at den grenlandske del af ju-
stitsomradet gennem en lang arrackke har fiet stillet ferre ressourcer til rddighed, end hvad
der mé anses som nedvendigt og forsvarligt pa leengere sigt. Konsekvenserne heraf har veeret
alvorlige og meget igjnefaldende. Som eksempler kan nzvnes:

* manglende midler til vedligeholdelse af bygninger med en heraf folgende uforholds-
meassig nedslidning af bygningsmassen,

* mangel pa anstaltspladser med heraf felgende uacceptabel lange ventelister for an-
bringelse af anstaltsdemte,

* manglende behandlingsmuligheder under anstaltsanbringelse (alkohol- og narkotika-
misbrug, psykologisk behandling m.v.), idet en passiv “afsoning” ikke stemmer szr-
ligt godt overens med idégrundlaget for den gronlandske kriminallovgivning,

* mangel pd politibetjente og andet personale, hvilket i perioder har medfert uacceptable
sagsbehandlingstider hos politiet og retterne,

* de fortsat uloste menneskelige og menneskeretlige problemer med anbringelsen af
domfzeldte i Danmark, idet en afslutning af denne praksis i al vasentli ghed beror pa en
tildeling af de hertil fornadne gkonomiske midler.

Landstingets partier har endvidere papeget, at de oplysninger og - til dels forelobige — bereg-
ninger, der ligger til grund for Retsvesenskommissionens vurdering af behovet for ressource-
tilfersler, ikke leengere kan antages at deekke det faktiske behov.

Endelig har Landstingets medlemmer peget pd en rezkke omrader, man gerne si prioriteret,
hvis det fornedne ressourcegrundlag ellers var tilstede. Som eksempler kan nzvnes oget par-
kobekempelse, gadepatruljering og efterforskningskapacitet.

I mangelen af en aktualiseret beregning af de med reformen forbundne udgifter setter Lovud-
valget sin lid til, at sddanne beregninger vil blive udarbejdet under reformens senere stadier,
samt at staten vil vise sig villig til at afse de ressourcer, der nu engang er forbundet med en
gjourforing af det gronlandske retsvasen.




Spargsmalet om en mulig hjemtagelse af justitsomrddet

Retsvaesenskommissionen har opregnet fordele og ulemper ved en mulig overforsel af det loy-
givningsmaessige og administrative ansvar for retterne, politiet og kriminalforsorgen fra Dan-
mark til Grenland. Kommissionen har valgt ikke at fremsaette en anbefaling for eller imod en
hjemtagelse, da spergsmalet ma afgores efter politiske synspunkter. For at undgd koordinati-
onsproblemer anbefaler kommissionen imidlertid, at en eventuel hjemtagelse ber ske samlet,
det vil sige omfatte alle relevante dele af politi, retsvasen og kriminalforsorgen pa én gang.

I betragtning af den allerede padpegede mangearige ressourcemangel indenfor justitsomradet i
Grenland har en rekke partier udtrykt bekymring eller veret direkte afvisende overfor udsig-
ten til at hjemtage justitsomradet p4 et tidspunkt, hvor staten endnu ikke har genoprettet sam-
menhengen mellem justitsvasenets opgaver og de til formalet bevilligede ressourcer.

Lovudvalget deler disse bekymringer fuldt ud og stiller sig derfor undrende over for, at der i
Danmark har varet politiske roster fremme med en forventning om, at Grenlands Hjemmesty-
re yder et gkonomisk bidrag til en retablering af forholdene i Justitsvasenet. Dette giver Lo-
vudvalget anledning til at understrege, at de reformer, som Retsveesenskommissionen legger
op til, gennemgéende har karakter af en ajourfering af det gronlandske justitsvaesen til et tids-
svarende niveau. Den videre gennemfarelse og finansiering af reformarbejdet henharer derfor
uden tvivl under statens ansvarsomrade. Dette synspunkt har fra begyndelsen varet grundla-
get for Retsvasenskommissionens arbejde og er kommet utvetydigt til udtryk i kommissio-
nens samlede konklusion, hvori det hedder:

“Forslagene 11l reform af retsveesenet er ikke Jremsat med henblik pé en overforsel. Der
er imidlertid tenkt pd, at reformerne kan blive meget byrdefulde for hjemmestyret ved en
overfarsel. Der er derfor forudsat, at beteenkningens anbefalinger om reformer af retsvee-
senet — og den standardhojnelse, der ligger heri — bliver gennemjort, mens retsvesenet er
dansk.” (Retsvaesenskommissions betenkning, resumébind, afsnit XXII)

Den eksisterende hjemmestyreordning bygger pd en grundsatning om, at ansvarsfordeling og
udgiftsfordeling skal folges ad. Det ville derfor veere forstemmende om man skulle blive vid-
ne tl, at staten p4 nuverende tidspunkt @ndrer forudsztningerne for det reformarbejde, som
det gronlandske samfund har afventet med yderste tillmodighed.

Landstingets Lovudvalg noterer sig derfor med stor tilfredshed, at Landsstyret har tilkendegi-
vet den klare holdning, at finansieringen af retsvasensomradet ogsé i en reformperiode pahvi-
ler rigsmyndighederne.

Det skal dog samtidigt bemarkes, at Grenlands Hjemmestyre efter den nugeldende opgave-
fordeling mellem staten og hjemmestyret barer ressortansvaret for en lang reekke omrader,
der kan bidrage positivt til retsvzesensreformens succes. Her kan blandt andet navnes social-,



arbejdsmarkeds- og familieomradet, sundhedsvasenet, folkeskolen, erhvervs- og voksenud-
dannelserne, boligomradet, samt idraets-, kultur- og foreningsarbejdet.

Efter Lovudvalgets opfattelse kan og ber det vaere en vasentlig opgave for Landsstyret og den
danske regering at drefte, hvordan disse ressortomrader kan bidrage aktivt og koordineret til
en sikring af reformarbejdets succes. Ad denne vej kan man forestille sig en samarbejdsmodel
for reformerne, hvor hjemmestyret ogsa i ekonomisk henseende kan vere meddeltager 1 re-
formens gennemforelse.

Landstingets Lovudvalg finder endeligt, at gennemforelsen af en vellykket reformproces vil
vaere det naturlige og nedvendige udgangspunkt for en mere indgdende droftelse mellem sta-
ten og hjemmestyret af spergsmalet om retsvesenets overgang til et hjemmestyreanliggende.

Lovudvalgets indstilling.

Et enigt Lovudvalg indstiller, at Landstinget under sin 2. behandling vedtager det fremsatte

beslutningsforslag i sin foreliggende form.

Med disse bemerkninger skal Landstingets Lovudvalg overgive forslaget til Landstingets 2.
behandling.

Johan Lund Olsen
Formand

Vittus Mikaelsen Godmand Rasmussen

Agnethe Davidsen Jens B. Frederiksen
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Landstingets Lovudvalg
Her

Vedr.: Retsvasensreformen

Lovudvalget har anmodet mig om at redegere for, hvilke tiltag mit
landsstyreomrade forventer at gennemfare med henblik pa at informere, here og
inddrage befolkningen i retsvaesensreformen.

Jeg vil indledningsvis bemeerke, at jeg finder Lovudvalgets overvejelser vedr.
afholdelse af debatmeder i forskellige dele af landet sezerdeles positive. Jeg
beklager, at begreensede ressourcer ikke ger det muligt for mig og mit direktorat at
deltage i arrangementer pa kysten.

Jeg har imidlertid taget initiativ til afholdelse af en national retsvaesenskonference i
Nuuk i dagene 3.- 4. maj 2005. Lovudvalgets medlemmer har allerede modtaget en
invitation hertil, og det ville gleede mig meget om udvalgets medlemmer har lyst til
og mulighed for at deltage. v

Jeg vedlaegger et forelabigt program for konferencen.

| alt ca. 200 personer er inviteret til at deltage, herunder navnlig sagkyndige
eksperter, repraesentanter for forskellige dele af retsvaesenet, samt politiske
beslutningstagere (Justitsministeren, Folketingets Retsudvalg, Landstinget og
Landsstyret).

Justitsministeren har desveerre mattet melde afbud til konferencen, men jeg
pateenker at afholde et afklarende mede med Justitsministeren vedr.
reformprocessen inden konferencens afholdelse.

Der er ved udveslgelsen af inviterede konferencedeltagere lagt veegt pa, at et bredt
spektrum af retsveesenets akterer og interessenter sa vidt muligt skal veere
repreesenteret.

Ogsa geografiske hensyn er segt tilgodeset. Jeg ber i den forbindelse ogsa
naevne, at samtlige landets borgmestre er inviteret, som repraesentanter for
lokalbefolkningerne.

18. marts 2005
J.nr

Postboks 469

3800 Nuuk

Granland

Ogltel +299 34 50 00
Fax +299 31 13 70
namminersorneg@gh.gt
www.nanoq.gt



Konferencen er aben for offentligheden i det omfang, der er ledige pladser i
Katuags store sal. Det betyder, at minimum 250 pladser er forbeholdt
offentligheden.

Ogsé repressentanter for pressen er inviteret til at deltage, og det er mit hab, at
KNR vil veere interesseret i at transmittere fra konferencen. Det er endvidere
planen, at de oplaeg, som fremlaegges under konferencen, efterfgigende vil blive
offentliggjort pd mit direktorats hjemmeside. Dette vil ligeledes medvirke til at gere
retsveesenskonferencen til en national konference, som informerer og lesgger op til
debat i hele det grenlandske samfund.

Jeg ber ogsa naevne, at Retsvasenskommissionen selv har gjort sig betydelige
anstrengelser for at inddrage og informere den gronlandske befolkning og skabe
debat om retsvaesensreformen.

Ved sit ferste mpde nedsatte kommissionen en debat- og informationsgruppe, hvis
opgave har vaeret gennem informations- og debatskabende tiltag at inddrage det
gronlandske samfund og ikke mindst befolkningen i en diskussion om retsvasenet.
Formélet hermed var at spge tilvejebragt et nuanceret grundiag for kommissionens
arbejde og politikernes senere beslutninger.

Ved sin nedszetteise bestod gruppen af Agnethe Davidsen (udtradt i 1995 og
erstattet af Martha Labansen), Kathrine Heiselberg (udtradt i 2000 og erstattet af
Mille Sgvndah! Pedersen), Bjgrn Holm (udtradt i 1996 og erstattet af Mads B.
Christensen), Solja i Olavssovu, Anda Lynge, Elisseus Kreutzmann samt
Nukakuluk Kreutzmann (formand). Per Walsge har veeret tilforordnet gruppen.

Informations- og debatgruppen besluttede pa sit ferste mede at iveerksestte
forskellige former for informations- og debatskabende tiltag, herunder:
+ Atinddrage lokale fritidsnasvn.
+ At afholde offentlige meder | forbindelse med kommissionens meder og
gruppemaoder.
+ At kommissionens medlemmer - | forbindelse med andre tjenstlige rejer —
s& vidt muligt skulle informere befolkningen om kommissionens arbejde.
¢ At kommissionen skulle besgge forskellige institutioner med relevans for
kommissionens arbejde.
» At udgive aviser af informativ og debatskabende karakter.
« At deltage i radio- og TV-debatten, og sa vidt muligt selv skabe debat via
radio og TV.
+ At oprette et postboksnummer og derigennem give befolkningen mulighed
for at komme frem med dens synspunkter til kommissionen.
« Atoprette en hjiemmeside.

De enkelte tiltag uddybes nazrmere i den feigende:

Samarbejdet med de kommunale fritidsnesvn:




Informations- og debatgruppen har som planlagt inddraget de kommunaie
fritidsneevn. Disse blev aktiveret til at holde offentlige mader vedr. retsvaesenet,
hvilket lykkedes i de fleste kommuner. Kommissionen modtog efterfalgende
referater af mederne. Referaterne har veeret inddraget i kommissionens arbejde og
har samtidig inspireret kommissionen | dens videre arbejde. Desuden har
fritidsnaevnene  veeret  behjzlpelige med at arrangere nogle  af
retsveesenskommissionens offentlige meder savel p& det praktiske som pa det
indholdsmeessige plan.

Offentlige meder:

| forbindelse med kommissionens meder eller gruppemgder har medlemmemne
afholdt offentlige meder eller kaffemik for befolkningen, dels for at informere om
kommissionens arbejde og dels for at fa inspiration og ideer til det videre arbejde.
Ogsa de enkelte medlemmer af kommissionen har - i forbindelse med andre
tjenstlige rejser - afholdt offentlige mader.

Den samlede kommission, eller dele heraf, har besegt felgende byer og bygder:
llloggortoormiut, Tasiilag, Kuummiut, Nanortalik, Qagortoq, Narsag, Paamiut,
Nuuk, Kangaamiut, Sarfannguit, Sisimiut, Kangaatsiag, Attu, Qasigiannguit,
Aasiaat, llulissat, Uummannaq og Qaanaaq. Desuden har der veeret afholdt
offentligt mede i Grenleendernes Hus i Kebenhavn.

Derudover har kommissionens medlemmer besegt en reekke bygder uden at
afholde offentlige meder. | disse bygder har kommissionens medlemmer i stedet
afholdt meder med neglepersoner. Det geelder bygderne Siorapaluk, Upernavik
Kujalleq, Saqqaq, Saattut og Qegertaq.

Mader og samtaler med institutioner og ngglepersoner:

Kommissionen har i forbindelse med rejseaktiviteter bessgt forskellige institutioner
mv., f.eks. kredsretier, politistationer, anstalter, krisecentre,
uddannelsesinstitutioner, Inuit Circumpolar Conference, Landstingets formandskab
m.fl.

| forbindelse med disse beseg er institutionernes og de enkelte aktarers (f.eks.
domsmeends, bisidderes, kredsdommeres, politibetjentes etc.) synspunkter blevet
droftet.

Debat- og informationsaviser:

Kommissionen har udsendt 5 debat- og informationsaviser, som er
husstandsomdelt i hele Grenland og sendt til respektive myndigheder og
interessenter i Danmark.

Den 1. avis, der udkom i 1986, omhandlede i korte trask retsvassenets problemer |
forhold til inddrivelse af bedeforleeg, kommunefogedernes manglende
detentionsmuligheder, ofrenes manglende muligheder for hjeelp, spergsmélet om
straf og/elier hjeslp, magtforhoidet mellem bisiddere og ankiagemyndighed, samt



regler og arbejdsvilkar i anstalter. Avisens sigte var navnligt at skabe debat i
samfundet.

Den 2. avis, der udkom i 1997, omhandiede retshjeslpsforhold, bisiddernes
kvalifikationer og uddanneisesforhoid, fremtidige foranstaitningsforhoid, samt
centrale spegrgsmal fra befolkningen, herunder spergsmal om retssikkerhed,
sproget | retten, retsbevidsthed, anmeldelse mv. Avisen belyste endvidere
politikernes synspunkter vedrarende kommissionens arbejde, politiets manglende
overholdelse af dets forpligtigelser mv. Endelig indeholdt avisen information om
den nye vejledningsafdeling i landsretten, som skulle styrke kredsretterne.

Den 3. avis, der ligeledes udkom i 1997, behandlede kommissionens forslag om
oprettelse af "Retten | Granland”, kommunefogedernes og tilsynsferendes arbejds-
og uddannelsesforhold, retshjeelp og etablering af en kredsdommeruddannelse.

Den 4. avis, der udkom i 1999, beskrev bl.a. kommissionens vaesentligste
aendringsforslag samt indeholdt artikler om retshjeelp og uddannelse af bisiddere.

Den 5. avis, der udkom i 2004, indeholdt en summarisk gennemgang af
kommissionens samiede anbefalinger.

Deltagelse i radio- og TV-debatter:

informations- og debatgruppens mediemmer har deltaget lgbende i debat- og
informationsvirksomhed. Efter hvert kommissionsmede har gruppen afgivet
interview til radio og TV for at uddybe pressemeddelelser m.v. Langerevarende
udsendelser — typisk af %-1 times varighed — har veeret udarbejdet i samarbejde
med KNR. Udsendelsen "Retten er sat” blev udarbejdet i samarbejdet med TV og
radioafdelingen. Endvidere. har Hjemmestyrets informationsafdeling "Tusagassiivik”
veeret medinddraget i forbindelse med informationsvirksomhed.

Henvendelser fra befolkningen:
Kommissionen har modtaget over 40 henvendelser fra personer, bosat | Grenland,
samt enkelte henvendelser fra personer bosat i Danmark.

De fleste henvendelser har omhandlet retssystemet. Navnlig langsom
sagsbehandling, uensartede retsafggrelser, sprogproblemer, vigtigheden af
dygtige bisiddere og manglende vejledning mv. har vaeret emnet for disse
henvendelser. Nogle af henvendelserne har omhandlet sanktionssystemet,
herunder strafudmalingen for alvorlige forbrydelser som drab, voldteegt mv. |
henvendelserne er det bl.a. blevet foreslaet, at der bliver mulighed for at tvinge folk
til at modtage behandling mod misbrug af alkohol og samtidig yde hjeelp til de
pargrende.

En del henvendelser har vedrert politiet og politiets arbejde. Nogle henvendelser
har beklaget politiets langsommelige sagsbehandling, at politiet fremstilier sig selv
som ufejlbarligt, og &t politiet er en meget lukket myndighed. Kommissionens



forslag om etablering af et klagenavn er blevet godt modtaget under forudsastning
af, at naevnet far den fornedne kompetence.

De gvrige henvendelser har omhandiet bl.a. folgende emner:

* Opretteise af bofellesskaber for personer, der har dom til psykiatrisk
behandling, hvilket ogsad skulle kunne bruges som udslusning for
anstaltsanbragte. Endvidere forslag om, at der skal kunne udveksles
"ugnskede personer’ mellern kommunerne.

» Hurtigere indgriben over for vold i familien, herunder at der sker
anmeldelse farste gang, det sker.

» Denindsats, der ydes over for kriminelle og deres familie.

* Beskaftigelsesforholdene for de domte i anstalterne.

» Forholdene for de demte pa Anstalten ved Herstedvester.

» Forslag om preecisering af bistandsvaergernes retlige status, feks. i
forbindelse med sager om foranstaltningsaendringer.

Kommissionens hjemmeside:

- Informations- og debatgruppen har som planlagt oprettet en hjemmeside for
kommissionen: www.nanoq.gl/ea og www.nanog.gl/rk.

Pa hjemmesiden kan man finde kommissoriet, den seneste statusrapport til brug
ved kommissionens konference i Kegbenhavn i efteraret 1997, pressemeddelelser
samt de af kommissionen udgivne forskningsrapporter. Endvidere er der oprettet et
debatforum, hvor man kan give sin mening til kende eller stile eventuelle
spergsmal til kommissionens arbejde.

Ud over de ovenfor navnte tiltag, som er ivaerksat pa initiativ af kommissionens
informations- og debatgruppe, er der ogsa grund til at heafte sig ved
kommissionens indsats for at tilvejebringe viden om savel aktgrernes som den
ovrige befolknings syn pa forskellige sider af retslivet i Granland.

Seerligt falgende underspgelser, som er ivaerksat pa initiativ af kommissionen, kan
i neervaerende sammenhaeng fremhaeves:

Parters oq filtaltes oplevelse af kredsretternes arbejde:

Cand.mag. Helene Brochmann har med assistance fra davesrende stud.jur., nu
cand.jur. Naja Joelsen foretaget en undersagelse af parter og tiltaltes oplevelse af
retshandlinger i de grenlandske kredsretter. Undersegelsen bestar af en raskke
interviews med parter, ftiltalte og retige akterer samt en mindre
spegrgeskemaundersggeise.

Undersegelsens resultater er sammenfattet i rapporten "l kredsretten”, der er
publiceret i november 1996.

Interviewundersggelsen giver en temmelig udferlig beskrivelse af heendelser og
oplevelser | retssystemet. Den anlagte synsvinkel er borgerens, hvis udtalelser




perspektiveres med udtalelser fra dem, der arbejder i kredsretterne samt med
forfatterens egne iagttagelser.

Rapporten givet et godt indblik i, hvordan ftiltalte i retssager oplever retsmgdets
forigb, politiets optraeden som anklager, bisidderens indsats, dommerens rolle,
dommen og retssproget. | de civile sager er opleveisen af f.eks. retsmadet,
dommeren og dommen set fra hver af de to parters side, sagsoger og sagsegte.

Af undersegelsen fremgéar det bl.a, at brugernes oplevelse af kredsretterne i
overvejende grad er positiv.

Der er ingen kritik af, at sagerne behandies af lagfolk. Helene Brochmann
udtrykker det saledes, at hun haber at rapporten giver leeseren det indtryk, at
brugerne er loyale mod og respekterer deres retsvassen. Nar kredsretterne ikke
opleves som kulturelle fremmediegemer i det grgnlandske samfundsliv, skyldes det
efter hendes opfattelse, at de bestar af grenlandske laegfolk. Forsvaret er méaske
ikke i alle tilfeelde tilfredsstillende, men pa& den anden side opleves det ikke
npdvendigvis som positivt at have en dansk jurist som forsvarer.

Undersggelsen illustrerer dog samtidig et stort behov for yderligere uddannelse af
iseer kredsdommerne.

Det er endvidere et problem, at bisidderne far — eller bruger — for lidt tid pa at
forberede sagen og tale med den anklagede.

Oplysninger i rapporten tyder desuden p4, at forkyndelsestiden i visse tilfeelde er
meget lang, og at fremgangsmaden ved forkyndelse ikke er filfredsstillende.
Kritikken lyder bl.a. p& at den, som forkyndelsen foretages overfor, ikke i
tilstraskkeligt omfang geres bekendt med meddelelsen og dens betydning.

Underspgelsens anden del er en spergeskemaundersggelse om domsudskrifter,
der er foretaget til belysning af, hvordan de demte synes det er at lasse dommene.

12 % af dem, der svarede, oplyste, at de ikke havde faet nogen domsudskrift. 5 %
havde faet domsudskriften pa dansk, selvom de havde vanskeligt ved. at leese
sproget.

Borgernes erfaringer med og oplevelse af politiet:
Henrik Skydsbjerg har forestaet en spergeskemaundersagelse af den granlandske
befolknings erfaringer med og holdninger til politiets arbejde.

Et repreesentativt udsnit af den grenlandske befolkning — et par tusind borgere —
har besvaret en reekke sporgsmal om deres seneste kontakt med politiet og om,
hvordan de som borgere har oplevet politiets made at handtere situaticnen pa.

Henrik Skydsbjerg har pé baggrund af resultaterne i underspgelsen udarbejdet

- o~

rapporten "Befolkningen og politiet”, som er offentliggjort | novembar 1296



[ undersggelsen ﬁlkendegiver 81 % af borgerne tilfredshed med politiets generelie
indsats.

Imidiertid er der udsving pa de enkelte omrader, som unders@gelsen nermere har
beskaeftiget sig med.

Nar borgerne selv retter henvendelse til politiet er tilfredsheden sterst pa
serviceomradet med 94 %, men lav blandt ofre for forbrydelser, hvor kun 65 % var
tifredse med den behandiing, de havde faet af politiet. | situationer, hvor det er
politiet, der tager kontakt til borgeren, er tilfredsheden sterst i fogedsager med 87
%, medens kun 67 % er ftifredse med politiets handtering af
anholdelsessituationen. 21 % af de anholdte hasvdede at have veaeret udsat for
politivold.

Vedrgrende tryghed i hverdagen tilkendegav 83 %, at de aldrig, eller neesten aldrig

frygter vold i hlemmet, og 77 % at de aldrig, eller nzesten aldrig frygter vold uden-

for hjemmet. | de tilfelde, hvor borgeren beder om akut assistance, er 74 %
tilfredse.

Om politiets prioritering af opgaverne mener lidt over halvdelen af de adspurgte, at
politiet skal bruge mere tid pa oplysning og undervisning. Lidt under halvdelen
mener, at hashsager skal opprioriteres, medens nezesten lige s& mange mener, at
politiet skal bruge mere tid pa at tage sig af folk, nar de har veeret udsat for
kriminalitet.

Henrik Skydsbergs undersggelse er af Helene Brochmann fulgt op af en
interviewundersggelse, hvor nogle af dem, der har besvaret spgrgeskemaeme, har
faet mulighed for at uddybe de situationer og holdninger, de har givet udtryk for i
spergeskemaunderspgelsen.  Interviewene er indgadet i kommissionens
baggrundsmateriale, men er ikke offentliggjort, da det viste sig umuligt at opna den
snskede reprasentativitet.

Demtes oq personalets oplevelse af anstalter, tilsyn og pension:

Helene Brochmann har forestaet en underssgelse, der belyser, hvordan primeert
de demte, men ogsa personalet, oplever de tre hovedforanstaltninger, der kan
idgmmes efter den grenlandske kriminallov: Anstalt, tilsyn og pension. Helene
Brochmann har pa den baggrund udarbejdet rapporten "Anstalt - tilsyn — pension”,
der er offentliggjort i marts 1999.

Undersagelsen er gennemfert som en interviewundersggelse med dgmte, der péa
undersegelses-tidspunktet var | anstalt, pension eller under tilsyn samt med
personale fra disse institutioner og med tilsynsferende.




Det primeere formal med undersggelsen har veeret at afdeekke, hvordan de demte
selv opfatter foranstaltningen. Til en perspektivering af de demtes udtalelser er
inddraget interview med personalet i de pageeldende institutioner.

Undersagelsens hovedresultater kan sammenfattes som faiger:

Undersagelsen af anstalterne viser, at denne foranstaltningsform, hvor de indsatte
kan fastholdes i nogle hensigtsmasssige rammer (arbejde, afholdenhed), rummer
nogle oplagte muligheder, som reelt ikke udnyttes.

Det er langt fra alle indsatte, der kan finde eller beholde et job i anstaltsbyen, og da
der ikke er beskeeftigelsesmuligheder i anstalterne, tvinges de til en lidet
konstruktiv lediggang. ‘

Det er desuden et problem, at de fleste afsoner i en anden by end den, de selv
kommer fra, og det kan — da der ikke gives orlov — betyde mange ars adskillelse fra
familien.

En stor del af de indsatte har problemer — sociale, misbrugsrelaterede eiler
psykiske — som man med fordel kunne tage fat pa4, mens de var indsat, men det
sker reelt ikke. -

Indsatte og personale er enige om nogle centrale punkter, nemlig at det er uhyre
vigtigt, at alle indsatte kommer i beskaeftigelse, og at der bliver tilvejebragt mere
fornuftige ting at tage sig til i anstalten, at der burde vaere bedre mulighed for
uddannelse for de indsatte, og at personalet bar uddannes bedre for pa en mere
kompetent vis at kunne radgive og vejlede de indsatte, igangseette aktiviteter,
handtere konflikter o.s.v.

Om tilsyn viser undersggelsen, at klienternes mest grundlaeggende kritik mod
tilsynet gar pa, at kriminalforsorgen ger for lidt, snarere end at den blander sig eller
_kontrolierer for meget.

Undersggeisen afdeekker nogle grupper af demte, som tisynet med de
eksisterende ressourcer har vanskeligt ved at gere noget fornuftigt for:

» Der er de "uvillige”, der bare ikke dukker op, eller som det ikke er til at fa
en fornuftig samtale i gang med.

» Der er klienter, der som socialt velfungerende ikke har brug for tilsynet.

« Der er demte med vilkdr om psykiatrisk behandling, der er helt
utilstraekkelig, fordi leegelig og psykologisk ekspertise ikke er til stede, men
mé& nas telefonisk.

« Og sa er der demte, der lider af psykiske problemer, traumer og lignende,
men som ikke er psykisk syge, og som der derfor ingen
behandlingsmuligheder er for.

Pensionerne fungerer som sociale institutioner med visse frihedsbegraensninger.
Der er klare rammer for, hvad beboerne ma og skal, men pensionens funktion er



f@rst og fremmest opdragende. Opholdet kan ses som et forseg pa at normalisere
nogle kriminelle isar ved at anbringe dem i nogle meget normale
hverdagsrammer. Dette er | sig selv behandling nok for nogle, medens andre
tilsyneladende krasver en mere malrettet indsats.

Undersggelsen peger pa, at mange indsatte i anstalterne ferst og fremmest kan
have brug for netop den form for socialpadagogisk indsats, som pensionerne kan
tilbyde: Nogle at tale med, nogle positive veerdier, rolige omgivelser og en intensiv
socialpaedagogisk indsats (noget, man méske godt kunne kalde opdragelse).

Undersggelse af politiets arbejdsforhold:

@konom Claus Stensgard Jensen og socialradgiver Gladys Kreutzmann har
forestaet en spargeskemaundersggelse, hvor politiets ansatte har besvaret en lang
reekke spergsmal om de vilkar, de arbejder under. Claus Stensgéard Jensen og
Gladys Kreutzmann har grundlag heraf udarbejdet rapporten TPolitiets
arbejdsvilkar”, der er publiceret i oktober 1998.

Underspgelsen omfatter politibetjente, reservebetjente, kommunefogeder og
fratradte politifolk. '

Undersggelsens resultater kan kort opsummeres som falger:

Den ansatte ved politiet er glad for sin arbejdsplads og har et godt forhold til
kollegerne. Arbejdet opfattes som selvsteendigt og varieret. Ledelsen opleves som
bade loyal og kontrollerende, men der efterlyses flere kurser og mere
efteruddannelse, og isar kommunefogederne efteriyser bedre arbejdslokaler,
radioer og edb-udstyr mv.

Arbejdsbelastningerne, herunder en ukontrollabel tjenestetid og mange voldsomme
heendelser, er jevnt fordelt pa alle typer af politidistrikter, store som sma.
Arbejdstilfredsheden og trivslen har ikke entydig sammenhang med distriktets
sterrelse, men inden for nogle omrader er der mere tilfredshed med arbejdet i
mellemstore distrikter (fra 5 til 12 betjente). '

Som begrundelser for overvejelser om at forlade tjenesten angives, at lennen er for
lav, at arbejdstiderne er for darlige, at mulighederne for efteruddannelse er
utiffredsstillende. Desuden anfores det, at der er mange voldsomme handelser,
der kan pavirke privatlivet. Der peges i den forbindelse pa et udakket behov for
bistand og stette | forbindelse med sadanne haendelser.

Undersegelsen afdeskker et snske om, at politiet udelukkende har politimasssige

opgaver, og at civile sagsomrader saledes overferes til andre myndigheder.

De ovenfor beskrevne underspgelser er naturligvis alle indgaet i kommissionens
overvejelser.




Endelig ber det nezvnes, at kommissionens forelgbige overvejelser og synspunkter
er blevet fremlagt og dreftet pa en 2 dages konference i Nuuk i marts 1997
("midtvejskonferencen”) og en 1 dags konference i Kebenhavn | december 1997

Det er saledes mit indtryk, at savel retslivets aktsrer som den gvrige befolkning
allerede 1 betydeligt omfang er blevet informeret, hort og inddraget i
reformprocessen. Jeg haber yderligere at kunne bidrage hertil gennem afholdelsen
af den nationale retsvaesenskonference i Nuuk, 3.- 4. maj, ligesom ogsa
Landstingets behandling af beslutningsforsiaget om Grgnlands Hjemmestyres
udtalelse vedr. Retsvaesenskommissionens betaenkning i sig selv vil kunne bidrage
til debatten om reformen.

Det er mit hab, at savel konferencen som Landstingets behandling af
kommissionsbetzenkningen (netop p& baggrund af kommissionens grundige
arbejde og inddragelse af sagkyndige eksperter, retslivets akterer og befolkningen
I almindelighed) grundleeggende vil vise tilslutning til kommissionens anbefalinger.
En bred greniandsk tilslutning til kommissionens samlede anbefalinger ma antages
at veere af betydning for i hvilken grad den danske regering og det danske folketing
vil fele sig "forpligtet” af det samlede kompleks af anbefalinger, herunder ogsa
anbefalinger, som har vaesentlige gkonomiske konsekvenser.

Med disse bemaerkninger vil jeg gerne takke Lovudvaiget for udvalgets
henvendelse og for den interesse og det engagement, som kommer til udtryk i

henvendelsen. Jeg ser med gleede og forventning frem til samarbejdét med
udvalget om den videre reformproces.

Med venlig hilsen

Jorgen Weever Johansen
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Landsstyremediem for Familie og Justitsvesen

Landstingets Lovudvalg
Her

Vedr.: Sporgsmal rejst under 1. behandlingen af Forslag til landstings-beslutning
om Gronlands Hjemmestyres udtalelse til betaznkning om det grenlandske
retsvasen.

Landstinget ferstebehandiede d. 8. marts Landsstyrets forslag til landstings-
besiutning om Grenlands Hjemmestyres udtalelse til betsnkning om det
grenlandske retsveesen.

Under debatten blev en raekke spergsmal rejst, som jeg i det falgende skal forsege
at besvare eller kommentere.

1. Etablering af anstalt i Tasiilaqg:

De fleste partier tilsluttede sig etablering af en anstalt i Tasiilaq.
Demokraterne foreslog dog, at den pageeldende anstalt i stedet placeres i
Vestgrgnland. Som begrundelse herfor blev det anfert, at de demte ofte
afsoner i andre byer end deres hjemby af hensyn til det folkelige krav om,
at ofret ikke skal kunne mgde gerningsmanden kort efter at denne har
pabegyndt afsoning. Hvis anstaiten i Tasiilaq derfor skal anvendes til
demte fra Vestgreniand vil rejseomkostningerne blive meget store.

Det er korrekt, at man i praksis i et vist omfang lader demte afsone pa
andre lokaliteter end i deres hjemby. Dette er problematisk i forhold til det
sakaldte "naerhedsprincip”, som skal sikre, at den dgmte i videst mulig
omfang bevarer kontakten til sin familie og arbejdsplads m.v. Til tider har
neerhedsprincippet dog mattet vige for hensynet til at et offer ikke skal
made gerningsmanden kort efter at denne har pabegyndt afsoningen.

Kommissionens anbefaler imidiertid, at der | samtlige anstalter etableres
halvlukket regi, hvor demte, der har begéaet grov personfarlig kriminalitet,
kan anbringes i den ferste del af afsoningen. Anbringelse i halviukket regi
indebasrer, at den demte ikke har mulighed for at forlade anstalten for at
arbejde eller passe studier. Dette forslag er netop begrundet i hen synet til
ofret og lokalsamfundet, som kan have vanskeligt ved at acceptere at
skulle mede gerningsmanden pé gaden kort efter forbrydelsen.
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Med etableringen af halviukket regi i anstalterne vil behovet for at lade
demte afsone i andre byer end deres hjemby formentlig mindskes, og jeg
forventer derfor ikke at en anstalt | Tasiilag primaert vil blive anvendt til
demte fra byer pa vestkysten.

Prioritering og eventuel medfinansiering af kommissionens forslag:
Atassut bersrte under fgrstebehandlingen de gkonomiske omkostninger
ved Retsvaesens-kommissionens forslag om udbygning af de abne
anstalter samt etablering af halvlukkede afsnit og en Ilukket
forvaringsafdeling. Partiet pegede i den forbindelse pé& signaler fra
rigsmyndighederne om, at Gregnlands Hjemmestyre ma vesre med til at
lofte de gkonomiske byrder, og efterlyste Landsstyrets hoidning hertil.

Siumut tilkendegav som sin opfattélse, at vi fra Grognlands side ma veere
abne over for medfinansiering af en lukket anstalt til erstatning for
nedsendelse af demte til Herstedvester.

Tilsvarende anforte Demokraterne, at det neeppe kan forventes, at
Folketinget vil ga med til at fere alle kommissionens anbefalinger ud i livet
pa én gang. Demokraterne opfordrede derfor til en prioritering af
kommissionens forsiag.

Det er Landsstyrets klare holdning, at enhver udgift vedr. retsveesens-
omradet under den nuvaerende hjemmestyreordning pahviler rigs-
myndighederne. '

Jeg er klar over, at der er medlemmer af Folketinget, der har hafiet sig
ved de — ganske store — udgifter, der er forbundet med at gennemfoare
kommissionens anbefalinger. Det kan imidlertid ikke komme som en
overraskelse for nogen, at retsvasenet heroppe ikke har fulgt med tiden
og samfundsudvikiingen. Det har man debatteret i mere end 20 ar. De
ansvarlige myndigheder — Rigsmyndighederne - har med andre ord haft
20 ar tit at spare sammen til reformen.

Hvad seerligt angdr spergsmalet om en lukket anstalt i Grenland
anbefalede et embedsmandsudvalg nedsat af Den Danske Regering og
Grenlands Hjemmestyre | feellesskab allerede | 1986 etablering af en
sadan.

Retsvaesenskommissionen er da heller ikke blevet bedt om at forholde sig
til, OM der skal etableres seerlige afsoningsanstalter i Grenland il
erstatning for Herstedvester-ordningen, men HVORDAN sadanne
afsoningsanstalter kan etableres. Et krav om grenlandsk medfinansiering
harmonerer efter min opfattelse meget darligt med forudsetningerne ved
kommissionens nedseattelse.



Det fremgar af Retsveesenskommissionens betaenkning, at kommissionen
har veeret opmaerksom pa, at reformerne kan biive meget byrdefulde for
Hjemmestyret ved en overforsel af retsvaesensomradet til Grgnland. Det er
derfor fra kommissionens side udtrykkeligt forudsat, at betznkningens
anbefalinger om reformer — og den standard-hejnelse, der ligger heri —
bliver gennemfprt, mens retsveesenet er et dansk ansvarsomrade.

Kommissionen har afgivet sine anbefalinger som en samlet pakke, uden
prioriteringer.

Behovet for at bringe det samlede retsveesensomrade | Greonland op pa et
tidssvarende niveau har leenge veeret til stede. Den kriminallov, vi har i
dag, ser stort set ud, som den gjorde for 50 &r siden. Det samme gzelder
retsplejeloven. Teenk pa, hvilken udvikling det grenlandske samfund har
gennemgaet i den periode! Det har haft betydning for kriminalitetens art og
meengde. Det har ogsa betydet, at de civile sager i dag er langt mere
komplicerede end tidligere. Det stiller nogle andre krav til, hvordan vi
indretter retsveesenet.

Retsveesenskommissionens anbefalinger dsskker et bredt spekirum af
forhold. Man vil vanskeligt kunne sige, hvilke af anbefalingerne, der er
mest patreengende. De er alle patreengende, hver pé sit felt — hver pa sin
made.

Naturligvis vil nogle af kommissionens forslag krseve mere omfattende
forberedelser end andre. Naturligvis vil nogle af kommissionens forslag
tage langere tid at gennemfere end andre. Men arbejdet kan og ber
pabegyndes nu.

Jeg méa medgive, at vi ikke har garanti for at dette vil mgde forstaelse og
accept i den danske regering og i det danske Folketing. En prioritering
mellem Retsveesenskommissionens forslag vil imidiertid stille Granland i
en ugunstig forhandlingsposition, idet en sadan prioritering uundgaeligt vil
blive tolket som en accept af, at kommissionens anbefalinger ikke kan
implementeres samlet. Landsstyret kan derfor ikke tilslutte sig ensket om
en sadan prioritering. Dog har jeg med interesse noteret mig, hvilke
anbefalinger de enkelte partier har fremhasvet som szerligt vasentlige, og
det er klart, at jeg vil tage denne viden med mig i forhandlingerne med
Justitsministeren.

Megling og konfliktiesning m.v.:
inuit Atagatigiit opfordrede under forstebehandlingen til, at det overvejes at
lade en forsoningsmodel indga i retsreformen.

Ogsa Demokraterne bergrie defte tema. Partiet afviste indforelse af
meegling elier konfliktigsningsmodeller i forhold til overlagte forbrydelser og



personfarlig kriminalitet, men fandt at modellen vil vaere egnet i forhold til
unge lovovertrazdere under 18 samt i forhold til husspektakier m.v.

Alternativ konfliktlasning anvendes | mange lande — og i flere forskellige
modelier. Norge er et af de lande, der har stor erfaring med measgling, men
der er ogsd (og maske iszr) veerdifuld inspiration at hente hos vore
stammefrander.

| Norge er der oprettet konfliktrad i alle kommuner. | de fleste tilfzeide er det
politiet, som indstiller sager til konfliktradet. Maegling kan kun komme pa
tale, hvis gerningsmanden pa forhand har ftilstdet. Desuden skal begge
parter vaare indforstadet med at deltage. Bade offer og gerningsmand.

Hvis begge parter indvilger, arrangeres et mgde, som ledes af en meaegler. .
Her seetter parterne ord pa det som er sket, pa hvorfor det skete, og hvad
det har medfert. Og langsomt skabes der en gensidig forstaelse. | nogle
sager er en undskyldning tilstraekkeligt til at opna forsoning. Andre gange
ma der mere til. Det kan vaere en form for erstatning; et stykke arbejde,
som gerningsmanden skal udfgre, eller en aftale om bestemte spilleregler
for fremtidigt samveer. Mulighederne er mange. Nar man har fundet frem til
en {gsning, som begge parter mener er rimelig, underskrives en aftale, og
politiet bliver informeret.

Hvis aftaien holdes, bliver der ingen straffesag. Det er naturligvis en fordel
for gerningsmanden — men maegling rummer ogsa fordele for samfundet.

Maegling tvinger gemingsmanden til at tage ansvar for sine handlinger. Se
sine gerninger og sit offer i gjnene, og veere med til at lgse den opstaede
konflikt. Det kraever overvindeise — og kan ofte have lige s& stor preeventiv
effekt som en bode eller et ophold i anstalten. Samtidig er meegling en
relativt billig form for reaktion.

Ogsé i forhold til ofret rummer meegling fordele. | et meaaglingsforlgb far
ofret mulighed for at saette ord pa sin smerte, sin utryghed, sin vrede - pa
de folelser som er opstaet som foige af gerningen, hvad enten vi nu taler
om et indbrud, haerveerk eller en voildshandling. Det har vist sig at have en
healende effekt. Eksempelvis har Rigshospitalets Center for Voldteegtsofre
pavist, at voldteegtsofre, der efterfeigende har gennemgaet en meegling
med deres overgrebsmand - langt hurtigere kommer over det hasndte.

Maske rummer meegling seerlige fordele for et samfund som vores, hvor vi
lever teet pa hinanden — hvor vi vanskeligt kan undga hinanden, og hvor
konflikter derfor bestar, hvis vi ikke far dem lgst. En konflikt er ikke
nedvendigvis lgst, ved at den ene part idemmes en bpde eller
foranstaltning...



Men vi ma ikke lukke @jnene for, at der ogsd kan veere problemer
forbundet med at indfere alternativ konfliktlesning:

Der skal findes egnede meeglere. Maeglere med de forngdne kvalifikationer
og personlige egenskaber. Dertil kommer, at mzeglerne skal veere i stand
tii at "lukke personerne op”. Her i landet har vi tradition for, at veere
tilbageholdende med at give udtryk for falelser, som er smertefulde — sa
dette i sig selv kan vare en stor udfordring for meeglerne.

Men maske den sterste udfordring vil vaere at fa skabt en bred accept i
befolkningen af maegling som alternativ til straf (foranstaltning). At f& skabt
en forstaelse for, at maegling ikke er "alt for billigt sluppet”. | den
forbindeise ma man ogsa overveje, hvordan det vil pavirke retsfglelsen, at
et indbrud bliver afgjort med maegling, mens et tilsvarende afgeres med
bede elier foranstaltning — fordi offeret ikke gnsker at deltage. Vil dette
blive oplevet som uretfaerdigt? Og hvordan undgas det, at et offer faler sig
presset til at indga i en meegling?

Man ma ogsa overveje, hvorvidt maegling er et velegnet alternativ til straf
{foranstaltning) for alle typer af lovovertreedere.

Der er som sagt mange fordele ved mesgling som alternativ til straf
(foranstaltning), men ogsa problemer — eller udfordringer. Jeg har imidlertid
noteret mig, at flere partier udtrykker positiv interesse for en sadan
konfliktizsningsmodel. En mulighed kunne eventuelt veere at opfordre til
indferelse af en forsggsordning, som dels er tidsbegraenset, samt eventuelt
geografisk begreenset og begraenset til en naermere bestemt malgruppe.
Jeg vil imidlertid ikke p& nuvaerende tidspunkt forholde mig til en sadan
mulighed, men vil afvente udvalgets overvejelser.

Politistyrkens starrelse:

i et heringssvar til Retsvasenskommissionens betenkning har
Politimesteren i Grgnland oplyst, at han har taget skridt til udarbejdelse af
en ny analyse af behovet for politibetjente i Grenland. Demokraterne
opfordrede under ferstebehandlingen til, at der indhentes kopi heraf.

Jeg har anmodet rigsmyndighederne om en kopi af analysen, og vil
fremsende denne til Lovudvalget, s& snart den foreligger.

Udvidelse af den ovre tidsmassige granse for tidsbestemt
anstaltsanbringelse:

Demokratere  heeftede sig under ferstebehandlingen bla. ved
kommissionens anbefaling om en uzendret tidsbestemt maksimum-
foranstaltning pa 10 &rs anstaltsanbringelse. Demokraterne gav udtryk for,
at denne anbefaling harmonerer darligt med et folkeligt krav om skasrpede
foranstaltninger for personfarlig kriminalitet. Demokraterne opfordrede
derfor til, at greensen udvides til 15 ar.




Retsvaesenskommissionen har overvejet, hvorvidt der er grundlag for at
udvide den gvre tidsmeessige graense for tidsbestemt anstaltsanbringelse.

Efter den gesldende praksis idemmes der sjmldent tidsbestemt
anstaltsanbringelse i mere end fem ar. Hertil kommer, at muligheden for at
idemme tidsubestemnt anstaltsanbringelse af lovovertreedere, der kan
karakteriseres som seerligt farlige, foreslas opretholdt.

Kommissionen har pa den baggrund ikke fundet grundlag for at foresla
endringer af 10-arsgreensen for tidsbestemt anstaltsanbringelse.

Landsstyret tilslutter sig kommissionens opfattelse.

Muligheden for at idemme anstaltsanbringelse tjener flere formal:

s At beskytte samfundet.

* Atforebygge kriminalitet ved gennem sanktionstruslen at
afskraekke landets borgere fra at bega kriminalitet, elier ved
gennem afsoningen at resocialisere den, der allerede har begaet
kriminalitet.

« Attilgodese befolkningens retsfolelse.

En person som findes skylidig i alvorlig personfarlig kriminalitet (drab, grov
vold, reveri, voldteegt eller anden alvorlig szdelighedsforbrydelse,
frihedsberavelse, trusler eller brandstiftelse), kan demmes til anbringeise
pa ubestemt tid, hvis han frembyder neerliggende fare for andre, forudsat
at denne fare ikke kan forebygges pa anden, mindre indgribende vis.

Hensynet til at beskytte samfundet mod farlige individer kan saledes
vanskeligt anvendes som begrundelse for en eventuel udvidelse af den
ovre tidsmeessige graense for tidsbestemt anstaltsanbringelse.

En udvidelse af den @vre tidsmeessige greense for tidsbestemt
anstaltsanbringelse vil neeppe heller have nogen positiv effekt hvad angar
forebyggelse.  Hvis risikoen for 10 ars anstaltsanbringelse ikke er
tilstreekkelig til at atholde et individ fra at bega kriminalitet, vil en risiko for
15 ar i anstalt nok heller ikke veere det. Det samme gesider i forhold til
forebyggelse gennem resocialisering: Hvis man ikke formar at resocialisere
en demt i lebet af 10 &rs anstaltsanbringelse vil yderligere fem &r
formentlig ikke gere den store forskel.

Tilbage star hensynet til befolkningens retsfoielse. Her er det naturligvis
rigtigt, at en person kan have begaet en meget alvorlig forbrydelse, uden i
gvrigt fremover at frembyde neerliggende fare for andre. | sadanne tilfalde
kan fidsubestemt anstaltsanbringelse ikke komme pa tale, og den
maksimale sanktion er derfor 10 ars anstaltsanbringelse. Spargsmalet er
sa, om befolkningen i almindelighed opfatter dette som utilstraskkeligt. Det
er ikke det indtryk Retsveesenskommissionen har haft.

Kommissionen har noteret sig, at der i den offentlige debat i de senere ar
er rejst krav om strengere sanktioner for visse typer af lovovertresdelser,



navnlig seksualforbrydelser. Iseer synes det at have kreenket befolkningens
retsbevidsthed, at personer, der har begaet personfarlig kriminalitet kort tid
efter dommen far mulighed for at arbejde og i ovrigt feerdes uden for
anstalten.

En skerpelse pa dette omrade er indeholdt i kommissionens forslag om
indretning af en lukket afdeling samt mulighed for placering i halviukket
regi | anstalterne. Dette forslag vil formentlig — sammenholdt med de
begreensninger som sanktionsstigemodellen indebaerer for individuel
hensyntagen — imgdekomme hensynet til befolkningens retsbevidsthed. |
samme retning virker kommissionens forslag om bistand til ofrene, samt
den effektivisering af fuldbyrdelsen, der lazgges op til.

inddelingen i retskredse og politikredse:

Et fletal i Retsveesenskommissionen anbefaler, at den nuveerende
inddeling i retskredse opretholdes. Et mindretal anbefaler derimod en
sammenlaegning af retskredse med henblik pa at f4 skabt en fleksibel
ordning, der kan sikre en hgjere faglig kvalitet i kredsretternes afgareiser.
Et andet mindretal tilslutter sig flertallets opfatteise, men finder dog at det
ved implementeringen kan blive aktuelt at stile mod en form for
regionalisering.

Atassut tilkendegav under ferstebehandlingen at have forstéelse for
intentionerne bag en eventuel regionalisering, og opfordrede til at fordele
og uiemper belyses yderligere.

Inuit Ataqatigiit og Demokraterne opfordrede til, at den kommende
kommunaireform indteenkes i overvejelserne vedr. retskredsinddelingen.
Demokraterne foreslog endvidere, at kommunalreformen ogsé indteenkes i
politiets organisationsstruktur.

Den retskredsstruktur, som kommissionens flertal foreslar, har til formal i
videst muligt omfang at tilgodese to, til dels modsatrettede, hensyn:

For det farste @nsker kommissionsflertaliet at bevare kredsretternes lokale
tilstedeveerelse og personalets (herunder kredsdommernes) seerlige indsigt
med stedlige og almene grenlandske forhold. Heri ligger ogsa et enske
om, at kredsdommerne behersker det granlandske sprog.

For det andet ensker man at styrke kredsdommernes faglige niveau, for at
kunne imgdekomme det moderne grenlandske samfunds behov. Dette
hensyn taler for, at der oprettes faste kredsdommerstillinger pa fuld tid,
geme med anseettelse af flere kredsdommere | samme kreds, saledes at
det faglige miljg styrkes.

Kommissionsfiertaliet forsgger at tilgodese begge hensyn ved at foresia, at
retskredsene bevares, men at antallet og placeringen af kredsdommerne



skal ske efter en konkret afvejning af hensynet til nerhedsprincippet over
for hensynet til at anseette kredsdommeren pé& fuld tid og til at anbringe
flere kredsdommere sammen. Afvejningen skal tage udgangspunkt i de
forskellige omraders og retskredses forhold, séledes at spergsmalet om
stedets egenart, sagsantallet og de trafikale muligheder inddrages.

Kommissionsflertaliet har p& baggrund af en sadan afvejning udarbejdet et
forslag til kredsdommernes antal og placering (Se betzenkningens bind 2,
side 133-234). Det fglger imidlertid af ordningens fleksible karakter, at
dens endelige implementering ma bero pa Domstolsstyrelsen, der i et taet
samarbejde med landsdommeren skal tage stilling til, hvor mange
kredsdommere der er behov for, og hvor de skal placeres under
hensyntagen til bl.a. et sken over den fremtidige udvikiing i sagsantallet.
Ogsé kredsdommerforeningen og retssekretaerernes forening vil blive hert,
séledes at alle relevante hensyn kan indga i overvejelserne.

Jeg finder det naturligt, at den kommende kommunalreform ogsa mdgar i
overvejelserne vedrgrende implementeringen.

Menneskerettigheder:

Inuit Atagatigiit betonede under ferstebehandlingen vigtigheden af at
retsveesensreformen skal vaere forenelig med forpligtelserne i henhold il
Den Europzeiske Menneskerettigheds-konvention.

Netop dette har veeret en del af Retsvasenskommissionens
kommissorium. Det indgar s3ledes | kommissoriet, at det skal "pases, at
det granlandske retsvaesen lever op til de internationale forpligtelser, som
geelder for riget, herunder navnlig forpligtelserne pa menneskerettigheds-
omradet.”

Institut for Menneskerettigheder (tidligere "Det Danske Center for
Menneskerettigheder”) har i et heringssvar afgivet i april 2005 anfert som
instituttets opfattelse, at kommissionen neje har overvejet forholdet mellem
det greniandske retsvaesen og almindelige menneskerettigheder, isar som
disse er udmentet | Den Europaeiske Menneskerettigheds-konvention.

Hvad seerligt angar Herstedvester-nedsendelserne, som Inuit Atagatigiit
fremhaever, er det korrekt, at Amnesty International har givet udtryk for, at
nedsendelsespraksis p& en rakke punkter forekom organisationen
beteenkelig.

Artikel 3 | Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention indeholder et
forboud mod tortur samt mod umenneskelig eller nedvesrdigende
behandling eller straf. En omtrent tilsvarende bestemmelse findes | FN's
Torturkonventions artikel 16.



| forbindelse med Den Europeeiske Torturkomités andet besgg i Danmark i
perioden 29. september til 9. oktober 1996 udtalte komitéen i sin rapport
folgende:

"Den Europeeiske Torturkomité anerkender de initiativer, som de danske
myndigheder har taget for at forbedre forholdene for de grenlandske indsatte |
anstalten ved Herstedvester. Der kan imidlertid ikke vaere tvivl om, at det gaeldende
system pé en raekke punkter har en uensket effekt, som kunne undgas hvis disse
indsatte havde mulighed for at afsone i Gregnland. | den forbindelse gnsker
Komitéen at blive orienteret om Den Gregnlandske Retsvaesenskommissions videre
overvejelser, savel som enhver anden udvikling pa dette omrade.”

Efter Retsvaesenskommissionens opfattelse kan det ikke antages, at
afsoning i Danmark uden videre vil veere i strid med artikel 3 i Den
Europeeiske Menneskerettighedskonvention.

Om end der ikke pa nuvaerende tidspunkt foreligger relevant retspraksis,
kan det dog ikke udelukkes, at Den Europasiske Menneskerettigheds-
domstol far eller siden vil anse en konkret Herstedvester-anbringeise for
uforenelig med menneskerettighedskonventionens artikel 3.

Det kan helier ikke udelukkes, at afsoning i Danmark i konkrete tilfselde
(atheengig af afsonerens familiemaessige og asgteskabelige forhold) vil
kunne udgere en kreenkelse af konventionens artikel 8, som bl.a. beskytter
retten til familieliv. Efter bestemmelsens stk. 2 mé& ingen offentlig
myndighed gere indgreb | udevelsen af denne ret, medmindre det sker i
overensstemmelse med loven og er ngdvendigt i et demokratisk samfund
af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets
gkonomiske velfeerd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte
sundheden eller saedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder eller
friheder.

Retsvassenskommissionen foreslar i sin beteenkning, at forvaringsdemte,
der hidtil er sendt til Herstedvester, anbringes i en lukket forvaringsafdeling
i tilknytning til anstalten i Nuuk, saledes at psykiatrisk bistand m.v. kan
ydes fra den psykiatriske afdeling pa Dronning ingrids Hospital.

Domstolsbehandling af szerligt komplicerede appelsager:

Atassut haeftede sig under farstebehandlingen ved, at Grgnlands Landsret
fremover alene skal behandle appelsager, og at landsretten i sager, som i
1. instans er afgjort af den juridiske domstol, skal filtraedes af to danske
landsdommere. Atassut snskede | den forbindelse oplyst, hvorfor der
absolut skal veere tale om danske dommere.

Det er korrekt, at Retsvassenskommissionen har foreslaet, | at Gronlands
Landsret fremover alene skal behandle appelsager. Dette skal ses |
sammenhazsng med, at kommissionen foreslar oprettelse af en juridisk
domstol i 1. instans, som (foruden uddannelsen og vejledningen af



kredsretternes personale) skal patage sig behandlingen af seerligt
komplicerede sager, for eksempel sager om gkonomisk kriminalitet.

Grgnlands Landsret skal ogsa behandie appelsager, som i 1. instans er
afgjort af den juridiske domstol — altsa de seerligt komplicerede sager. Det
er derfor ngdvendigt, at landsretten repraesenterer en hejere grad af faglig
ekspertise end den juridiske domstol i 1. instans. Kommissionen foresiar
derfor, at Gronlands Landsret ved appelbehandiingen af sadanne sager
skal veere en kollegial ret, bestaende af 3 landsdommere. Under hensyn til
det begreensede antal sager er der dog ikke grundlag for at udneevne 3
faste landsdommere ved Grenlands Landsret. | stedet foreslar
kommissionen, at der udnzevnes én fast landsdommer, som i de
pagaeldende sager suppleres af to landsdommere fra Danmark.

Begrundelsen for at supplere Grgnlands Landsret med tandsdommere fra
Danmark er altsad, at antallet af komplicerede appelsager ikke er
tilstraekkeligt stort til, at det vil kunne forsvares at udneevne yderligere to
faste landsdommere ved Grenlands Landsret.

Det ma endvidere antages at veere en fordel, at landsdommeren i
Grenland suppleres af landsdommere, som i kraft af den store mzengde
komplicerede sager, som behandies ved hhv. Vestre 0g Ustre Landsret,
har en betydelig erfaring med netop disse sagstyper.

Oprettelse af stilling som offentlig eller privat landsforsvarer:

Atassut bad under ferstebehandlingen Landsstyret tilkendegive, hvilken
holdning Landsstyret har til Retsveesenskommissionens anbefaling om, at
der oprettes en stilling som enten offentlig eller privat landsforsvarer.

Af principielle arsager har kommissionen fundet, at uddannelsen af
bisiddere/forsvarere ber gennemfores | et regi, der ikke er underlagt
domstolene.

Kommissionen har derfor overvejet muligheden for at etablere et
selvsteendigt landsforsvarerembede | Grgnland.

Hensigten hermed skulle vaere at samie opgaverne med uddannelse og
radgivning af forsvarerne samt tiisynet med forsvarernes virksomhed hos
én person, der udelukkende beskaeftiger sig med dette omrade,
Landsforsvareren skulle endvidere have adgang til at mede som forsvarer i
landsretten i ankesager.

Landsforsvarerembedet  skulie i givet fald etableres som en
selvstaendighed institution i offentligt regi, hvor landsforsvareren skulle
udpeges af justitsministeren.



Som landsforsvarer skulle udpeges en jurist, der med baggrund i en stilling
som forsvarsadvokat eller andet relevant arbejde har opnaet seerlig indsigt
og erfaring med forsvarernes fagomrade.

En sadan ordning indebaerer dog visse ulemper:

¢ Det er tvivisomt, om der vil veere tilstraekkeligt med opgaver til at
udfylde en fuldtidsstilling.

» Det vil formentlig vaere vanskeligt at rekruttere og fastholde en
offentlig landsforsvarer med de fornedne kvalifikationer og den
forngdne indsigt i grenlandske forhoid.

» Der vil ikke veere nogen til at varetage opgaverne under ferie og
sygdom.

-« Uden kolleger vil den offentlige landsforsvarer veere fagligt isoleret.

Kommissionen forestiller sig derfor, at en model med en offentlig
landsforsvarer i ferste omgang skulle vaere midlertidig, begranset til en
periode af feks. 2 a&r. Kommissionen antager, at dette ville oge
mulighederne for at rekruttere en tilstrazkkelig egnet og engageret person.

Som et alternativ — elier som en ordning til aflesning af en midlertidig
ordning med en offentlig fandsforsvarer — har kommissionen overvejet en
ordning, hvor en bestemt advokat med kontor i Grenland udpeges som
privat landsforsvarer.

En sadan ordning indebaerer en raskke fordele:

e Opgaverne som landsforsvarer kan suppleres med almindeligt
advokatarbejde, saledes at der ikke bliver problemer med at
udfylde en fuldtidsstilling.

« En advokat med kontor i Grenland vii have de fornadne
kvalifikationer og den forngdne indsigt i grenlandske forhold, og
rekrutterings- og fastholdelses-problemerne vil formentlig veere
mindre.

» Enadvokat, udpeget som landsforsvarer indgéar i et fagligt milje, og
vil kunne treekke pa advokatkontorets ressourcer. Under ferie og
sygdom vil han kunne afleses af en kollega pa advokatkontoret.

Et andet alternativ ville veere at udpege en person, der er ansat ved en
offentlig institution som landsforsvarer. Den pagesidende skulle s& — som
led i sin anseettelse - varetage en konsulentfunktion med ansvaret for at
tilretteleegge uddannelse og radgivning af forsvarerne. Ligesom ordningen
med en privat landsforsvarer ville en sadan model veaere fleksibel med
hensyn til omfanget af beskaeftigelse.

Som et tredje alternativ har kommissionen overvejet udlicitering af
opgaven til et advokatkontor i Grenland.
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Da det ikke pa forhand er muligt at vide, om en egnet person kan udpeges
som offentlig eller som privat landsforsvarer foreslar kommissionen, at man
lovgivningsmaessigt ikke laegger sig fast pa en bestemt model, men at
justitsministeren bemyndiges til — efter forhandling med Advokatradet,
Landsforeningen af Beskikkede Advokater og Grenlands Forsvarerforening
~ at indfgre den ordning, som ma vurderes som mest hensigtsmasssig pa
det givne tidspunkt.

Landsstyret tilslutter sig dette forsiag.

Indforelse af retsafgifter:

Atassut tilsluttede sig under forstebehandlingen at der indferes retsafgifter
for civile sager og fogedsager, men understregede vigtigheden af, at
borgeme har adgang til retsbeskyttelse. Atassut onskede derfor
konsekvenserne belyst.

Retsveesenskommissionen har anbefalet, at der indferes retsafgifter for
fogedsager og civile sager ved de grenlandske domstole.

Baggrunden herfor er, at en modernisering af det greniandske retsvassen
er forbundet med sgede driftsudgifter, som det umiddelbart synes rigtigst,
at brugeme af retsvaesnet er med til at deekke. Dette gesider navnlig
ressourcestaerke brugere, f.eks. storre erhvervsvirksomheder og offentlige
myndigheder mv.

For indferelsen af retsafgifter taler ogsa, at en sadan ordning kan veere
med til at begraense antallet af :

s sager som burde veere segt lgst uden brug af domstolene

» sager med en sagsgenstand af ringe gkonomisk vaardi

s urimelige sagsanizeg

Udviklingen i det graniandske erhvervsliv og den almindelige okonomiske
udvikling taler efter kommissionens opfattelse ikke imod, at der indfares
retsafgifter i Grenland.

Kommissionen finder det imidlertid af stor betydning, at ekonomisk svagt
stillede borgeres mulighed for at gere brug af domstolene ikke begranses
gennem indferelsen af afgifter. Kommissionen foreslar derfor, at der
indferes regler om fri proces for mindrebemidlede.

Konkret vil dette indebeere, at personer, hvis arsindkomst ikke overstiger
210.000 kr. kan meddeles fri proces, hvis Rigsombudsmanden vurderer, at
den pagzeldende har en rimelig udsigt til, at sagen kan vindes.

For sa vidt angar retsafgifternes storrelse, forestar kommissionen, at der i
civile sager skal betales 1 pct. af sagsgenstandens veerdi, dog minimum
S00 kr. | en sag med et krav pa 100.000 kr. ville retsafgifien efter den



foreslééde ordning udgere 1.000 kr. (1 pct. af 100.000 kr.). Udgjorde
kravet alene 10.000 kr. vilie retsafgiften derimod alene udgere 500 kr.
(svarende til minimumsbelgbet, da 1 pct. af 10.000 kr. udger 100 kr.).

I fogedsager foreslas kommissionen, at der skal betales % pct. af
sagsgenstandens vaerdi, dog minimum 300 kr. | en fogedsag med
begeering om udieeg pa 100.000 kr., ville retsafgiften efter forslaget udgare
500 kr. (svarende til %z pct. af 100.000 kr.).

For fogedforretninger vedrerende fuldbyrdelse af domme, der ikke lyder pa
penge, eller forretninger med anmodning om indszsttelse eller udszettelse
uden sedvanligt tvangsfuldbyrdelsesgrundlag eller forretninger med
anmodning om nedleeggelse af forbud og anmodning om bevissikring ved
kreenkelse af immaterielrettigheder, foreslar kommissionen, at der
opkraeves en grundafgift p4 300 kr. Hertil kommer en tilleegsretsafgift pa
400 kr., safremt fogedforretningen helt eller delvist foretages uden for
rettens kontor, eller safremt skyldneren fremstilles af politiet.

Felgende fogedforretninger foreslas fritaget for retsafgift:

* Beder, konfiskerede veerdier og sagsomkostninger i kriminalsager,
der inddrives af det offentlige.

* Afgifter og omkostninger, som det pahviler domstolene at
indkraeve.

e Krav, som titkommer en part, der har fri proces.

» Civile krav (f.eks. erstatningskrav), der er fastsat under en offentlig
kriminalsag.

* Foreeldremyndighed og samvzer.

* Udstedelse af tvangssalgsskade.

For fogedrettens behandling af en anmodning om tvangssalg af fast
ejendom, skib eller luftfartej med tilherende losere, foreslar kommisionen
opkreevet en grundafgift pad 800 kr. Safremt den, der fremsastter
anmodning om tvangssalg har fri proces hertil, skal han ikke betale denne
retsafgift. For tvangssalg af de ovenfor naevnte aktiver foreslas opkreevet
yderligere % pct. og for frivilligt tvangssalg 1 pct.

For fogedrettens behandling af anmodning om tvangssalg af aktiver,
geeldsbreve og andre fordringer foreslas opkraevet 300 kr. Safremt den,
der har anmodet om tvangssalg har fri proces hertil, skal han ikke betale
denne retsafgift. For tvangssalg af de nasvnte aktiver foreslas opkraevet
yderligere 1 pct.

De naevnte afgifter | procenter beregnes af budsummen med tilleeg dels af
de omkostninger, som det ifglge tvangssalgsvilkarene pahviler keberen at
udrede, dels af de privatretlige byrder og forpligtelser, restancer af skatter
og afgifter til det offentlige mv., som keberen ifoige tvangssalgsvilkarene
skal betale elier overtage udenfor budsummen.
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11. Overtagelse af retsvaesensomradet:

Inuit Ataqatigiit spurgte under ferstebehandlingen , hvordan Landsstyret
ser pa mulighederne for at overtage retsvaesensomradet fra den danske
stat.

Af et notat udarbejdet af justitsministeriet i 1997 fremgar det, at der
forfatningsretligt intet er til hinder for, at ansvaret for retsvaesenet i
Gregnland overferes il Hjemmestyret. Hpgjesteret vil dog fortsat skulle
fungere som rigets @verste domstol. Endvidere fremgar det af notatet, at
en overfersel il Hjemmestyret forudsastter en endring af
hjemmestyreloven. Statsministeriet har erkleret sig enig i disse
konklusioner,

Retsvaesenskommissionen har ikke fremsat anbefalinger om, hvorvidt
justitsvaesenet (eller dele heraf) ber overga til Grenlands Hjemmestyre.
Kommissionen har alene forholdt sig til, hvilke fordele og ulemper, der kan
veere ved en saddan overforsel.

Af landsstyrepartiernes koalitionsaftale fremgar det, at Landsstyret har som
mal, at Grenland overtager ansvaret for hele det groniandske retsvassen
(kriminalforsorgen, politiet og domstolene).

Jeg har imidlertid noteret mig Siumuts tilkendegivelse om, at vi farst er
parate til at overtage ansvaret for retsvaesensomradet, efter
gennemfgrelsen af en reform, som bringer det grenlandske retsvaesen op
pa et tidssvarende niveau.

Ikinngutinnersumik inuulluagqusiliunga
Med venlig hilsen

Alega Hammond
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