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NOTAT

vedrorende

Betznkning nr. 1442/42 om Det Gronlandske Retsvasen

1. Baggrund
Ved skrivelse af 12. august 2004 fremsendte Justitsministeriet udkast til Betznkning nr. 1442/42

om Det Grenlandske Retsvesen med anmodning om Institut for Menneskerettigheders eventuelle

bemarkninger hertil.

Efter kommissoriet skal kommissionen i forbindelse med overvejelserne om en nyordning af
retsvaesenet bl.a. pase, at det gronlandske retsvasen lever op til de internationale forpligtelser, som

gelder for hele riget, herunder navnlig forpligtelserne pd menneskerettighedsomradet.

Udgangspunktet for dette notat vil veere de problemstillinger, der er skitseret i instituttets (tidligere
Det Danske Center for Menneskerettigheder) notat vedrerende det gronlandske retsvasen i relation
til Den Europziske Menneskerettighedskonvention, som er optrykt i Beteenkning nr. 1442/42 om
Det Grenlandske Retsvasens bind 7, side 2129- 2138.

Notatet vil af ressourcemassige drsager ikke berore de forsldede andringer af civile sagers
behandling. Ligeledes er der kun udvalgt enkelte omréder, der vil knyttes kommentarer til. Det kan
derfor ikke udelukkes at der eksisterer menneskeretlige problemstillinger i forbindelse med andre af

de 1 betenkningen omhandlede omrader.

2. Menneskeretlige problemstillinger

Det er Institut for Menneskerettigheders opfattelse, at Kommissionen neje har overvejet forholdet
mellem det gronlandske retsvaesen og almindelige menneskerettigheder, is@r som disse er udmentet
i Den Europziske Menneskerettighedskonvention (Lov nr. 285 af 29. april 1992 om inkorporering
af Den Europziske Menneskerettighedskonvention er sat i kraft for Gronland ved anordning nr. 814

af 18. september 2001).
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De folgende omrader er af kommissionen blevet vurderet i relation til Danmarks internationale
forpligtelser for si vidt angidr menneskerettigheder og i tilknytning hertil har Institut for
Menneskerettigheder folgende kommentarer:

2.1 Tidsubestemte foranstaltninger

Instituttet er enig i kommissionens vurdering angidende de anforte retssikkerhedsmeaessige
betenkeligheder for tidsubestemte foranstaltninger og den foresliede indfersel af visse
tidsbegransninger ved foranstaltninger idemt efter kriminallovens § 113, for s& vidt angér Den
Europaziske Menneskerettighedskonventions artikel 5 og 3, samt FN's Torturkonvention og
Europaradets Rekommandation (nr. R(92)16) Rule 5 (s. 842).

Instituttet finder det ligeledes positivt, at kommissionen serskilt overvejer udviklingen i Grenland
med hensyn til en lempelse af mulighederne for at idemme grove seksualforbrydere en
foranstaltning pa ubestemt tid. Kommissionen finder ikke at udviklingen pa Grenland berettiger til
en sadan lempelse, idet der i Jangt videre omfang anlagges en konkret og fleksibel vurdering fra sag
til sag. Taget de angivne retssikkerhedsmaessige betenkeligheder for tidsubestemte foranstaltninger
1 betragtning, er instituttet enig i denne vurdering. Instituttet ensker dog generelt i forbindelse med
henvisning til internationale forpligtelser, at gore opmarksom pa forpligtelsen til at beskytte born
mod seksuelle overgreb, jf. FN-konventionen af 20. november 1989 om barnets rettigheder, artikel
19 og 34, samt Den Valgfri Protokol om salg af bern, berneprostitution og bernepornografi.

2.2. Nedsendelse til Danmark pd ubestemt tid
Som det fremgdr af betenkningen er betingelserne for idemmelse af tidsubestemte anstaltsanbragte

efter kriminallovens § 102, stk. 3, (farlige kriminelle), at pdgeldende er fundet skyldig i grov
personfarlig kriminalitet, at vedkommende antages at frembyde en nzrliggende fare for andre, og at
tidsubestemt anstaltsanbringelse er pakraevet for at afverge denne fare. Derudover er det yderligere
en betingelse, at den pigzldende pga. psykisk abnormitet eller sikkerhedshensyn er uegnet til
anbringelse pd Grenland. 12 indsatte er placeret pd Gronlenderafdelingen (2001) i Anstalten ved

Herstedvester.

Betingelserne for idemmelse af tidsubestemt anbringelse pa hospital eller anden institution i.
Danmark efter kriminallovens § 113 (psykisk syge kriminelle) er, at dette ville veere formalstjenligt
for at forebygge yderligere kriminalitet og at dette vurderes at vare et proportionalt tiltag.



Forbuddet mod tortur eller umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straf

Instituttet finder det positivt at kommissionen tiltreder de anforte vurderinger som angivet i notat til
kommissionen af 19. august 1994 af Det Danske Center for Menneskerettigheder (nu Institut for
Menneskerettigheder) optrykt som bilag 1 til betenkningen, for sa vidt angir vurderingerne af
betydningen af Den Europziske Menneskerettighedskonvention artikel 3, hvorefter ingen ma
underkastes tortur eller umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf, i forhold til
nedsendelse til Danmark pé ubestemt tid. Kommissionens vurdering er, at afsoning i Danmark ikke
uden videre vil veere i strid med EMRK artikel 3, idet afsoningsstedet alene vil indga i et element
blandt flere og at vurderingen vare tet knyttet til det konkrete tilfzlde (side 857). Det mé derfor
modsa&tningsvist sluttes, selvom nedsendelsesordningen ikke per se konstituerer en krenkelse af

artikel 3, at der i et konkret tilfzelde vil vare en risiko for en krankelse af pageldende bestemmelse.

Som o0gsd angivet i betenkningen har Den Europziske Torturkomité peget pa, at
nedsendelsesordningen pd en rekke punkter havde en uensket effekt (Report to the Danish
Government on the Visit to Denmark Carried out by the European Committee for the Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 29 September to 9

October 1996, s. 47.

Retten til familieliv

Som det fremgar af kommissionens vurdering og af notat til kommissionen af 19. august 1994 af
Det Danske Center for Menneskerettigheder (nu Institut for Menneskerettigheder) optrykt som bilag
1 til betenkningen, deler kommissionen og instituttet den opfattelse at afsoning i konkrete tilfzlde,
afhengig af familiemaessige og agteskabelige forhold, vil kunne stride mod retten til familieliv
efter Den Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 8 (side 857) og fra retspraksis
Pulvirenti 23/3 1999 og Vargas 6/4 2000, safremt besog af familiemedlemmer umuliggeres eller
vanskeliggores. Denne problemstilling er naturligvis seerlig relevant pa grund af afstanden mellem
Danmark og Grenland. Kommissionens understregning af proportionalitetskravet 1 idemmelsen af
tidsubestemte foranstaltninger i Danmark for grenlandske forvaringsdemte og den deraf folgende
indskreenkning af retten til familieliv, finder instituttet sarligt positivt. Dette kan, som
kommissionen anbefaler, tilgodeses ved mere udferlige kriterier for, hvorndr afsoning i Danmark
kan komme pi tale. Disse mindre omkostningsfulde tiltag ber efter instituttets opfattelse

iverksasttes snarest.

Instituttet er pd grund af de anferte vurderinger enig i anbefalingen af etableringen af en lukket
anstalt pa Gronland, saledes at nedsendelsen til Danmark i medfer af kriminallovens nugzldende §
102, stk. 3 kan ophere. Instituttet finder det positivt, at visse forelobige forbedringer, navnlig
vedrprende afsoningsforholdene i Anstalten ved Herstedvester, har kunnet gennemfores



administrativt (flere aktiviteter for grenlenderne i anstalten, mere gronlandsk mad, forbedring af
kontakten med de indsattes familie i Grenland og bedre vejledning af og vederlag til
bistandsvargerne og tilstedevarelse ved det retsmede i kredsretten i Grenland, hvor der ‘treffes
afgerelse om, hvorvidt deres foranstaltning skal @ndres til anbringelse i gronlandsk anstalt, samt
endringen i kriminalloven om udstationering af nedsendte forvaringsdemte til en grenlandsk

anstalt).

2.3 Etableringen af afsoningsanstalter i Gronland
Instituttet er af den opfattelse at arbejdet med at bygge afsoningsanstalter i Grenland, burde veere
pabegyndt, med henvisning til Kommissionens kommissorium.' Det er is@r blevet relevant, idet

kommissionens arbejde ikke som antaget blev afsluttet inden for 3-4 4r.

Instituttet anbefaler derfor at overgangsperioden indtil en lukket anstalt pd Grenland er etableret

bliver sa kortvarig som muligt.

2.4 Manglende mulighed for indlceggelse pd en lukket psykiatrisk afdeling i Grenland

Det fremgar af betenkningen at anbringelsen af de relevante patientgrupper henherer under det
gronlandske hjemmestyre og at fuldbyrdelsen foretages af sundhedsmyndighederne, ikke af
kriminalforsorgen. Behandlingen af psykisk syge kriminelle (Kriminallovens § 113) er ikke direkte
omfattet af kommissionens kommissorium, men er alligevel bergrt i betenkningen (side 864 ff.)
Anbringelses- og behandlingsdomme fuldbyrdes pa Psykiatrisk Hospital, Risskov, derudover
benyttes Amtshospitalet i Nykebing Sjzlland og Bo-institutionen Halsebyvanget i Korser. Der er
taget forskellige initiativer til hjemtagning af den psykiatriske behandling til Grenland fra Danmark
(s. 861), men der er derimod ikke planer om hjemtagelse af de patienter, der er anbragt ved

Amtshospitalet i Nykebing Sjelland (Sikringsafdelingen) eller de sterkt udviklingshemmede

patienter.

Instituttet er enig i kommissionens forslag om etableringen af en lukket psykiatrisk afdeling i
Gronland, men vil gerne benytte lejligheden til at anbefale, at der ogsa udarbejdes initiativer til
opbyggelse af kapacitet og allokering af ressourcer til pa lengere sigt at hjemtage personer anbragt

ved Amtshospitalet i Nykebing Sjelland (Sikringsafdelingen) og de stzrkt udviklingshemmede

patienter.

" »Kommisionsarbejdet er ikke til hinder for, at der pd enkelte omrader gennemfores serlige patrangende &ndringer”
(s. 16)



2.5 Introduktion af samfundstjeneste i Gronland

Instituttet kan tilslutte sig det af Straffelovradet anforte i betenkning nr. 1211/1990, og det af
kommissionen tiltrddte pd side 907-908 for s& vidt angér fortolkningen af artikel 4, stk. 2, i Den
Europaziske Menneskerettighedskonvention (ingen palegges at udfore tvangs- eller pligtarbejde),
samt fortolkningen af ILO-konventionen om tvungent eller pligtmassigt arbejde fra 1930, som er
tiltrddt af Danmark den 25. januar 1932, hvor konventionsparterne er forpligtet til at afstd fra
anvendelsen af tvungent eller pligtmassigt arbejde. Instituttet finder det positivt, at dom til
samfundstjeneste indferes som en selvsteendig sanktion.

2.6 Foranstaltninger over for unge lovovertreedere

Det fremgar af betznkningen at den nugzldende kriminallov i kapitel 28 indeholder en sarlig
foranstaltning over for unge, nemlig betinget dom med vilkar om berne- og ungdomsforsorg. Ifalge
kriminallovens § 112 ma lovovertreedere under 18 &r ikke demmes til anbringelse i anstalt,
medmindre serlige omstendigheder gor det pakraevet. Den mest indgribende sanktion for unge

under 18 ar vil sdledes normalt vare en tilsynsdom med paleeg om anbringelse i ungdomspension.

Instituttet finder det positivt at kommissionen navner at efter artikel 37 b i FN-konventionen af 20.
november 1989 om barnets rettigheder, som Danmark ratificerede i 1991. Anholdelse,
tilbageholdelse eller feengsling af et barn, der i konventionen defineres som en person under 18 ar
maé kun “bruges som en sidste udvej og for det kortest mulige passende tidsrum.” (side 929).
Instituttet gnsker endvidere at bemearke, at artikel 37 ¢ i FN-konventionen af 20. november 1989
om barnets rettigheder, angar bl.a. at bern, medmindre det er imod hensynet til barnets bedste

interesse, skal vaere adskilte fra voksne afsonere.

2.7 Udevelsen af et effektivt forsvar og til princippet equality of arms”

Det fremgéar af bemerkningerne til udkastet til Den Grenlandske Retsplejelovs § 67 (side 1535) at
uddannelsen skal udformes pa en sddan made, at de autoriserede forsvarere for den overvejende del
af kriminalsagernes vedkommende sattes i stand til at udeve et effektivt forsvar. Princippet om
ligestilling mellem forsvarer og anklager fremgar ligeledes af bemerkningerne til § 321 (side 1649-
1650) og til § 322 (side 1651) for s& vidt angér anvendelsen af en beskikket autoriseret forsvarer,

der ikke er jurist, hvis hensynet til forsvaret ikke taler imod det.

Instituttet finder det positivt med en egentlig uddannelse af bisiddere. At bisidderne skal gennemgé
en serlig forsvareruddannelse og opna en autorisation, finder instituttet er en styrkelse af
muligheden for at udeve et praktisk og effektivt forsvar. Ifalge EMRK artikel 6, stk. 1 om retten til
en retferdig rettergang og EMRK artikel 6, stk. 3, litra ¢, skal enhver have mulighed for at modtage
juridisk bistand, ogsa i tilfzelde af at vedkommende ikke er i stand til at betale for det. Balancen
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mellem forsvarer og anklager er et grundleeggende princip i retten til retfeerdig rettergang og en
forudsaztning er derfor at bisidderne (forsvarene) kan opfylde de faglige krav.

Instituttet er opmarksom pé den afvejning mellem pa den ene side den grenlandske egenart og
traditionen for anvendelsen af legfolk i retssystemet, tillige med de manglende professionelle
kapacitet 1 bygder med videre, og p4 den anden side nedvendigheden og forpligtelsen til at tilbyde
muligheden for et effektivt forsvar og princippet om ligestilling mellem forsvarer og anklager.
Instituttet finder at den foresldede ordning er en acceptabel losning, men opfordrer til en

kontinuerlig evaluering af uddannelsen af autoriserede forsvarere.

2.8 Kommunikation og sprog

Indledningsvis finder instituttet det positivt at sprogproblematikken har varet et gennemgéaende og
centralt tema i kommissionens arbejde, idet dette er af fundamental retssikkerhedsmassig
betydning.

Pa side 150 fremgér det at:

" Det Danske Center for Menneskerettigheder har pa kommissionens opfordring afgivet en
udtalelse om de menneskeretlige aspekter ved anvendelsen af dansk sprog i det gronlandske

retsveesen. Udtalelsen er optaget som bilag 1 til betenkningen.”

Bilag 1 angar dog Det Danske Center for Menneskerettigheders notat vedrerende det gronlandske
retsvasen i relation til Den Europaiske Menneskerettighedskonvention. Udtalelsen om anvendelsen
af dansk sprog er siledes ikke medtaget som bilag, men i gvrigt kan instituttet tiltrede

kommissionens referat pa side 150.

Som det fremgdr af bemerkningerne til Den Grenlandske Retsplejelovs § 354, omhandler
bestemmelsen bl.a. at underretningen af den anholdte skal ske pa et sprog, som den anholdte forstar.
Dette krav folger af Den Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 5, stk. 2 (side 1667-
1668).

Ligeledes finder instituttet det szrdeles positivt, at der indferes en bestemmelse om at
anklageskriftet skal udfeerdiges pa og 1 et sprog (eller oversattes), som den tiltalte forstar se herom
§§ 436 og 441, stk. 2, i udkastet til retsplejeloven.

Instituttet finder det positivt, at der i 2000 blev oprettet en central tolketjeneste 1 politiets regi, og at

oversattelse som udgangspunkt sker ved en professionel tolk uden andre funktioner, da retssproget i
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Gronland er béde gronlandsk og dansk. Det er positivt at betzenkningen indeholder et forslag til en
bestemmelse i retsplejeloven om, at anklageskrifter og bevisfortegnelser skal udferdiges pa eller
oversattes til et sprog som bliver forstéet af tiltalte. En narmere regulering af i hvor hej grad tiltalte
skal kunne forsta sproget, safremt sproget ikke er tiltalte modersmal, kunne dog vaere medtaget.
Yderligere mé der opstilles klare retningslinier for, hvornar en tiltalt har behov for overszttelse,
hvilket efter instituttets vurdering er bedre i overensstemmelse med Den Europziske

Menneskerettighedskonventions artikel 6, stk. 3, litra e.

2.9 Veesentlige processuelle grundprincipper i retsplejen

Som det fremgir af bemarkningerne til Den Grenlandske Retsplejelovs § 356 (1668-1670),
omhandler bestemmelsen det forhold efter Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel
5, stk. 3 skal den anholdte “ufortevet” stilles for en dommer eller anden evrighedsperson, der ved
lov er bemyndiget til at udeve domsmyndighed. Om fremstillingen er sket ufortgvet beror pa en
konkret vurdering, idet Den Europziske Menneskerettighedskonvention — modsat grundloven —

ikke indeholder en absolut frist.

Instituttet finder at kommissionens har gjort sig sarlige overvejelser i forbindelse med mundtlighed
og bevisumiddelbarhedsprincippet i retsplejen, som folger af Grundlovens § 65 og Den Europaiske
Menneskeretskonventions artikel 6, stk. 1 og som er en forudsatning for offentlighedsprincippet.
Det er p.g.a. geografiske forhold forbundet med sarlige vanskeligheder i forbindelse med at
respektere disse principper fuldt ud pd Grenland, hvorfor instituttet kan finder det positivt at
kommissionen forslar at en at oget anvendelse af videokonferenceudstyr ber indgd som et fast
alternativ til foretagelsen af subsidiere afheringer mv. Det ma dog i denne forbindelse understeges,
at videokonferenceudstyr stadig mé anses for et hjzlpemiddel, der ma anvendes med en vis

forsigtighed, af hensyn til tiltaltes rettigheder.

Forslaget om bestemmelsen om grundlovsforher via fjernkommunikation foreslds saledes indfert
for at sikre, at sigtede kan blive fremstillet inden for 24 timer, selvom der ikke lokalt er en
kredsdommer udnavnt eller midlertidigt beskikket eller en beskikket hjelpedommer (§ 356), finder
instituttet positivt.

Introduktionen af en regel om ubetinget derlukning under den forurettedes afgivelse af forklaring i
sedelighedssager, nar denne anmoder herom, med den begrundelse at hensynet til den forurettedes
person er si tungtvejende, at offentlighedsprincippet ber vige herfor (side 390), kan instituttet
ligeledes tiltrede. P4 grund af offentlighedsprincippets vasentlige betydning finder instituttet det

positivt, at der udarbejdes detaljeret og precis udformning af retsplejelovens regler om offentlighed.



e~

Med hensyn til uskyldsformodningen deler instituttet kommissionens vurdering af at anvende
begreberne pétaleopgivelse og tiltalefrafald, i stedet for “henleggelse™ er bedre i overensstemmelse

med princippet i Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 6, stk. 2.

FN-konventionen om borgerlige og politiske rettigheder, artikel 14, stk. 3, litra d, angiver at enhver,
der anklages for en lovovertreedelse, har ret til at fa sagen pademt i sin narverelse, hvorfor
Instituttet finder det positivt, at en ny bestemmelse indszttes i retsplejeloven om, at den demte som
udgangspunkt har ret til at vere til stede ved rettens behandling af spergsmilet om

foranstaltningsendring.

Instituttet er enig 1 de af kommissionen angivne menneskeretlige betenkeligheder ved offer-

erkleringer som angivet pa side 726-727.

2.10 Kredsdommeres uafheengighed og upartiskhed med videre

Instituttet stgtter kommissionens forslag om at kredsdommernes ans®ttelse gores varig, og at der
oprettes et Dommerrad, der fremover skal varetage en rekke opgaver omkring kredsdommernes
ansaxttelse og afskedigelse med videre, samt forslaget om en sarlig kredsdommeruddannelse.
Kommissionens forslag pa, at den radgivning fra at dommeren ved Retten i Grenland, som
kredsdommerne skal have adgang til, udelukkende skal vare af vejledende — dvs. ikke-bindende og
ikke tillagt nogen instruktionsadgang ses ogsd at vare 1 overensstemmelse med

Menneskerettighedskonventionens artikel 6, stk. 1, nr. 1.

2.11 Den vareteegtsfaengsledes krav pa at fa et keeremal behandlet mundtligt

Som det fremgér af bemerkningerne til Den Grenlandske Retsplejelovs § 364 at den sigtede, som
fremstilles i grundlovsforher, har efter Den Europziske Menneskerettighedskonventions art. 5, stk.
3, som udgangspunkt krav pa personlig foretreede for retten, hvilket opfyldes ved behandlingen i
kredsretten. Sigtede har, jevnfer kommissionens vurdering, som udgangspunkt ikke krav pa
personlig foretrede for retten under karemaélsbehandlingen i landsretten (side 1675). Efter
instituttets vurdering ber til dette anfores, at det athenger af, hvorvidt der skal foretages ny
bevisbedommelse og retlig subsumption. Hvis dette er tilfeldet har tiltalte som udgangspunkt ret til
at oververe retshandlingen se Belzuik 25/3 1998 retten til en retferdig rettergang efter Den

Europziske Menneskerettighedskonventions art. 6, stk. 1 og 3.

2.12 Kriminalitetstatistik og tidsubestemte anstaltsanbringelser
Generelt onske instituttet at udtrykke bekymring over kriminalitetsstatistikken fra Grenland som det

fremgar af side 836:



"I 10 drs-perioden 1984-93 er der afsagt 17 domme om tidsubestemt anstaltsanbringelse i henhold til
kriminallovens § 102, stk. 3, mens der i samme periode er afsagt 20 domme om forvaring i henhold til
straffelovens § 70 og 7 domme om feengsel pa livstid. Pa den baggrund kan det fastslas, at
anvendelsesfrekvensen i forhold til befolkningstallet for tidsubestemt anstaltsanbringelse (Gronland) er ca.
59 gange storre end anvendelsesfrekvensen for forvaring og fengsel pa livstid tilsammen (Danmark). Det
kan dog i den forbindelse nevnes, at drab og scedelighedsforbrydelser — som er begdet i langt de fleste
tilfelde, hvor en tidsubestemt foranstaltning idommes — forekommer vaesentligt hyppigere i Gronland end i
Danmark. 1 folge den regisirerede kriminalitet forekommer drab og drabsforsog sdledes mellem 9 og 10
gange sa hyppigt i Gronland som i Danmark. Med hensyn til seedelighedskriminalitet forekommer voldtegt
og voldiegisforsog ca. 24 gange sd hyppigt som i Danmark, blodskam, konsligt forhold til born og
blufeerdighedskreenkelser ca. 6 gange sa hyppigt, og andre former for seedelighedsforbrydelser godt 9 gange

sa hyppigt.”

Instituttet ensker derfor at opfordre til flere initiativer og ressourcer inden for omradet, for at
yderligere at afdekke arsagen og pi sigt begrzense denne statistiske overrepraesentation af alvorlig
kriminalitet 1 Gronland. Iser gnsker instituttet at opfordre til en gget indsats over for forbrydelser og
omsorgssvigt begaet imod bern. Dette gaelder bade for sa vidt angér tiltag af forebyggende karakter,

men ogsa ggede ressourcer til behandling atf gerningsmand ber prioriteres.

3. Instituttets afsluttende bemzerkninger
Instituttet finder det positivt og af afgerende vigtighed, at hensynet til menneskerettigheder har haft

en sarlig central placering i kommissionens vurdering af den geldende retstilstand, samt ved
vurderingen af behovet for endringer og tilfgjelser 1 reguleringen af kriminalsagers behandling. Det
styrker retssikkerheden, at kommissionen foreslar at en rakke fundamentale kriminalprocessuelle
principper skal fremga direkte af lovteksten. Endvidere finder instituttet det positivt at
udgangspunktet, at overvejelserne om en nyordning pa omradet ber ske under hensyntagen til de
serlige gronlandske forhold, herunder de traditioner, der er knyttet til det gronlandske retsvasen, og
den grenlandske egenart (jf. kommissionens kommissorium). Det er hensigtsmassigt i videst muligt
omfang at respektere de traditioner og den praksis, der har udviklet sig pa retsomradet i Gronland i
gennem en lang arrzkke, og at undgd en ukritisk overforelse af dansk lovgivning til Grenland.
Dette fremgér ogsa af [LO-konvention nr. 169 af 28. juni 1989 om oprindelige folk og stammefolk i
selvstendige stater, som fastslar, at der skal tages beherigt hensyn til de bererte folks egne
sedvaner og institutioner ved anvendelse af nationale love og forskrifter, efter konventionens
artikel 8. Endvidere er instituttet, for si vidt angir aspekterne af lovgivningen, der afspejler
almindelige retsprincipper og internationale retsprincipper, herunder menneskerettighederne, enig i,
at det er hensigtsmessigt at tage udgangspunkt i den udformning principperne har fiet i dansk
lovgivning. De forudsa:ttes herved, at dansk lovgivning vitterligt er dakkende for de internationale

forpligtelser Danmark har tiltrddt. Da visse af de i1 betenkningen introducerede @ndringer er
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inspireret af bestemmelser i den danske retspleje og strafferet, onsker instituttet generelt at gore
opmarksom pa den kritik, som instituttet har angivet i tidligere udarbejdede heringssvar pa disse

omrader,

Disse heringssvar er tilgengelige pa: http://www.humanrights.dk/hoeringssvar/ og udgives hvert ar

i refereret form 1 instituttets statusrapport tilgeengelig pa:
http://www.humanrights.dk/publikationer/alle/status/ . Instituttet beklager den sene besvarelse.

Institut for Menneskerettigheder/Christoffer Badse, 6. april 2005.
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Ved skrivelse af 10. august 2004 (j.nr. 2004-730-1030) har Justitsministeriet anmodet
mig om en udtalelse vedrerende Den Greonlandske Retsvasenskommissions betaenk-

ning nr. 1442/2004 om det grenlandske retsvaesen.

Indledningsvis bemaerkes, at jeg er bekendt med Politimesteren i Grenlands herings-
svar af 4. februar 2005 vedrerende betznkningen. Jeg kan generelt tilslutte mig poli-
timesterens bemzrkninger vedrerende kriminalloven og kriminalsagernes behandling.

Jeg er sdledes enig i, at et kommende lovforslag ber ajourfores, saledes at de seneste
loveendringer i den danske retsplejelov og straffelov - under skyldig hensyntagen til
kommissionens almindelige synspunkter og de sarlige grenlandske forhold - seges

indarbejdet i forslaget.

Som ogsd anfert af politimesteren foresldr kommissionen, at reglerne om erstatning i
anledning af kriminalretlig forfolgning @ndres, saledes at kompetencen til at treffe
afgerelse i 1. instans i disse sager tillegges politimesteren. Jeg er enig med politi-

mesteren i, at forslaget af habilitetsmeessige grunde kan give anledning til betenke-

ligheder. Jeg skal bemerke, at den nuvarende ordning, hvorefter kompetencen til at

treffe afgerelser i 1. instans i sager om erstatning i anledning af kriminalretlig for-

folgning tilkommer mig, efter min opfattelse ikke giver anledning til praktiske van-

skeligheder. Jeg skal derfor indstille, at det overvejes neje, hvorvidt der pé dette punkt

er behov for en &ndring af de geldende regler.

fustitsminisieriet
Lovaldeligen



For s& vidt angér kommissionens forslag om en lovfestelse af rigsadvokatens tilsyn
med politimesterens behandling af kriminalsager, skal jeg oplyse, at jeg allerede pa
nuvarende tidspunkt har taget skridt til en mere formaliseret tilsynsordning. Som ogsa
anfort af politimesteren har jeg i tilknytning til en inspektion af embedet i september
2004 haft dreftelser med politimesteren om en handlingsplan for 2005, hvis sigte er at
nedbringe antallet af verserende kriminalsager ved embedet og generelt forkorte sags-
behandlingstiden. Jeg vil i den kommende tid lobende blive informeret om udviklin-
gen ved embedet.
RIGSADVOKATEN

Jeg har i ovrigt ikke bemearkninger til beteenkningen.

SIDE 2
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Den Grenlandske Retsvasenskommissions betenkning af 3.
august 2004

Udenrigsministeriet har ingen bemzrkninger til ovenstiende betznkning,
idet ministeriet gir ud fra, at det i betenkningen indeholdte straffelovs-
forslag til fulde tager hojde for Danmarks internationale forpligtelse i
relation til terrorbekampelse.

Med 7Znh'g hilsen
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Advokatradet
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Hering vedrerende Den Grenlandske Retsvaesenskommissions betznkning nr.
1442/2004 om det gronlandske retsvaesen

Ved brev af 10. august 2004 (j.nr. 2004-730-1030) har Justitsministeriet anmodet om
Advokatrddets bemarkninger til ovennevnte betenkning.

Advokatridet finder grund til at fremhave, at der er tale om et grundigt og
gennemarbejdet bidrag til den fortsatte udvikling af det gronlandske retsvasen.
Advokatridet kan séiledes overordnet stotte de forslag, Kommissionen har fremlagt
og skal henstille til, at der hurtigst muligt tages skridt til en gennemforelse af
betenkningens forslag med henblik pa at bringe en rekke af de forhold, som
Kommissionen peger pd som retssikkerhedsmassigt betenkelige til opher.

Advokatradet har noteret sig, at Advokatsamfundet foreslas at varetage de samme
opgaver 1 relation til gronlandske advokater, som efter den danske retsplejelov
varetages overfor advokater i det evrige Danmark. Advokatridet er parat til at
varetage denne opgave, og kan tiltreede, at regleme om advokatvirksomhed i
Gronland ber udformes med samme indhold som de tilsvarende regler i
retsplejeloven. Advokatradet skal dog fremhave, at de seerlige grenlandske forhold,
herunder det begransede antal advokater, indebzrer, at de advokatetiske regler om
navnlig interessekonflikter i nogle tilfelde formodentlig ma administreres mere
lempeligt athengig af de konkrete omstendigheder.

Advokatrddet har som led i gennemgangen af betenkningen anmodet samtlige
gronlandske advokater om bemerkninger til beteenkningens indhold. Advokatradet
har 1 den anledning modtaget folgende bemzrkninger vedrorende beteenkningen, som
Advokatridet stotter:

Forslag om indferelse af retsafoifter

Det foreslds 1 beteenkningen at indfere en retsafgift pa 1% af sagsgenstanden.

E-mail: samfundi@advocom.dk -
Homepage: www.advocom.dk Q'D/ —
-
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Advokatradet

Advokatridet kan ikke stotte dette forslag. Det gronlandske retsvasen har hidtil
fungeret uden retsafgifter, og der ses ikke at vaere grundlag for at @ndre herpa som:
led i reformen. .

Det ma i den forbindelse fremhzves, at indkomsterne i Gronland er forholdsvis
beskedne og varierende. Krav om afgift som betingelse for anvendelse af domstolene
kan sdledes skabe en vasentlig barriere for tilgeengeligheden til domstolene, ligesom
overgangen fra et gratis til et delvist brugerfinansieret system vil kunne indebzre en
anderledes indstilling i befolkningen til at anvende domstolssystemet.

De foreslédede regler om retsafgifter ses ikke at vare nedvendiggjort som et vern
mod misbrug af domstolene eller kunstig oppustning af sagsgenstanden, og
forslagene har saledes tisyneladende overvejende fiskal karakter. Advokatradet
finder ikke, at retssystemet er egnet som beskatningsobjekt og skal derfor anbefale,
at forslaget om at indfore retsafgifter udgér. Séfremt der métte kunne dokumenteres
et sagligt behov for at introducere retsafgifter skal Advokatradet anbefale, at der
gennemfores et system med faste, lave gebyrer uanset sagens storrelse.

Folketinget har netop gennemfort reduktioner i retsafgiftsloven med henblik pa at
leegge et loft over retsafgifternes storrelse, at skabe bedre mulighed for at indbringe
forvaltningsafgerelser for domstolene og age tilgengeligheden til domstolene i sager
af mindre skonomisk verdi. Safremt der indferes retsafgifter i Gronland, ber der
efter Advokatradets opfattelse gennemfores tilsvarende regler med henblik pa at
sikre adgangen til domstolene. I lyset af de indtegtsmaessige forhold i Gronland vil
det imidlertid indebare, at loftet for retsafgifternes sterrelse fastsettes vasentligt
lavere i Gronland end i det ovrige Danmark.

De granlandske advokater har endvidere fremhaevet, at retsvasenet i Gronland ikke
er omfattet af hjemmestyreordningen. Alle forhold vedrerende retsveesenet afgores
saledes af de danske myndigheder, som ogsa atholder de hermed forbundne udgifter.
I dette lys finder de gronlandske advokater det ikke passende at indfore
brugerbetaling for adgangen til domstolene i Gronland.

Retshjzlp ved advokat

Advokatridet finder at burde fremhave, at de foresldede regler om retshjzlp ved
advokat, jf. forslaget til § 84 i den gronlandske retsplejelov, kan indebzre betydelige
uhensigtsmeassigheder.

Efter den foreslaede ordning skal retshjeelp — ligesom efter den danske retsplejelov —
ydes af beneficerede advokater. Det ma i den forbindelse imidlertid fremhzves, at de
retshjelpssegende 1 en rekke tilfzlde vil eftersporge rad i sager, hvor enten de
gronlandske myndigheder eller gronlandske virksomheder er modparter. Da der for
tiden kun er 12 advokater fordelt pa et mindre antal advokatkontorer | Grenland, og
da advokaterne i betydeligt omfang yder bistand til bade offentlige myndigheder og

E-mail: samfundiadvocom.dk
Homepage: www.advocom.dk 2



Advokatradet

private virksomheder, vil advokaterne i en reekke tilfzlde kunne blive tvunget til at'
afvise gnsket om radgivning med henvisning til de regler om interessekonflikter, der
gelder for alle advokater. Endvidere vil flere af de gronlandske advokater
formodentlig af forretningsmaessige grunde vige tilbage fra at yde retshjelp 1 sager,
som vedroerer potentielle fremtidige erhvervsklienter mv., idet markedet for juridisk
rddgivning i Gronland er beskedent.

Advokatridet skal p& den baggrund anbefale at anvende den retshjelpsmodel, der
nermere er beskrevet i betenkningens bind 2, side 363, hvorefter enten
rigsombudsmanden eller en selvejende retshjelpsinstitution varetager den mere
indledende behandling sageme med mulighed for at visitere konkrete
retshjelpsopgaver til advokater, hvor det skonnes ngdvendigt.

Advokaters moaderet

Det fremgar af bemarkningerne til forslaget til § 82 i den gronlandske retsplejelov,
at muligheden for at grenlandske advokater kan opna mederet for danske domstole
(det vil sige landsretterne og Hojesteret) afgeres efter regleme 1 den danske
retsplejelov.

Efter den danske retsplejelovs § 133 kan en advokat opna mederet for de danske
landsretter ved at afleegge en landsretprove, der bestar i at gennemfore 2 provesager
med en efter landsrettens bedemmelse tilfredsstillende indsats. Kravet til maderet for
landsretten vil meget vanskeligt kunne opfyldes af advokater i Gronland, fordi de
kun i meget begreenset omfang vil varetage sager, der kan anvendes som provesager
ved de danske landsretter.

Uanset at advokater i Grenland umiddelbart kun i meget begrenset omfang vil have
behov for at kunne mede i landsretterne i Danmark, finder Advokatradet, at der kan
vare behov for narmere at overveje, om der ber gennemfores serlige regler for de
gronlandske advokater med henblik pa at gere det muligt at opnd mederet for
landsretterne i Danmark. Baggrunden herfor er dels, at der vil vere tilfzlde, hvor
grenlandske advokater vil have behov for at kunne reprasentere deres klienter ved
danske landsretter, og dels at opnéelsen af moderet indgér i advokaters almindelige
karriereplanlegning. Som fremhaevet i betenkningen er der ikke udsigt til, at
Gronland inden for overskuelig fremtid bliver selvsupplerende med Jurister, og
dermed heller ikke med advokater. Det vil derfor fortsat i en rzkke tilfelde vere
danske advokater, der gennem kortere eller lengere perioder  driver
advokatvirksomhed i Grenland. For disse advokater vil det vare et veesentligt
karriereparameter, om der er mulighed for at opna mederet for landsretterne, eller om
de ved en eventuel returnering til Danmark forst skal erhverve en sidan moderet.

Advokatridet skal endvidere fremhave, at det efter dansk ret er en betingelse for at
kunne erhverve mederet for Hojesteret, at den pigeldende har haft mederet for
landsretten i mindst 5 &r, og at landsretterne har udstedt en erklering der

E-mail: samfund{@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk 3




Advokatradet

dokumenterer den pageldendes egnethed gennem varetagelse af et antal
landsretssager.

Advokatradet finder, at der ber vare en rimelig mulighed ogsd for grenlandske
advokater for at opnd mederet for Hojesteret.

Advokatridet skal derfor anbefale, at der i forbindelse med en gennemforelse af
betenkningens forslag skabes en rimelig mulighed for, at ogsd grenlandske
advokater kan opnd mederet for landsret og Hojesteret i Danmark, uden at der herved
bliver tale om en vasentlig lempelse af de krav, der normalt stilles til advokaternes
kvalifikationer.

Med ver1,17ig hilsen

D4
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Horing om Den Grenlandske Retsvzesenskommissions betzenkning nr.
1442/2004

Socialministeriet har modtaget Justitsministeriets horing om Den Grenland-
ske Retsvasenskommissions betnkning nr. 1442/2004 om det gronlandske
retsvasen.

Socialministeriet har ingen bemzarkninger til betznkningen.

Med venlig hilsen
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Justitsministeriet Jrat. modt. Nuuk kredsret
Lovafdeling fro oo Postboks 1040
Slotsholmsgade 10 e 3900 Nuuk
1216 Kabenhavn K

/[\ }Q\A Nuuk, den 8. februar 2005
[

Kredsdommerforeningen i Grenland, skal herved fremkomme heringssvar til
Retsveesenskommissionens betaenkning nr. 1442/2004 om det gronlandske retsvaesen.

Indledningsvis er Kredsdommerforeningen glad for at beteenkningen endelig er ferdig, og
Kredsdommerforeningen kan fuldt ud tilslutte sig kommissionens betenkning med folgende
bemarkninger:

Domstolenes organisation.

Kredsdommerforeningen er enig med Kommissionens forslag om at fastholde
legmandsprincippet i retsplejen. Dette af hensyn til at bevare de gode fordele der er ved
dette. Som bekendt er der ikke gronlandske jurister nok til at beklade stillingerne som
kredsdommere, hvorfor Kredsdommerforeningen foretreekker den nuvarende ordning, men
med et krav om at kredsdommerne for fremtiden gennemgar en uddannelse.

Kredsdommerforeningen finder det vigtigt at legmandssystemet bevares som foreslaet, da
det er vigtigt at dommerne kan sproget, kulturen og levevilkarene, hvilket findes vigtigere
end ansettelse af danske jurister som dommere, der ikke er bekendt med sproget, kulturen
levevilkarene.

Kredsdommerforeningen er enig med flertallet af kommissionens medlemmer vedrgrende
den foreslaet model til den fremtidige kredsretsstruktur. Ved gennemgang af modellens
forslag om antallet og placermgen af kredsdommerne, kan der godt blive nogle fa
a@ndringer. Serligt nar henses til de trafikale forhold.

Uanset @ndringer i kommuneinddelingerne finder Kredsdommerforeningen det vigtigt at
borgerne har nem adgang til at gere brug af domstolene, hvorfor at de nuvarende
kredsretskontorer i samtlige byer anbefales bibeholdt.

20 FER. 208 Ms? Zs(r—»
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Sammenlagning af flere kredsretter kan pa sigt give problemer, da det stiller meget store
krav til kredsdomrernes mobilitet, da det vil kreve en del rejseaktivitet.

Kredsdommerforeningen finder det vigtigt at blive inddraget, nar der skal treeffes endelig
beslutning om antallet af kredsdommerne samt hvor de skal placeres.

Kredsdommernes faste tilknytning til retsveesenet samt len og ansattelsesvilkr.

Kredsdommerforeningen er enig i at kredsdommerne for fremtiden skal uddannes til at
bestride denne funktion. Dette har varet et behov, som kredsdommerne i mange ar, har ytret
onske om at fi. Dette faglige loft giver naturligvis et krav om at kredsdommerne
fastansettes, siledes at der ikke l&ngere er tale om et borgerligt ombud.

Kredsdommerforeningen finder det vigtigt at der sker en prioritering af efteruddannelser af
retsvaesenets  personale, for ikrafttredelse af ny retsplejelov samt kriminallov.
Implementeringen vil stille store krav, men Kredsdommerforeningen gleder sig til denne
udfordring.

Kredsdommerne skal sikres uathengighed, idet den nuvearende ordning, kan synes at vare
grundlovsstridig. Endvidere findes det vigtigt at der ikke kan ske forflyttelse.

Forinden fastansettelse af kredsdommerne skal der ske forhandlinger med
Kredsdommerforeningen vedrerende lon- og ans®ttelsesvilkar.

Uanset vedtagelse af kommissionens forslag, finder Kredsdommerforeningen det vigtigt at
der allerede nu tages skridt til folgende omrader: ‘

At der etableres uddannelse af et nyt hold kredsdommere, sekretzerer samt bisiddere.

Som allerede navnt har Kredsdommerforeningen onsket bedre faglig kompetance til at
varetage hvervet som kredsdommer. Nogle fi kredsdommere har veret under en
forsogsmaessig  kredsdommeruddannelse. Denne uddannelse er godt modtaget og
Kredsdommerforeningen onsker at der snarest bevilges penge til igangseattelse af
uddannelse af et nyt hold. Kredsdommerforeningen finder det vigtigt at udvelgelsen af
deltagerne til uddannelsen tager sigt pé, at deltagerne er fremtidige resurser, hvorfor at det
er vigtigt at deltagerne har den fornedne kapacitet til at gennemfore uddannelsen og
varetagelse af hvervet.

Det findes vigtigt at retssekreteererne gennemgar en uddannelse indenfor domstolene, idet
de nuvarende sekreterer kun er uddannet indenfor HK., hvor der ikke indgar indlering af de
fagomrader domstolene har.



KREDSDOMMERFORENINGEN ' 3
EQQARTUUSSISOQ — FORMANDEN '

Kredsdommerforeningen er bekendt med at et hold bisidder har veret under uddannelse.
Nar henses til de mange nye regler, der findes i forslaget til den nye retsplejelov og
kriminallov, finder Kredsdommerforeningen det bydende nedvendigt at bisidderne
uddannes og at denne uddannelse opstartes i nermeste fremtid.

Kapaciteten i Anstalterne

Kredsdommerforeningen vil ikke undlade at fremhave, at de nuvarende forhold omkring
anstaltskapaciteten er yderst uacceptable, idet der pa nuvarende tidspunkt er en meget lang
venteliste for afsoning. En midlertidig losning, der for tiden benyttes i [lulissat ved at
ombygge Ungdomspensionen til en anstalt, er ikke tilstrekkelig, ogsi selvom man
sidesbende har lejet et dobbelt hus i nerheden af anstalten.

Det er Kredsdommerforeningens opfattelse, at en udvidelse af anstaltskapaciteten er alt
afgerende for, at befolkningen fortsat skal have tillid til justitsvaesenet, idet det ikke er et
sersyn at se en domfazldt demt til anstaltsanbringelse g4 pa gaden umiddelbart efter
domfzldelsen, hvilket ogsa kan opleves flere maneder efter, at dommen er blevet afsagt.
Det er oplyst at der for tiden er 2 ars ventetid for afsoning.

Kommissionens forslag om opferelse af en ny anstalt vil derfor vare til delvis afhjelpning
af den lange venteliste pa personer, der afventer afsoning, men denne alene vil ikke kunne
lese problemet med ventelisterne. De nuvarende anstalter bor derfor udbygges for at kunne
undgéd ventelisteproblematikken fremover. Kredsdommerforeningen foreslar ikke, at
anstaltskapaciteten skal udvides med 100 pladser, men med en udvidelse, der kan sikre en,
for alle, acceptabel ventetid, s& man fremover ikke lzngere kan afsone anstaltsdomme i

detentionerne.

Detentioner er i de seneste ar, i takt med det stigende behov for anstaltskapacitet, anvendt til
fuldbyrdelse af korterevarende anstaltsdomme samt til personer der er tilbageholdte i
leengere tid, hvilket Kredsdommerforeningen er betznkelige ved.

Betenkelighederne skyldes detentionernes ringe standard og at de ikke er egnede ved deres
indretning til afsoning, uanset anstaltsanbringelsens varighed, idet den domfzldte ikke har
nogen form for privatliv. Detentionerne anvendes samtidig til afrusning af berusere, sarligt 1
weekenderne. Der er Kredsdommerforeningens klare opfattelse at en afsoning i detentionen
er 1 strid med kriminallovens intentioner om resocialisering af en domfzldt.

Kredsdommerforeningen har, under flere kredsdommermeder, taget emnet op, idet at mange
af de sigtede, der sidder tilbageholdt (varetegtfengslede) i detentionerne, bruger deres
mulighed for at klage til kredsdommeren. Kredsdommeren har dog reelt ingen lovmassige
muligheder for at rette op pa disse forhold.
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Kriminalforsorgen gives flere resurser.

Med hensyn til kriminalforsorgen er Kredsdommerforeningen af den opfattelse, at
kriminalforsorgens personale allerede nu ber uddannes til at imedegd de wndrede
arbejdsopgaver, der métte komme, néar anstaltssystemet @®ndres ved retsplejereformen. Man
bor saledes sikre, at der sker resocialisering af de demte, der afsoner i anstalterne, og at
anstaltspersonalet har kapacitet til at klare en sddan opgave. Det er ligeledes af serlig
betydning, at der ansattes en eller 2 psykologer under kriminalforsorgen, hvilket vil vare en
af de grundleggende betingelser for at kunne modtage de nuverende “Herstedvester-
klientellet”.

Kredsdommerforeningen er fuldt ud enig med kommissionen om, at det er nodvendigt, at
den gennem de senere ar pabegyndte geografiske udbygning af kriminalforsorgens
tilsynsafdelinger fortsettes og forsterkes, og det er enskeligt, at kriminalforsorgen, som
udgangspunkt, fremtidigt er reprasenteret med minimum én forsorgsmedarbejder i alle
kommuner. Ved styrkelse af Kriminalforsorgen kan tilsynsdomme fuldbyrdes behorigt og
derved sikre sig, at kriminalforsorgen straks efter domsafsigelsen iverksatter tilsyn med
forskellige paleg, iser pileg om afvaenningsbehandling mod misbrug af alkohol.

Nar dette er opfyldt, kan man sikre sig personundersogelser, der er foretaget af en person,
der har kendskab til sigtedes personlige, sociale, arbejds- og uddannelsesmassige forhold.
Personundersegelserne bruges som vagtige begrundelser for rettens valg af foranstaltninger
overfor den enkelte person.

Indferelse af retsafgifter:

Kredsdommerforeningen stotter forslaget om at der indforelse af retsafgifter i forbindelse
med indgivelse af en civilsag. Retsvasenet i Grenland der er ved at undergd en
moderniseringsfase skal fra brugernes side benyttes til rette formal, og ikke til at belaste det
med ubetydelige sager som nemt burde kunne loses parterne imellem.

Endvidere fér kredsretterne mange sager fra erhvervsvirksomheder bla. Tele Greenland A/S
omkring ubetalte telefonregninger, fra Boligselskabet INI omkring boligstetterestancer og
lejerestancer. Der bruges mange resurser til behandling af sidanne sager.
Kredsdommerforeningen finder det rimeligt at erhvervsvirksomhederne er med at til, at
deekke domstolenes udgifter.
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Overforsel af ikke tvistlige sager til andre instanser.

Det er Kredsdommerforeningens holdning at domstolene tager sig af tvister, hvorfor der er
enighed om at sager som fadersskabsanerkendelser, bidragsager samt spergsmal om
friproces og andre ikke tvistlige sager overfores til andre instanser.

Endvidere er det nedvendigt retshjelpen allerede nu overfores til evt. en advokatvirksomhed

Ved indferelse af retsafgifter og overforelse af ovennzvnte sagsomrdder allerede nu, vil
sagsantallet til vurderingen af arbejdsmzngden vare mere realistisk. Dog med det
forbehold, der om muligt vil kunne blive opvejet med overtagelse af fogedsagerne.
Kredsdommerforeningen finder ikke pd nuvarende tidspunkt at vere klar til at overtage
fogedsagerne pa grund af manglende kompetence og resurser.

Videokonferenceudstyr.

Kredsdommerforeningen skal henstille til, at der snarest anskaffes videokonferenceudstyr til
samtlige kredsretter. Brug af videokonferenceudstyr foregar i dag via Tele Greenlands
faciliteter, som mange steder langt fra lever op til de krav og rammer kredsretterne har.
Mange steder udsattes retsmeder, der behandles under lukkede dere, til at blive behandlet
for ” abne dere” pd grund af faciliteternes standard. Dette lever ikke op til den vardighed
som ber tilleegges retsvasenet og ikke mindst brugernes rettigheder.

Det gronlandske samfund har ventet spandt pa betenkningens frdiggerelse, hvilket nu gor
det muligt at Grenland far en ny retsplejelov og ny kriminallov, det har varet tiltrengt i
mange ar. Kredsdommerforeningen hédber at lovgivningsmagten traeffer en endelig
beslutning snarest. P4 den maéde vil lovgivningen pa omridet vere pa trin med den
udvikling som Grenland har gennemgéet og vil gennemga.

Med venlig hilsen

Mille Seovndahl Pedersen
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Retten i Korser

Kriminalretten
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J.or. 111/2004

Deres j.nr. 2004-730-1030

I et brev af 10. august 2004 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse
om betenkning nr. 1442/2004 om det gronlandske retsvasen.

Foreningen har ikke bemarkninger til betenkningen.
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Justitsministeriet

Direktoratet for Kriminalforsorgen
Direktionssekretariatet

Justitsministeriet :\ Kebenhavn, den  10. februar 2005
Lovafdelingen \/ }fk
Afﬁ Journalnr.: DIS 04-102-111
A (Bedes anfort ved henvendelse)
Reference KL
Direkte telefon

Vedrerende Den Grenlandske Retsvaesenskommission betenkning nr. 1442/2004 om det
gronlandske retsvaesen

Justitsministeriets Lovafdeling har anmodet direktoratet om en udtalelse om betenkning nr.
1442/2004 om det gronlandske retsvaesen. Direktoratet er i den forbindelse blevet bedt om at
here de relevante institutioner og indarbejde eventuelle indkomne bemarkninger i direktora-
tets udtalelse.

Pa den baggrund har direktoratet anmodet den ledende anstaltsleder i Grenland, kriminalfor-
sorgslederen i Grenland, Anstalten ved Herstedvester, fengslerne, direktoratets kontorer og
organisationerne om eventuelle bemarkninger.

Direktoratet har modtaget svar fra Anstalten ved Herstedvester, samt fra direktoratets Juridisk
kontor og Straffuldbyrdelseskontoret. Svarene vedlegges til orientering.

Det skal bemerkes, at direktoratet selv har deltaget i processen med udarbejdelsen af betenk-
ningen, hvorfor der ikke afgives et egentligt heringssvar.

Anstalten ved Herstedvester anbefaler, at de gronlandske anstaltsbetjente, som en obligatorisk
del af grunduddannelsen, udstationeres 2 — 3 maneder til Anstalten ved Herstedvester. Direk-
toratet overvejer i gjeblikket de skonomiske muligheder for en sidan ordning. Forudsat, at det
besluttes at folge betenkningens anbefalinger, vil en sadan ordning kun vare en overgangs-
ordning, indtil betaenkningens forslag om at oprette en lukket forvaringsafdeling i tilknytning
til Anstalten for domfeldte i Nuuk er gennemfort

Direktoratet har i gvrigt ingen bemearkninger til horingssvarene.

Med venlig hilsen

Annette Esdorf
21 FER g RARE Oy
Institsminiarzrier BEY o BEEy o o o 4“
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Strandgade 100 Telefon 32 68 40 00 E-post dfk@kriminalforsorgen.dk
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KRIMINALFORSORGEN 13. januar 2005
ANSTALTEN VED HERSTEDVESTER | BA/als

Holsbjergvej 20, 2620 Albertslund J. nr. DIS 04-102-111
TIf. nr. 43 86 93 00. Telefax nr. 43 86 93 01

Direktoratet for Kriminalforsorgen
Direktionssekretariatet
Strandgade 100

1401 Kbh. K

Vedrgrende betaenkning om det gronlandske retsvaesen.

Anstalten har droftet Retsvaesenskommissionens beteenkning pa et made i Samarbejds-
udvalget den 12. januar 2005.

Droftelserne fandt sted med udgangspunkt i afsnittet i resumebindet side 82-92 om
fuldbyrdelse af foranstaltninger.

Der var enighed i Samarbejdsudvalget om, at man fuldt ud kan tilslutte sig de overvejelser
Retsvaesenskommissionen er fremkomimet med, for sa vidt angar fuidbyrdelse af foran-
staltninger.

Anstalten er saledes enig i det kritisable i, at forvarede nedsendes pa ubestemt tid til
Danmark, og i at tilsyn med og behandlingsvilkar for bl.a. pravelgsladte i Granland ikke

handhaeves effektivt.

Umiddelbart vil man ligeledes stotte, at der oprettes en feelles ledelse af Kriminalforsor-
gen i Grgnland, med ansvar for den daglige drift af anstalter, afdelinger og pensioner og
tilsynsvirksomhed. Det vil efter anstaltens opfattelse sikre en bedre koordinering af

arbejdet.

Anstalten er enig i de krav, som kommissionen opstiller til en effektiv tilsynsmyndighed og
vil specielt fremhaeve kravene om effektiv kontrol med, at den degmte overholder fastsatte
vilkdr og om hurtig indskriden ved hjeelp af politiet og retten, hvis vilkarene overtraedes.

Man er ligeledes enig i kommissionens henstilling om, at der skaffes resurser med henblik
pa at styrke varetagelsen af de forsorgsmaessige opgaver i anstalterne og effektivisere

tilsynet med provelgsiadte.

Kommissionen fremszetter bemeerkninger om fuldbyrdelse af foranstaltninger overfor
psykisk syge kriminelle, og neevner bla., at det forudseettes, at der savel i
Kriminalforsorgen som i sundhedsvaesenet vil vaere resurser til radighed for samarbejdet.
Det forudsaettes tillige, at der ansaettes psykologisk/psykiatrisk ekspertise ved

Kriminalforsorgen.
Q=D

Anstalten hilser forslagene meget velkomne. —~
NGy
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Men man mé& desvaerre vurdere, at pa baggrund af de meget beskedne psykolog-
og psykiaterresurser, der er tilstede i Grgnland, vil forudseetningen naeppe kunne opfyldes.
Anstalten vil pege pa, at man eventuelt som en "mellemlgsning” kunne forsgge at anszstte
sygeplejersker ved alle anstalter i Grenland.

Anstalten er helt enig i bemzerkningerne vedragrende tilsyn med forvaringsdemte (altsa
Herstedvester klientellet), hvoraf fremgar, at der er seerlige forsorgsmaessige forpligtelser
overfor dette klientel.

Anstalten stotter ligeledes, at der oprettes en lukket forvaringsafdeling i tilknytning til
anstalten i Nuuk, saledes at de granlandske anbragte i Herstedvester kan hjemtages til
Grenland. Det ville naturligvis veere optimalt, safremt der kan ydes psykiatrisk bistand fra
den psykiatriske afdeling pa Dronning Ingrids Hospital i Nuuk, og man kan kun habe, at
det resursemaessigt er muligt.

Anstalten er enig i, at det er afggrende for etablering af lukket regi i Grgnland, at der er
etableret egentlige beskzeftigelsesmuligheder og fritidsfaciliteter for de anbragte.

Anstalten statter varmt, at der oprettes en ny lille anstalt pa Grenlands sstkyst (Tasilaq),
men man kan veere beteenkelig ved, om det er muligt at skaffe personale til en sadan

institution.

Endelig anbefaler anstalten, at grunduddannelsen af anstaltsbetjente udbygges, herunder
at der — som der er lgbende droftelser om i gjeblikket — bliver mulighed for, at 2 til 3
maneders udstationering til Herstedvester indgar i det obligatoriske grunduddan-
nelsesforleb for anstaltsbetjente.

Med venlig hilsen

bALA

Bent Andersen
vicefaengselisinspektor



Betzenkning om det grenlandske retsvasen

Straffuldbyrdelseskontoret kan tilslutte sig kommissionens anbefalinger, herunder at der etableres
en enhedskriminalforsorg med fzlles ledelse, at der oprettes en lukket forvaringsafdeling i Nuuk og
en anstalt 1 Ostgrenland, at det forsorgsmaessige arbejde i anstalterne o g 1 den fri forsorg
professionaliseres og effektiviseres, og at det udbygges geografisk, samt at der etableres mulighed
for forskellige former for behandling under afsoningen/tilsynet.



Justitsministeriet

Direktoratet for Kriminalforsorgen
Juridisk kontor

Direktionssekretariatet Kgbenhavn, den  15. december 2004

Journalnr.: 04-8180-34
(Bedes anfart ved henvendelse)
Reference maj

Direkte telefon

Vedrerende betzenkning nr. 1442/2004 fra Den Groenlandske Retsvaesenskommission

Direktionssekretariatet har ved brev af 30. august 2004 anmodet om bl.a. Juridisk Kontors
eventuelle bemearkninger til Betenkning 1442/2004 fra Den Gronlandske Retsveasens-

kommission.

Juridisk Kontor har noteret sig, at det af betenkningens bind 6, side 2012 fremgar, at:

* Kommissionens lovudkast til en ny Kriminallov for Grgnland og den administrative
regulering, der foreslds, gennemfort pé grundlag af lovudkastet indebarer en rekke
@ndringer af de geeldende regler om, hvorledes de enkelte foranstaltninger fuldbyrdes.

* Kommissionen ved sin gennemgang og vurdering af gaeldende ret har vaeret opmeerk-
som pa den danske lovgivning om fuldbyrdelse af straf mv., men at de sarlige gron-
landske forhold betyder, at de danske fuldbyrdelsesregler ikke uden videre kan overfa-
res fra Danmark til Grenland, men dog vare en inspirationskilde.

Juridisk kontor har videre noteret sig, at der med kommissionens forslag tilsigtes en
oph@velse af den gzldende bekendtgorelse om anstaltsophold i Gronland og de hertil
knyttede administrative forskrifter.

Kontoret har bemarket, at det i en reekke bestemmelser er forudsat, at den nye instans,
Ledelsen af Kriminalforsorgen, som kommissionen foreslar oprettet, fastsatter eller kan
fasts@tte nermere regler.

Kontoret bemerker herved, at forslaget indebzrer en forudsatning om et omfattende arbejde
(pé linie med det, der fulgte i kelvandet pd udstedelsen af straffuldbyrdelsesloven) med
udarbejdelse af et nyt administrativt regelsat til udmentning af fuldbyrdelsesbestemmelserne i

kommissionens lovforslag.

Det bemarkes desuden, at Juridisk Kontor ikke pa nuvarende tidspunkt har foretaget en
detaljeret gennemgang af de enkelte bestemmelser i kommissionens forslag til en ny
kriminallov idet kontoret finder det mest hensigtsmassigt at afvente fremsattelsen af e
egentligt lovforslag p& baggrund af betenkningen og de indkomne heringssvar.

Endelig skal det bemarkes, at kommissionen — si vidt Juridisk Kontor har kunnet se — ikke
har overvejet eventuelle ulemper ved at regulere fuldbyrdelse af foranstaltninger i samme lov,
som indeholder de til den danske straffelov svarende bestemmelser.

Kontoret bemearker herved, at indforelsen af en straffuldbyrdelseslov i Danmark blandt andet
er sket med henblik pa at indfere en samlet regulering af straffuldbyrdelsen og at det m# anta-
ges, at reguleringen heraf i et selvstandigt regelsat har vaeret til gavn for regelsattets bruger-
venlighed.

Strandgade 100 Telefon 32 68 40 00 E-post dfk@kriminalforsorgen.dk
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Kontoret skal pd denne baggrund pege pa muligheden for, at reglerne om fuldbyrdelse af for-
anstaltninger i kommissionens lovudkast udskilles, saledes at der i stedet udstedes en separat
lov herom.

Med venlig hilsen

Mads Jespersen
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Vedrorende betenkningnr. 1442 om det grenlandske retsvasen til
Justitsministeriet og Grenlands Landsstyre

Sagsnr. 2004-730-1030

Som opfelgning pa Politiforbundets heringssvar afgivet den 12. november 2004
fremsendes hermed vedlagte supplerende bemaerkninger fra Gregnlands
Politiforening dateret og afsendt den 11. februar 2005.
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AALAALLIT-NUNAANNT POLIT

(GHONLANDS POLITIFOREMING)

Posthox: den
39 Brev nr.
Telefon Journal nr.
Bankiorhindelse: Briis ot - shrcised
Deres journat nr,
JUSTITSMINISTERIET

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Vedr.: Heringssvar til Betenkning om det Gronlandske Retsvaesen, Betenkning nr. 1442/2004.

Bestyrelsen | Gronlands Politiforening har den 02. februar 2005 endeligt draftet beteenkningen og
herunder ensket at fremkomme med folgende udtalelse.

Gronlands Politiforening er generelt tilfredse med det store arbejde som Kommissionen har lagt i
betenkningen, hvilket kommer i fuld udtryk i det omfattende rapport materiale der nu er fremlagt.

Kommissionen har fuld ud taget hgjde for det s@regne forhold der adskiller Grenland i forholdet til
det andre lande.

Grenlands Politiforening har udelukkende i heringssvaret koncentreret sig om Politiets forhold i
Grenland og det opgaver der relaterer sig hertil.

Dog har vi herunder dreftet civilretlige opgaver, der indtil videre er palagt Politiet i Grenland.

Endvidere har vi under Retsplejelovens omréde vedr. politiets opgaver droftet den danske Lov on
Politiets Virksomhed, som tradte 1 kraft i 2004.

Omkring det sa@rlige opgaver, som Politiet i Grenland varetager, har bestyrelsen droftet behovet for
yderligere fartgj, udover det 4 politikuttere, som Grenland rader over.

Gronlands Politiforening har deltaget 1 en undersogelse vedr. normativ for Politiet i Gronland, idet
Retsvasenskommissionen 1 sin rapport har naevnt et tal pa 125 mand. Det forelobige undersogelser
viser et sterre behov for personaleressourcer 1 fremtiden.

Pa baggrund af det droftede i bestyrelsen vil vi séledes fremkomme med folgende i tilfeldig
rekkefolge:



Grenlands Politiforening har stadig et krav om, at der skal vare reel lenudligning mellem det
hjemmeherende og det udsendte politipersonale. Grenlands Politi forening kan ikke se, hvorfor
der skal vaere forskel i lenningerme mellem udsendte og hjemmehorende, nar eks. Det feroske
kolleger fir samme lon som vores danske kolleger ogsa selvom det har deres egen
tjenestemandslovgivning.

Grenlands Politiforening har gennem arene udfeerdiget fordelingsnogle over eksisterende politi-
Personale og senest i 1998/1999 lavet en fordelingsnoegle over 125 politifolk, som var et tal, der
efter hvad Grenlands Politiforening erfarer, var fastsat af Rigspolitichefen.

Der er sdledes ikke tidligere blevet lavet en egentlig normativ-analyse, for at afdekke det reelle
behov for "mandtal™ i politikreds Grenland.

Grenlands Politiforening deltager i den af Politimesteren 1 Grenland nedsatte arbejdsgruppe
Der har til opgave, at se pa det reelle behov for politifolk i kredsen.

Da der som navnt ikke tidligere er udferdiget en analyse af behovet for hvormange politifolk
der skal veere i kredsen, vil Gronlands Politiforening anbefale, at der udferdiges en normativ-
analyse, siledes man kan afdakke det reelle behov for antal politifolk i kredsen.

Det forelebige arbejde viser, at opgivne mandtal pd 125 langtfra deekker det reelle behov for
politikredsen.

12004 tradte Lov om Politiets Virksomhed i kraft i Danmark. Grenlands Politiforening vil
anbefale, at samme lov sattes i kraft for Gronland, da man siledes vil ensarte regelgrundlaget
for politiets virke.

Gronlands Politiforening er enig med synspunkterne i Retsvasenskommissionens betenkning
om overdragelse af diverse civile sager til kredsretterne hilses velkommen.

Omkring anbringelse af arrestanter og korttidsafsonere i Politiets detentioner er Gronlands
Politiforening af den opfattelse, at der ber opferes serlige arrester i Gronland, ligesom at alle
afsonere bor afsone i Anstalterne i Grenland.

Gronlands Politiforening er enig i, at der skal veere en S, politikutter i Grenland. Det vil vare pa
sin plads, at den 5. politikutter er storre end det avrige 4 eksisterende politikuttere, med tanke
at den kan operere i isfyldte farvande og ber kunne indsattes i krevende opgaver.

Gronlands Politiforening er enig i, at der man i hajere grad bor tilpasse uniformeringen af det
Politifolkene med hensyntagen til det seeregne politiopgaver man loser heroppe, ligesom klimaet
Nedvendiggerer et tilpasset uniformering.

Gronlands Politiforening er enig med Retsvasenskommissionen om, at nerheden med
befolningen skal fastholdes og at lokalkendskabet er en vigtig del af politiets virke.

Grenlands Politiforening vil papege, at det er nedvendigt, at det fysiske rammer omkring poli-
tiet er optimale, da man stadig i flere steder lider under darlige og ikke tidssvarende bygninger.



- Gronlands Politiforening vil anbefale, at forholdende for Kommunefogederne bringes iorden
Snarest muligt, da bl.a. deres lenninger igennem mange ar ikke er blevet reguleret.

- Grenlands Politiforening vil anbefale, at der gives adgang til at forurettede i kriminalsager kan
Beskikkes en besidder. Eksempelvis er der ingen retli ge grundlag for, at grenlandske politifolk
Kan beskikkes en bisidder i forbindelse med sager, hvor de er forurettede i sagerne, selvom
kolleger 1 det ovrige rige har mulighed herfor.

Dette geelder selvfolgelig ogsa for menigmand.

Afslutmingsvis vil det veere pé sin plads, at bemarke, at man i det videre arbejde er
opmarksomme pa, det forhandlingmaessige resultater der er opnaet og at Grenlands
Politiforening tilstreeber, at udligne alle overenstkomtsmassige forskelle der er mellem det
danske og det gronlandske polititjenestemand.

Grenlands Politiforening har et enske, sifremt dette bliver nedvendigt, at stadig veere en part i
det videre arbejde omkring politiets forhold i Grenland.

Med venlig hilsen

.
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Horingssvar

vedr. betaenkning nr. 1442/2004 om det gronlandske retsvasen.

(N om

I et brev af 10/8-2004 har Justitsministeriet (Lovafdelingen, strafferetskontoret, j.nr. 2004-750-1050)
anmodet om en udtalelse om beteenkning nr. 1442/2004 om det gronlandske retsvasen.

Indledningsvis bemarkes. at jeg i hovedtreek er enig i kommissionens vurderinger og at jeg som folge heruf
principieit kan tilslutte mig dens forslag. Mine bemerkninger i det folgende er derfor hovedsazziig
koncentreret om forhold. hvor jeg mener der er behov for at korrigere og/eller supplere oplysninger i
betenkningen om faktuelle forhold (ikke mindst fordi forholdene har w®ndret sig efterfolgende) og om

forhold hvor jeg har en anden opfattelse end kommissionen.

Jeg har i avrigt forsagt at fastholde beteenkningens systematik.

Ad. bind 1. Generelt om retsvasenet.

2UFER mE AKLOR S
Ad. afsnit V. Sproget. :

M . .
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Jeg er ikke uenig i kommissionens grundsynspunkt om at sproget i alle elementer af retsliver som
udgangspunkt skal veere indrettet pa en sadan mdide, at den, som er hovedperson 1 en sa
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sagsbehandling, fuldt ud forstdr, hvad der sker i sagen, om nodvendigt via tolkning, men at det — sot

af den sproglige virkelighed og de tilridighed stdende menneskelige ressourcer - ikke er muligt at pe;
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enkel og samiet losning pa problemerne. Jeg finder imidlertid anledning til at tage forbehold overfor det
skon. som har fundet udtryk i beteenkningen pa side 155f om. at en ordning, hvorefier politiet foretager
oversettelse af al korrespondance, alle politirapporter og anklageskrifter savel i politimesterembedet som 1
politidistrikterne, (alene) vil kreeve 1 ait 5 tolke. I ovrigt vil hensynet til konsekvent overszttelse efter min

opfattelse skulle afvejes overfor hensynet til rimelige sagsbehandlingstider.
Opmarksomheden henledes endelig p4, at polititjenestemand 1 Greonland p.t. ikke uddannes til at udferdige

politirapporter pa gronlandsk og de fleste ikke umiddelbart vil vare i stand hertil uden yderligere

ressourcekraevende uddannelse.

Ad. bind 2. Retsplejen og domstolene.

Ad. afsnit VII. Rettergangsfuldmaegtige, forsvarere, advokater og retshj=lp.

Ad. kapitel 2. Forsvarere i kriminalsager.

Under 2.1. er det pa side 311¢ beskrevet, at anklagemyndigheden i Gronlands Landsret giver mode ved en
lokal ikke-juridisk uddannet polititjenestemand ndr det er en leg bisidder, der giver mede for at varetage
tiltaltes forsvar. Dette er ikke en udtommende beskrivelse, idet anklagemyndigheden som udgangspuﬁkt
giver made ved en politijurist i Gronland Landsret — ogsa ndr landsretten valger at beskikke en leg bisidder.
Anklagemyndigheden giver mede ved en lokal polititjenestemand 1 de tilfelde, hvor landsretten kun har
berammet en enkelt (eller meget i) sager'i et distrikt og hvor det samtidig af Politimesteren i Grenland
vurderes, at sagens karakter ikke taler imod, at det er en ikke-juridisk uddannet anklager. der giver made.
Det er saledes typisk udelukkende i udmalingsanker og i sager, hvor anklagemyndighedens pastand hejst er

en korterevarende anstaltsanbringelse, at det overvejes ikke at give mode ved en politijurist.

Under 2.3.1. er det pd side 317 anfort, at advokaternes mode som bisiddere i kriminalsager i Nuuk har
fungeret til alles tilfredshed. Jeg skal i den forbindeise henlede opmarksomheden pa det principielle
problem. at det typisk kun er sigtede og tiltalte 1 Nuuk, der har praktisk mulighed for at have en advokat som
bisidder. hvilket efter min opfattelse medforer en geografisk ulighed. Det er min opfattelse, at det typisk er

de velfungerende sigtede og tltalte, der har advokater som bisiddere i Kredsretten i Nuuk og 1 ovrigt uden



skelen til sagens alvor og kompleksitet. Der kan saledes ikke borises fra, at ordningen — saledes som den

aktuelt praktiseres har social slagside.

Under 2.3.5. redegores bla. for hvornar der efter kommissionens opfattelse skal/bér beskikkes en juridisk
uddannet forsvarer. I fortsettelse af det i beteenkningens kapitel 2.3.5.2. pé side 323 anforte om. at der kan
vere behov for at anklagemyndigheden meoder ved en politijurist nar forsvareren er advokat, skal jeg
bemzerke. at det er min opfattelse, at ndr en sag som folge af dens alvorlige og komplicerede karakter bliver
henlagt til Retten i Grenland som forste instans, sd ber anklagemyndigheden ligeledes give mode ved en
juridisk uddannet anklager. Dette vil ~ som ogsa nzvnt i betenkningen — nedvendigvis kraeve tilforsel af

vderligere ressourcer til anklagemyndigheden.
Ad. afsnit X. Kriminalsagers behandling,.

Det fremgar af betenkningen, at kommissionen ved udformningen af sit udkast 1l retsplejelov for Grenland
foruden i den g®ldende grenlandske lov har taget udgangspunkt i den danske retsplejelov, og at mange af
udkastets bestemmelser svarer noje til de tilsvarende bestemmeiser i den danske lov. der var galdende pd det
tidspunkt da kommissionen udformede sit forslag. Kommissionen har imidlertid tilsyneladende ikke
konsekvent ladet de seneste @ndringer i den danske retsplejelov indgad 1 sine overvejelser. P4 denne
baggmnd skal jeg - for at undgd, at en ny gronlandsk lov, tilblevet pa grundlag af kommissionens forslag,
allerede er forzldet” ved vedtagelsen - indstille, at alle danske lovendringer. under hensyntagen til
kommissionens almindelige synspunkter og de swrlige groniandske forhold, konsekvent soges indarbejdet i
ministefiets eventuelle lovforslag, herunder ikke mindst @ndringer der vedrorer forsvarets rolle,
efierforskning og behandlingen af kriminalsager i det hele taget. Det bemarkes, at jeg er opmerksom pd, at
opgaven med lobende at serge for, at der bliver taget initiativer til ajourforing og revision af de grenlandske
love i fremtiden er tilteenkt Radet for Gronlands retsvaesen. men det er min opfattelse, at en ny grenlandsk

retspleieiov sa vidt muiigt ber vaere “ajour” ved vediagelsen.

Herudover skal jeg om de enkelte bestemmelser i forslaget udtale folgende:



Ad. kapitel 2. YVarneting,

Under 2.2. anferer kommissionen: “Skulle der blive afsagt en dom af en ret. der ikke er rette verneting, vil

X

dommen ikke af den grund veere ugyldig. Det samme gewelder enkeltstiende handlinger, der matte vare

<
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foretaget ved en anden ret end den, der folger af vernetingsreglerne. Dette skal ses i lyset af kommissionens
overvejelser af at undgd “tekniske frifindeiser”, der er omtalt ovenfor under kap. 1.3. Et tilsvarende princip
har fundet udtrvk i1 den danske retsplejelovs § 704, men kommissionen har ikke fundet grundlag for at

foresia indfort lovbestemmelser herom.”

Det er min opfatielse, at der i den gronlandske retsplejelov ber indfores en pendant til den danske
retsplejelovs § 704. I den forbindelse lmgger jeg vagt pa. at det ikke forekommer hensigtsmassigt, at
fremtidige retstvister vedrerende dommes og enkeltstdende retshandlinger gyldighed skal afgores under
henvisning til lovens forarbejder, nir der nu er givet mulighed for i forbindelse med revisionen af loven at
vediage en bestemmelse, der endeligt regulerer tvister om blandt andet dommes gyvldighed pd grund af

vaernetingsspergsmal.

Ad. kapitel 4. Sigtede og dennes forsvar.

Indledningsvis skal jeg bemerke, at der i forbindelse det forestdende lovarbejde tillige bor tages hensyn ui
lov nr. 436 af 10/6-2003 (den sikaldte “rockerlov”) med forarbejder samt lov nr. 215 fra 2004, jf
Retsplejeradets bet. 2003 1427 om reform af den civile retspleje (offentlighed 1 civile sager og straffesager).
Jeg skal saledes anbefale, at der indfores regler i den gronlandske retspleje svarende ul den danske
retsplejelovs & 729a-d. Jeg tillader mig I evrigt at henvise til min generelle bem@rkning ovenfor om

“ajourforing” af et eventuelt lovforslag ogsa med den seneste udvikling 1 Danmark.

Under 4.2.4. fremg kommissionens forsiag tl politets pligt til at vejlede om muligheden for at fa en
forsvarer beskikker i retten. 1 den forbindelse skal jeg anbefale, at retningslinierne for politiets
vejledningspligt faststtes i overensstemmesle med Justitministeriets bekendtgerelse nr. 467 af 26,

september 1978, vedrorende sigtedes adgang til at begere en offentlig forsvarer beskikket.



Ad, kapitel 5. Foruretiedes stiiling i kriminalretsplejen.

Under 3.3.1. fremgdr, at kommissionen ikke finder, at bisidderen skal have til opgave ar fremme forurettedes
erstatningskrav mod tiltalte og herunder procedere dette sporgsmal under domsforhandlingen, saiedes som
det tilkommer en dansk bistandsadvokat. Forfelgningen af civile krav under behandlingen af en kriminalsag
skal efter kommissionens forslag ogsd fremtidigt - og 1 videre omfang end nu - pahvile
anklagemyndigheden. Af betenkningens side 524 fremgér endvidere, at bisidderen for den forurettede f.eks.
kan vare en medarbejder fra socialforvaltningen eiler en person fra den offervagt, som kommissionen
foresldr etableret. Pa baggrund af kommissionens forslag vedrerende bisidderbeskikkelse for foruretrede
skal jeg anfore, at jeg finder, at der i forbindelse med indforelsen af en uddannelse og autcrisationsordning af
bisiddere tillige ber foregd en uddannelse af bisiddere vedrerende varetagelsen af forurettedes interesser og
rettigheder og herunder ogsa forurettedes muligheder for at forlange erstatning under straffesagen. De
forurettedes retsstilling vil derved 1 fremtiden blive styrket, idet opgaven vil blive varetaget af en
persongruppe, der kan sikre en professionel, ensartet og kvalificeret vejledning og behandling af kravene.
Jeg skal saledes anbefale, at der indsattes regler, som de i dag findes i den danske retspiejelovs kap. 66a.
Det er sdiedes min opfattelse, at det vil veere naturligt, at de autoriserede bisiddere og advokater varetager
opgaven med hensyn til at fremme forurettedes erstatningskrav mod tiltalte og herunder procedere
sporgsmalet under domsforhandlingen i de sager, hvor retsplejeloven giver mulighéd for, at der beskikkes
den forurettede en bisidder. Erstatningsspeorgsmal i gvrige sager skal herefter behandles og varetages af

politiet og anklagemyndigheden som hidtil.

Ad. kapitel 6. Indledende bemarkninger om efterforskning og. om kriminalprocessuelle

tvangsindgreb.

Jeg er enig 1 at anvendelse af agenter 1 Gronland - som folge af det aktuelle kriminalitetsmonster - mas .2

a
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ikke p.t. er et strengt nodvendigt efterforskningsmiddel. Tilsvarende vil 1 avrigt kunne gores geldende for
vidt angdr andre af de sakaldte kriminalprocessuelle tvangsindgreb, herunder f.eks. hemmelig ransagning,
udvidet teleoplysning og dataatlesning, som kun kan forventes at ville blive brage i anvendelse | meget
sjeeldne og fa tilfzelde. Det er imidlertid min opfattelse, at politiet ikke desto mindre ber have de omhandlede
efterforskningsmuligheder - og herunder ogsd muligheden for anvendelse af agenter - | pakommende
tlfelde. Det vil efter min opfattelse veere at foretreekke, at omraderne allerede nu lovreguleres, saledes at

man undgar at komme 1 situationer, hvor udviklingen — som det ved flere lejligheder har veeret tilfzlder i



Danmark - forer til anvendelse af nye efterforskningsmidler og metoder. som ikke er hjemlede og reguleret 1
loven. Hertil kommer at det formentlig kun er et sporgsmél om tid hvornar der opstdr et tvingende behov for

regulering af omridet.
Ad. kapitel 8. Indgreb i meddelelseshemmeligheden, observation, legemsindgreb og ransagning.

Specielt ad afsnit 8.3, skal jeg indstille, at lov nr. 434 af 31/5-2000 om oprettelse af et centralt DNA-
p jeg P
profilregister med eventuelle @®ndringer soges sat 1 kraft i Gronland med de afvigelser, som de szrlige

gronlandske forhold tilsiger.

Ad. kapitel 9. Andre tvangsindgreb under efterforskningen (beslagleggelse, edition, fotoforevisning,

konfrontation, efterlysning og personundersogelse.

Specielt ad afsnit 9.3. (jir. afsnit XVI - fuldbyrdelse af foranstaltninger, kapitel 4. s. 1021) skal jeg udtale
mig imod stk. 1, 2. pkt. 1 forslagets § 434, hvor det - i mods®tning til de geldende grenlandske og danske
bestemmelse, men angiveligt i overensstemmelse med praksis - foreskrives. at personundersggeise 1
almindelighed skal foretages, ndr der kan blive spergsmal om anvendelse af mere indgribende
foranstaltninger end betinget dom. Efter at retternes udmalingspraksis ikke mindst pd volds- og
sedelighedsomradet — pa trods af det sakaidte gerningsmandsprincip - har bevaget sig i retning ar
ubetingede frihedsstraffe i form af anstaltsanbringelse, er det min opfattelse, at det 1 en lang rekke sager,
hvor der er spergsmal om anstaltsanbringelse, vil vaere uden reel betydning for sagens afgorelse og et spild
af ressourcer at foretage personundersegelse. nir det efter den foreliggende retspraksis pa forhand er klart, at
sagen vil ende med denne foranstaltning. Jeg har for ganske nylig — i forbindelse med udarbejdelsen af nye
administrative regler om politiets behandling af volds- og sedelighedssager - droftet spergsmalet bade med
landsdommeren og lederen af kriminalforsorgen i frihed. Begge var enige i, at personunderspgelser var
overfladige i en lang rekke bl.a. volds- og sedelighedssager og i at kriminalforsorgens sparsomime resurser
kan anvendes mere hensigtsmeassigt pa forsorgsarbejde og andre mere patreengende opgaver. Praksis
vedrorende foretagelse af personundersogeiser - 1 hvert fald pa volds- og szdelighedsomradet - ma efter
ikraftredelsen af de omhandlede administrative bestemmelser forventes endret indenfor den allernermeste
fremtid. Jeg vedlaegger til orientering kopi af min dagsbefaling nr. 4 med tilhorende cirkulareskrivelse af 31.
januar 2005 vedrerende behandlingen af volds- og sedelighedssager. Udover resursehensynet taler ogsa

hensvnet til sagsbehandlingstiden for at undga at foretage reelt overflodige personundersogelser.



Ad. kapitel 11. Sagens behandling i retten.

Ad. 11.2.3. (Parternes tilstedeverelse under sagen) kan jeg som udgangspunkt tilslutte mig kommissionens
bemerkninger vedrorende parternes tilstedeverelse under sagen, som de er anfert i betenkningens s. 531 {f.
I relation til foranstaltningsdemte, udkastets § 452, skal jeg dog anbefale, at der indsattes en bestemmelse,
hvorefter retten som alternativ til den demtes tilstedeveerelse og athering ved anvendelse af
fiernkommunikation kan treeffe bestemmelse om, at den foranstaltningsdomte kan indkaldes til indenretlig
athering pa det sted, hvor det findes mest hensigtsmassigt. Jeg har i den forbindelse lagt veegt pa, at der 1
dag for s& vidt angar foranstaitningsdemte, der er anbragt 1 Danmark, foretages subsidizre atheringer ved
retterne i Glostrup og Arhus. Det er mit indtryk, at denne ordning i dag varetages og fungerer til alle parters

fulde tilfredshed, ligesom ordningen tilgodeser de retssikkerhedsmassige hensyn til de foranstaltningsdemte,

Ad. 11.2.4. (Udebliveise) Kan jeg som udgangspunkt tilslutte mig kommissionens bemarkninger, som de er
anfort i betenkningen s. 382 ff. Dog finder jeg, at der ber gives adgang til at fremme en sag tl dom, nar
tiltaite ikke idommes hejere straf end anbringelse i anstalt for domfweldte i 30 dage. I den forbindelse lzgger
jeg vagt pa, at anklagemyndigheden hvert &r behandler ganske mange kriminalsager, hvor der nedlegges
pastand om betinget dom, dom til forsorg samt dom til anbringelse i anstalt i 30 dage. Safremt udkastet tl
retsplejeloven vedtages i den nuverende form, vil domstolene og anklagemyndigheden veere afskdret fra at

frerdighehandle sagerne, ligesom politiet, forurettede og vidner ulejliges unedigt.

Ad. 11.2.6.5. (Vejledning om anke) kan jeg som udgangspunkt tilslutte mig kommissionens bemarkninger ,
som de er anfort i betankningen s. 388 ff. Jeg finder at bestemmelsen i udkastets § 477 ber suppleres med en
bestemmelse om. at retten i forbindelse med sin vejledningsforpligtelse tillige i retsbogen anforer, at
vejledningen er foretaget, ligesom det i retsbogen ber anfores, hvorvidt den tiltalte anker dommen med
pastand og enten frifindelse eller formildelse. I den forbindelse har jeg lagt veegt pd, at der erfaringsmeessigr
jeevnligt opstar tvist i forbindelse med ankesagens behandling ved Gronlands Landsret om. hvorvidt tiltaltes
anke alene vedrorer udmalingen eiler tillige sagens beviser. Disse retstvister vil efter min opfatieise Kunne
undgds. safremt den tiltalte i forbindelse med dommens afsigelse ved kredsretterne vejledes om sine

ankemuligheder og retterne i retsbogen anforer tiltaltes pastand under anken.



Ad. kapitel 12. Serligt om bern som vidner i kriminalsager.

Det er min opfattelse, at der ber indfores besiemmelser i den grenlandske retsplejelov, der svarer tif den
danske retsplejelovs § 731a, § 745e og § 877a, jir. betenkning nr. 1420/2002. Jeg tillader mig 1 ovrigt i
denne forbindelse at henvise til min vedlagte dagsbefaling om behandling af volds- og s@delighedssager
hvoraf det fremgar, at de nve danske regler har dannet forbillede for forsegsordningen i Grenland om

videoafharing af born i sedelighedssager, siledes som den nu er udformet.

Ad. Kapitel 13. Erstatning for kriminalretlig forfolgning.

Ad. 13.2. (kommissionens overvejelser og forslag) bemarkes, at jeg af habilitetsmassige grunde finder det
betenkeligt at kompetencen til at treffe afgerelser i 1. instans i sager om erstatning i anledning af
kriminalretlig forfalgning henlegges til mig. Da erstatningsreglerne ikke — i modstning til reglemne 1 lov nr.
905 af 23/12-1998 om behandlingen og klager og kriminalsager vedrorende politipersonale i Gronland —
forudsetier hurtig udrykning fra Danmark til Grenland har jeg vanskeligt ved at se hvordan en sadan
ordning kan legitimeres med en henvisning til praktiske vanskeligheder som folge at afstanden mellem

Gronland og Danmark.

Ad. Afsnit XI. Appel, gentagelse og fuldbyrdelse (fogedsager).

Ad. kapitel 1. Appel.

Ad. 1.2.1. (anke af domme fra 1. til 2 instans) er det min opfattelse, at vil vare fuldt forsvarligt ar
ressourcemassige grunde at indfore en ankebegreensningsregel i mindre sager svarende til den danske

retsplejelovs § 962.
Ad. kapitel 4. Fuldbyrdelse (fogedsager) s. 638ff.
Ad. 4.3.1. er jeg enig i kommissionens forslag om at begranse politiets opgaver som fogedmyr . ghed. Af

hensyn til en mere hensigtsmeassig og pragmatisk afgrensning af politiets opgaver og for ogsa pa dette

omrade at tilvejebringe overensstemmelse med danske regler. skal jeg dog foresld. at ogsa



tvangsfuldbyrdelse af andre krav end pengekrav, navnlig ind- og udsettelsestorretninger vedrorende feks.
lejemal - pd samme méde som civile pengekrav - overfores til kredsretterne. orslaget er efter min opiatteise
endvidere udtrvk for en mere funktionel opgavefordeling imellem politiet og retterne. Reelt er det alene

tvangsfuldbyrdelse af boder og konfiskationskrav, der har sammenha&ng med egentlig politiopgaver.

Fogedsagemes antal er igennem de senere ar steget betydeligt. I 5 &rs perioden 1997-2001, hvor det
gennemsnitlige arlige antal fogedsager var 6.284, steg sagsantallet saledes med 44% 1 forhold il den
forudgdende 3 ars periode, hvor det gennemsnitlige drlige sagsantal var 4.350. [ 2003 blev der registrerat
6.895 sager. Ifolge de forelobige opgerelser er tallene for 2004 8.875 fogedsager, 759 sager vedrerence
udsat bohave, 292 sager vedr. erstatning til ofre forbrydelser (regres), 6 interne erstatningssager og 1.289
bodefogedsager eller i alt 11.601 Politiet er ikke blevet personalemassigt kompenseret for disse betydelige
stigninger, men har i stedet forsegt at tilpasse indsatsen, bl.a. siledes, at man nu ikke laengere foretager
incassovirksomhed, men alene registrerer og ivarksztter eventuelle afdragsordninger. saledes at betaling
foretages uden om politiet og direkte til fordringshaverne, hvorved der spares en del administration og
politimassig virksomhed. Som folge heraf kan der ikke paregnes en reel personalemaxssig besparelse ved
den foresldede begreensning af politiets fogedmyndighed. Specielt for s& vidt angdr de umidceibare
fogedforreminger vil politiet selvsagt ogsd i fremtiden skulle bistd fogeden med fysisk magtudovelse efter

“behov.

Ad. bind 3. Kriminaliteten og kriminalforsorgen.

Ad. afsnit XII. Kriminalloven.

Jeg tillader mig p dette sted at henvise til mine bemarkninger ovenfor under Ad. Afsnit X (kriminalsagers
behandling) om ajourforing af et evt. forslag til ny retsplejelov for Grenland pa grundlag af kommissicnens
forslag ogsa med de seneste @ndringer i den danske retsplejelov. Det tilsvarende gor sig efter min optatteise
geldende for s vidt angar et evt. forslag til ny kriminallov for Grenland, der saledes pa tilsvarende made

ber ajourfores ogsa med de seneste @ndringer i den danske straffelov.
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Ad. kapitel 2. Overordnede hensyn bag kriminalloven i Grenland.

Under 2.2. (Kommissionens overvejelser og forslag) fremgar pa s. 756: "Kommissionen har i den
forbindelse serlig overvejet, om det —under hensyn til de langvarige foranstaltningsdomme, der idemmes 1
sager om grov narkokriminalitet — af principielle grunde ville vere rigtigst at iﬁds&tte en bestemmelse
svarende til straffelovens § 191 i kriminalloven. Da bestemmelsens placering i den danske stratfeloy
imidlertid hovedsagelig er begrundet i strafudmailingshensyn finder kommissionen imidlertid fortsat. at

bestemmelsen ikke bor placeres i kriminalloven, der som navnt ikke skal indeholde strafferammer”.

Jeg finder i modsetning til kommissionen, at der ber indsttes en bestemmelse svarende til straffelovens §
191 i kriminalloven. Jeg légger foruden pa de principielle betragtninger, som er anfort af kommissionen
vaegt pa den “signal-veerdi”, der ville vere forbundet med en indforelse af bestemmelsen. Det er saledes mit
indtryk, at der i det grenlandske samfund er stor bevdgenhed omkring narkotikaproblemer i samfundet i
umindelighed og politiets narkotikabek@mpelse i serdeleshed. Hertil kommer, at indforelsen af
bestemmelsen vil give anklagemyndigheden mulighed for pa en utvetydig made at tilkendegive, hvornar en
overtredelse af narkotikalovgivningen efter politiets og anklagemyndighedens opfattelse ma anses for serliz
alvorlig. [ndforelsen vil endvidere medfore, at der skabes overenstemmelse med de danske bestemmelser pa
et lovomrade, hvor kriminaliteten meget ofte har sit udspring i Danmark og hvor der i fremtiden ma
forventes at skulle foregd et naert samarbejde om efterforskningen med sével Rigspolitichefens afdelinger.
politikredsene i Danmark som toldvasenet i Danmark. Endelig kan det ikke udelukkes, at der i fremtiden

foruden af hash vil forekomme indsmugling af serlig farlige eller skadelige narkotiske stoffer til Grenland.

Af betenkningen s.756 fremgir endvidere: “Ligeledes finder kommissionen som udgangspunkt ikke
anledning til at foresld bestemmelser indfort der i hovedsagen alene tilfojer nogle skarpende
omstendigheder til allerede eksisterende bestemmelser, f.eks straffelovens § 123 om vold og trusler mv.
mod vidner. Kommissionen finder derimod, at sidanne skerpende omstendigheder i stedet kan anfores |
bemerkningerne til de enkeite relevante bestemmelser.” Jeg finder, at der ber indferes en selvstendig
bestemmelse, der kriminaliserer forhold, hvor vidner bliver truet eller er udsat for vold. I den forbindelse
lzegger jeg vaegt pa, at der efter min opfattelse er tale om en sa alvorlig forbrydelse, at forholdet alene af
hensyn til den politiske “signal-verdi” ber kriminaliseres selvstendig. Indferclsen af en selvstendig

bestemmelse vil efter min opfattelse indebzre en sadan klar markering af, at et moderne retssamfund
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nverken kan eller vil acceptere overgreb mod vidner. Hertil kommer, at jeg ikke finder det hensigtsmessig,

at de skaerpende omstendigheder alene fremgér af lovens forarbejder.

Ad. kapitel 4. De enkelte forbrydelser.

Under 4.7. (Forbrydelser vedrerende penge) fremgar s.774: “Kapitlet kriminaliserer i et vist cmfang det
samme omrade som straffelovens kapitel 18 om forbrydelser vedrorende penge og kommissionen har ikke

fundet anledning til at foresla kapitlet @ndret, jf. udkastet til kriminallovens § 57.”

Jeg skal hertil bemarke, at jeg finder, at bestemmelsen i § 57 ber suppleres med bestemmelser svarende til

straffelovens § 169 og § 169a.

Ad. kapitel 6. Andre bestemmelser.

Ad. 6.3. (Kriminallovens § 131, stk. 2.) skal jeg bemerke, at jeg forudsatter, at der i et evt. loviorslag
medtages en bestemmelse svarende til den nugwldende regel, der (ogsd i fremnden) laser cdet
interprovinsielle problem i forbindelse med straffebestemmelser 1 danske love, der umiddelbart geeider- eller

sattes i kraft i Gronland ved kongelig anordning.

Ad. afsnit XV. Foranstaltningssystemet.

Ad Kkapitel 2. Generelle overvejelser om det fremtidige foranstaltningssystem.

Under 2.43 (sanktionsstigemodel) anferes bla. pa s.813 nogle betenkeligheder vedrarende
sanktionsstigemodellen. Jeg er principielt enig i de anforte synspunkter. Samtidig mener jeg dog. at det
ligeledes ber indga i overvejelserne, at man i Danmark har anvendt denne mode] gennem en meget lang
arreekke. og at de jurister der virker i det gronlandske retssystem som bisiddere, dommere og ankiagere, ma
antages at vare fortrolige med modellen. Hertil kommer, at modellen ikke er ukendt for legdommerne i
Gronland — kredsdommere og domsmand — idet den igennem en drreekke har veeret anvendt 1 sager

vedrarende overtreedeiser af lov om euforiserende stoffer.
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Under 2.4.4 (kommissionens overvejelser om valg af model) foreslas det (s.822), at der bl.a. med henblik pa
synliggorelse af sanktionsniveauet og praksis udgives en arsberetning af Grenlands Landsret. Dette forslag
kan jeg tilslutte mig, idet det er min erfaring, at navnlig bisidderne i deres daglige arbejde kan mangle dette

redskab.

Under 2.4.5. (den nermere udformning af sanktionsstigemodellen) nzvnes det (s.824), at kriminalforsorgen
hidtil er fremkommet med en indstilling om hvilken foranstaltning, der ber idemmes. Dette er efter min
opfattelse ikke korrekt, idet kriminalforsorgen som altovervejende hovedregel alene udtaler sig om hvorvidt
sigtede/tiltalte har et forsorgsbehov og hvilke vilkar, det i givet fald vil vere formélstjenlige at knytte til en

eventuel dom til forsorg.

Under 2.6.2. (kommissionens overvejelser og forslag) giver kommissionen udtryk for, at den samlede
anstaltskapacitet ikke ber foreges. Dette synspunkt er jeg ikke enig i bl.a. under henvisning til den skarpede
praksis i volds- og sedelighedssager, der har medfort ventetider 1 anstalterne pa op til i storrelsesordenen 1

Y4 Ar. Se i ovrigt mine kommentarer til afsnit XVI. kapitel 3.5. under 3.5.1.(s.1010 f1).

Under 2.7.1.5. (farlighedsvurderinger) er det pa s. 838 oplyst, at kriminalsager, hvori der opstar spergsmal
om anvendelse af en tidsubestemt foranstaltning efter kriminallovens § 102 eller § 113 foreleegges for
Retslegeradet. Jeg skal i den forbindelse oplyse, at sidanne sager kun forelegges for Retslegeradet nar
anklagemyndigheden vurderer. at dette er nedvendigt ud fra oplysningerne i navnlig den indhentede

mentalobservationserklaring og de svrige oplysninger om tiltaltes personlige forhold sammenholdt med den

begaede kriminalitet.
Ad. kapitel 3. Advarsel.

Under 3.1. (gzldende ret) er det pa s.884 angivet, at en advarsel ikke tilfores Kriminalregisteret. Dette er

efter min opfatteise ikke korrekt, idet bade inden- og udenretligt tildelte advarsler tilfores Kriminalregisteret.

[ kapitel 3.2. (kommissionens overvejelser og forslag) anfores det (s.884) at i de tilfelde, hvor domstolene
hidtil har idemt en betinget dom uden foranstaltningsfastswttelse, vil valget efter kommissionens forslag sta

mellem en advarsel og en betinget dom med foranstaltningsfastsettelse™. Henset til at sanktionen “bede”



efter den af kommissionen foreslaede sanktionsstigemodel (se bl.a. side 820) er placeret meiiem "advarsel”
og “betinget anstaltsdom”, er det min umiddelbare opfattelse, at valget 1 det beskrevne eksempel som

hovedregel ma std mellem “bede” og “betinget anstaltsdom”.

Ad. kapitel 4. Bode.

Ad. 4.1.1. (anvendelse af bader) kan jeg til det oplyste om antallet af sager, der af politiet er afgjort ved

vedtagelse af bodeforeleg i 1997, supplerende oplyse tallene for de seneste 5 ar:

FAr  Kriminallov | Serloy
1999 | 754 696
2000 | 849 703
2001 912 786
2002 840 436
2003 889 414

Under 4.2. (Kommissionens overvejelser og forslag) fremgar det (s.890), at kommissionen legger op ul en
begrensning af brugen af bede i takt med en udbygning af foranstaltningssystemet i gvrigt, uden at det
samtidig er hensigten at skeerpe sanktionsniveauet. Umiddelbart er jeg ikke enig i at dette kan lade sig gore.
idet ingen af de sager, der i dag afgeres med bede efter min opfattelse vil kunne afgores med advarsel og at
enhver anden foranstaltning vil vere udtryk for en skaerpelse af sanktionen. Jeg er endvidere ikke enig 1, at
man i dag anvender beder blot fordi andre sanktioner ikke er til radighed. Derimod kan jeg tilslutte mig
synspunktet safremt det er sanktionen “betinget dom og bede”, der er tale om, idet anklagemyndigheden oite
vil veelge at nedlzzgge denne pastand i sager, hvor det egentlig vurderes at den rette pastand er “tilsvn af
kriminalforsorgen”, men hvor anklagemyndigheden er vidende om, at der ikke 1 den by eller bygd, hvor
tiltalte bor er mulighed for at gennemfere et effektivt tilsyn. Endelig skal jeg bemerke, at safremt der 1
fremtiden vil skulle afgeres merkbart fmrre sager ved bodeforeleg, vil dette krmve en mearkbar
ressourcetilforelse til politi- og anklagemyndigheden, domstolene og eventuelt bisidderne, idet markbart

flere sager i givet fald vil skulle afgeres indenretligt.
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Ad. kapitel 5. Almindelige foranstaltninger uden frihedsberovelse.

Under 5.2.2. (kommissionens overvejelser og forslag) er det pd s.901 anfert, at paleg i forbindelse med
tilsynsdomme har kunnet tvangsfuldbyrdes, men at denne fremgangsmade ikke lengere anvendes. Dette er
ikke ganske korrekt, idet politiet i dag pa begering af Kriminalforsorgen i Frihed fremstiller domfzldte

klienter for forsorgen.

Under 5.2.2. er det endvidere pa 5.902 anfort, at foranstaltningen “anstaltspdbegyndt forsorg” kan oph®ves
som overflodig nar der som ny foranstaltning indferes en mulighed for at idomme anstalt kombineret med
tilsyn. Jeg skal i den forbindelse henlede opmerksomheden pa, at foranstaltningen “anstaltspabegyndt
forsorg” er en egentlig tilsynsdom, hvor anstaltstiden - indenfor rammerne af det maksimum retten har
fastsat, op til 30 dage - fastsettes af kriminalforsorgen ud fra den konkrete domfzldtes behov alene med
henblik pi at kunne ivaerksztte tilsynet pa den mest hensigtsmassige made. Der er saledes intet penalt
element i selve anstaltsanbringelsen. Safremt foranstaltningen Tanstaltspibegyndt forsorg” fjemes,
udelukkes det samtidigt at kriminalforsorgen ud fra domfzldtes personlige forhold kan udtage domfaldte fra
anstalten inden den af domstolene fastsatte anstaltstid i en dom, hvor anstalt og tilsyn er kombineret i
overensstemmelse med det fremsatte forslag, er udlebet. Jeg finder p4 den baggrund ikke, at det kan
konkluderes, at foranstaltningen “anstaltspabegyndt forsorg” er overflodig under henvisning tl indforelsen

af den nye type kombinationsdom.

Under 5.3.3.2.6 er det pa 5.913 nzevnt, at det af hensyn til befolkningens tillid til foranstaltningssystemet er
af afgerende betydning, at overtreedelser af vilkirene 1 en dom til samfundstjeneste far markbare
konsekvenser for den demte. Jeg er meget enig i det fremsatte synspunkt og skal derfor henlede
opmarksomheden pa problemet vedrerende den meget lange venteliste til anstalterne. Det vil saledes efter
min opfattelse kunne risikere at edeleegge befolkningens tillid til foranstaltningssystemet, at personer - der
overtreder deres samfundstjenestevilkir og som derfor i stedet idemmes anstaltsanbringelse - risikerer at
blive sat pa fri fod i op til 1% ar inden den nye dom kan fuldbyrdes. Jeg skal endvidere henstille, at der 1
kriminalloven medtages en bestemmelse, hvorefter domfeldte afskeres fra at afvikle den idomte
samfundstjeneste i de tilfelde, hvor anklagemyndigheden har indbragt sagen for kredsretten i medfor af
lovforslagets § 138. Herved kan den situation undgas, at domfeldte typisk i perioden mellem kredsrettens
afgerelse 1 medfor af § 138 og en eventuél efterfolgende ankesags behandling i Grenlands Landsret

~udhuler” en eventuel idemt anstalisanbringelse ved forinden landsrettens afgorelse i ankesagen at afvikle
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hele den oprindeligt idomte samfundstjeneste, hvorefter landsretten vil kunne finde det vanskeligt ar

stadfeste kredsrettens afgorelse om idommelse af anstaltsanbringelse i medfer af § 133.

Ad. kapitel 6. Anbringelse i anstalt.

Under 6.1.2. (s.916) nevnes grov vold, vold i gentagelsestilfelde og gentagne berigeisesforbrydelser som
eksempler pi tilfelde hvor der i dag ofte anvendes bode eller tilsyn. Dette er ikke lengere korrekt. De

nevnte eksempler foranstaltes i dag som udgangspunkt med anstaltsanbringelse.

Under 6.1.2. (5.916) foreslas maksimumtiden for anstaltsanbringalse (i kombination med tilsyn) fastsat til 3
maneder. Jeg skal i den forbindelse foresld at det overvejes at fastsatte maksimumtiden til 6 — eventuelt 4 —
maneder ud fra et retshindhavelsessynspunk. Udmalingspraksis i voldssager og sterre sager om
berigelseskriminalitet er i dag i neerheden af praksis i Danmark. Ved at fastseette maksimumtiden hajere end
de foreslaede tre méneder er det min opfattelse, at man vil kunne anvende kombinationsdommen 1 flere

tilfelde uden at kreenke befolkningen retsiolelse.

Under 6.2.1. (s.919) er det bl.a. anfort, at anstaltsanbringelse efter hidtidig retspraksis kun har vaeret fastsat
for overtredelser af kriminalloven og lov om euforiserende stoffer. Jeg skal i den forbindelse praciserende

oplyse. at der i mange serlove ikke er hjemmel til anden foranstaltning end bede.

Under 6.2.2. (5.920) anfores det, at der ikke findes grundlag for at foresla, at anstaltskapaciteten foroges. Jeg

skal i den forbindelse henvise til mine bemeerkninger ovenfor under 2.6.2.

Det er ligeledes i kapitel 6.2.2. (s.920) anfort, at der ikke findes grundlag for at foresld @ndringer at 10-ars
grensen for tidsbestemt anstaltsanbringelse. Jeg er enig i, at en sadan grense som udgangspunkr dekker
behovet. Jeg skal dog alligevel foresla, at der i kriminalloven indferes en bestemmelse svarende til den
danske straffelovs § 88. stk. 1, 2. pkt., sdledes at der under serdeles skerpende omstendigheder kan
udmales en anstaltsanbringelse, der overskrider maksimum med indtil det halve. Jeg har i den forbindelse
navnlig lagt vaegt pa den markante skerpelse af udmélingen i navnlig voldssager, der har fundet sted gennem
de seneste 3-4 ar, ligesom praksis i drabssager gennem de seneste 10 &r har ®ndret sig fra en udmalt
anstaltsanbringelse i 4 ar til 5-6 4r i dag i sager uden betydelige formildende eller skerpende

omstendigheder. Det er saledes min opfattelse, at der ved en fastholdelse af en absolut 10-ars graense vi]
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besta en betydelig risiko for at loftet pd 10 ar vil kunne rammes. Som eksempel skal jeg navne, at
anklagemyndigheden netop (primo januar 2005) har nedlagt pastand om anstaltsanbringelse 17 arien sag
mod en tiltalt, der tidligere er domt for voldtaegt, og som nu er tiltalt for forsog pa voldtegt og efterfolgende
drab. Sagen er endnu ikke domsforhandlet. Endvidere skal jeg henlede opmerksomheden pd, at praksis for
overtredelse af lov om euforiserende stoffer er strengere 1 Gronland end 1 Danmark. Det kan saledes frygtes,
at Gronland pa et tidspunkt vil opleve en sag om overtredelse af lov om euforiserende stoffer, hvor en

pastand pa mere end 10 4rs anstaltsanbringelse vil kunne blive aktuel.
Ad. kapitel 7. Szrlige foranstaltninger over for visse grupper af kriminelle.

Generelt vedrerende kapitel 7.1. (foranstaltninger over for unge lovovertredere, 5.926-933) skal jeg anfore,
at det efter min opfattelse vil kreve en betydelig ressourcetilforelse til mange af de gronlandske kommuners
socialforvaltninger i form af bl.a. uddannet personale med den/de fornedne uddannelse/-r forend den nzvnte
kategori af foranstaltning vil kunne anvendes i praksis Det er min erfaring, at mange gronlandske kommuner
i dag ikke magter (eller ansker) at patage sig opgaven med at tage unge domfzldte under berne- og
ungeforsorg. Jeg frygter saledes, at dette problem vil fortseette i forbindelse med den foresldede

foranstaltningsform safremt der ikke tilfares socialforvaltningerne yderligere ressourcer.

Det er pa 5.931 anfort, at en reekke af de alminde‘lige foranstaltninger fortsat vil veere anvendelige overfor
unge lovovertredere. Da det af udkastet til den nye kriminallov fremgdr, at bla. tilsyn, betinget
anstaltsanbringelse samt anstalt og tilsyn (lovudkastets § 126, stk. 2, § 124, stk. 3, samt § 139, stk. 2) som
udgangspunkt ikke kan finde an?endelse pa unge under 18 &r, finder jeg, at det bor sikres, at den foresldede
foranstaltningsform for unge lovovertreedere bliver effektiv fra lovens ikrafttreden. Jeg skal i den
forbindelse oplyse, it de nugaldende foranstaltningsformer betinget dom, tilsyn og “anstaltspabegyndt
forsorg” i dag finder anvendelse pa unge under 18 ar, i flere tilfelde pga. manglende reel mulighed for at

lade de unge undergive berne- og ungeforsorg.

Under 7.2.1.2 er der (5.937) gjort nogle bemerkninger om foreleggelse for Retslageradet. Jeg skal 1 den

forbindelse henvise til mine bemerkninger til 7.1.5. i kapitel 2 om farlighedsvurderinger.

Under 7.2.1.3 om foranstaltningsendringer er det pa side 939 oplyst, at anklagemyndigheden skal indbringe

sporgsmalet om provelosladelse for retten. Dette er ikke korrekt. idet det er spergsmilet om



foranstaltningsendring, der indbringes nar den domfeldte er domt til anbringelse eller behandhing pa

hospital i medfer af § 113. Provelosladelse er derimod aktuel i sager, hvor domfmldte er demt til

anstaltsanbringelse (1 Gronland eller Anstalten ved Herstedvester) pa ubestemt tid.

Under 7.2.3. (5.947) foreslds det, at den domte far adgang til en fornyet provelse at sin dom allerede efter et
halvt ars forlob fra det seneste afslag fra retten om @ndring eller ophavelse af den idomte foranstaltning. Jeg
skal henstille at det — pa trods af den tilsvarende danske bestemmelse 1 stratfelovens § 72, stk. 2 - overvejes
at opretholde den nugeldende ordning, hvor der skal forlebe mindst 1 ar. Jeg legger 1 den forbindeise
navnlig lagt veegt pa, at det ma forventes at vaere yderst sjeldent at en domfaldts forhold @ndres sa markant
pa et halvt ar, at han pa den baggrund vil blive tilladt foranstaltningsendring. Jeg frygter herudover, at
enkelte domfzldte vil kunne belaste anklagemyndigheden og domstolene uforholdsmassigt med
vedholdende begaringer om foranstaltningsendring fremsat en gang hvert halve dr, uden at der er en reel
udsigt til &ndring eller ophaevelse af foranstaltningen. Dette synspunkt geelder tillige overfor visse farlige

kriminelle (jfr. 7.3.2. 5.949).
Ad. kapitel 10. Overforsel og ophser af foranstaltninger.

Under 10.1.2. (5.962) anfores det, at man ikke har fundet, at der er et prakusk behov for overfersel af
foranstaltningen “serlige hjelpeforanstaitninger over for unge” til de evrige dele af riget. Jeg skal foresla et
det overvejes alligevel at indfore en sadan overferselsadgang. Jeg legger i den forbindelse navnlig lagt vegt
pa den store rejseaktivitet, der foregdr mellem de tre dele af riget, hvorfor jeg absolut ikke finder det
utenkeligt, at unge mennesker demt 1 Grenland kan have et behov for at fuldbyrde deres dom 1 en anden del
af riget, eksempelvis i forbindelse med at deres foreldre fir arbejde der, eller af andre grunde beslutter sig

for at flytte.

Det fremgar i ovrigt af § 124, stk. 3, og bemarkningerne hertil (Bind 6, afsnit XXIV, Udkast i1 kniminallov
for Gronland med bemarkninger), at en betinget anstaltsdom som udgangspunkt ikke kan idemmes
lovovertreedere under 18 ar. Det fremgar endvidere, at dette skulle svare til den nugeldende retstilstand.
Dette er jeg ikke enig i. Den foranstaltningstorm, der efter den nugzldende lovgivning kommer tettest pa
den foresldede foranstaltning, er efter min opfattelse den betingede dom (uden udmalt foranstaltning). Denne
foranstaltning har efter praksis ofte fundet anvendelse pd unge lovovertradere, ligesom der ikke i den

nugaldende kriminallov forefindes en bestemmelse tilsvarende § 124, stk. 3.
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Tilsvérende fremgar det af § 126, stk. 2, og bemarkningerne hertil, at tilsyn som udgangspunkt ikke kan
idemmes lovovertredere under 18 dr. Det fremgdr endvidere, at dette skulle svare til den nugazldende
retstilstand. Jeg skal i den forbindelse oplyse, at der ikke i den nugeldende kriminallov findes en
bestemmelse tilsvarende § 126, stk. 2. Endvidere finder foranstaltningen i dag med mellemrum anvendelse

pa unge lovovertredere under 18 ar, jfr. Mine bemarkninger til 7.1. i kapitel 7.

Ad. afsnit XVI. Fuldbyrdelse af foranstaltninger.

Ad. kapitel 3. Fuldbyrdelsesmyndighedernes organisation og struktur.

Jeg er enig it kommissionens forslag under 3.3.1. (ledelsesstruktur og kompetence) om indforelse af en
enhedsledelse af kriminalforsorgen, der skal have ansvaret ogsa for de arbejdsopgaver, som i dag varetages
af mit embede og jeg skal indstille, at kommissionens forslag vedrerende omorganisering af

kriminalforsorgen og samlingen af de i dag spredte arbejdsopgaver ma blive prioriteret hait.

Om anstaltskapaciteten (se under 3.5.1.) bemarkes indledningsvis, at den i beteenkningen (5.999) beskrevne
tendens til i stadig stigende omfang - serligt 1 sager om personfarlig kriminalitet og alvorlig
narkotikakriminalitet - at anvende ubetinget frihedsstraf i form af anstaltsanbringelse, efter min opfattelse vil |
fortseette og maske endog brede sig til andre (aivoriige) sagsomrader. Det er endvidere min opfattelse, at
denne tendens vil fortsmtte uanset indferelsen af et @®ndret foranstaltningssystem som foresliet af
kommissionen. Den ogede tilbgjelighed til at anvende anstaltsanbringelse har som bekendt allerede i lobet af
de seneste dr medfort et aget behov for anstaltskapacitet. Den udvidelse af anstaltskapaciteten med i alt 29
pladser eller 28,15 % som fandt sted i lebet af 2002 og 2003 ar har saledes ikke som tilsigtet og forventet

fort til en reduktion af "verntelisten”, som tvart imod fortsat er 1 storrelsesordenen ca. 100.

Kriminallovskriminaliteten, is@r ejendomskriminaliteten, har i lobet af de seneste ar har veret stot stigende.
Stigningen begyndte i 1998/1999 hvor anmeldelsestallet steg til 5.148. Stigningen fortsatte i de folgende ar
med 5.423 1 2000, 5.575 1 2001 og 5.613 1 2002. I 2003 steg anmeldelsestallet med ca. 13 % til 6.368 og
senest er der ifolge de forelobige opgerelser 1 2004 sket et mindre fald til 5.937. Nuuk er ifolge de forelobige

tal det eneste politidistrikt, der i 2004 har oplevet en stigning i anmeldelsestallet (med ca. 100 sager) i
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forhold til 2003 (2153). Faldet i anmeldelsestallet for kriminallovsovertradelse: opvejes 1 gvrigt

tilneermelsesvist af en tilsvarende stigning 1 antallet af serlovsovertredelser (fra 868 1 2003 til..... 1 2004).

Presset pd detentionerne, herunder ikke mindst detentionen 1 Nuuk, har igennem de seneste &r vearet stigende
i form af et eget antal tilbageholdte og afsonere, som rettelig horer hjemme i anstalterne, hvor der imidlertid
ofte ikke er plads. I biade Nuuk og Sisimiut politidistrikter har der saledes i lobet af 2004 veret indsat

tilbageholdte i detentionerne i storrelsesordenen ikke under 500 dage.

Den sékaldte "dagmandsordning”, hvorefter afsonere og tilbageholdte sd vidt muligt - i det omfang hvor det
ikke er uforeneligt med forméalet med frihedsbergvelsen - opholder sig i den lokale anstait i dagtimerne, har i
stigende omfang ikke kunnet praktiseres som felge af den meget hoje udnyttelse af kapaciteten 1 anstalterne
(til tider mere end 100%). Tilbageholdte og afsonere har sdledes 1 et ikke ubetydeligt omfang mattet opholde
sig 1 detentioneme degnet rundt. Forholdene i detentionerne har som felge heraf til tider givet anledning til
berettiget kritik fra savel indsatte som fra Folketingets Ombudsmand, der som bekendt folger forholdene i de

gronlandske detentioner ngje.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har bl.a. pa baggrund af det anforte i begyndelsen af det nye ar besluttet
at udvide anstaltskapaciteten i anstalten i Nuuk med 14 pladser i1 lobet af 2005. Direktoratet overvejer fortsat
et forslag om en kombineret konvertering/udvidelse af ungdomspensionen i Sisimiut fra 10 pensionspladser

til 8 anstaltspladser, 4 pensionspladser og en observationscelle.

Som felge af de anforte forhold vil det efter min opfattelse ikke veare realistisk at forvente en umiddelbar
reduktion af Kkapacitetsbehovet i anstalterne i forbindelse med gennemforelsen af ¢ @®ndret
foranstaltningssystem som foresldet at kommissionen (jfr. betznkningens s.1010 med kommissionens

forudsatning herom).

Ogsa kommissionens forslag i afsnit XV, kapitel 4 om bedeinddrivelse og forvandlingsforanstaltning ma

forventes at ville medfore et oget behov for kapacitet i anstalterne.

Jeg er i ovrigt enig i at fuldbyrdelse af domme til anbringelse i anstalt i et vist (begrenset) omfang fortsat
skal kunne ske i detentionerne og i at reglerne om anvendelse af detentionerne tl fuldbyrdeise, tilbageholdte

(jfr. Betenkningens s.441ff og 5.1190f) og bedeafsonere overfores til kriminalforsorgen. Jeg har herved
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hafret mig ved komimissionens bemerkninger 1 betenkningen (s.1007) hvor det forudsattes, at der er tale
om forsvarligt indrettede detentioner og at anvendelse af detentionerne til disse formal alene skal kunné ske
efter neermere aftale med politimesteren, der i ovrigt forudseettes at deltage i udarbejdelsen af de omhandlede
regelset. En imedekommelse af den berettigede kritik af anvendelsen af detentionerne til afsoning og
tilbageholdte m.v. vil imidlertid efter min opfattelse forudsztte en begrensning i anvendelsen af

detentionerne til de omhandlede formal i forhold til 1 dag.

Det bemarkes endelig, at jeg pt. efter anmodning fra Folketingets Ombudsmand overvejer en rakke
sporgsmal i relation til den forskellige anvendelse af detentionerne, herunder spergsmalet om indretning af

detentionslokaler m.v. til brug for afsonere og tilbageholdte.
Ad. kapitel 4. Kriminalforsorgens forberedelse af sanktionsvalget m.v.

Jeg tillader mig her at henvise til mine bemaerkninger om personundersogelser ovenfor under afsnit X,

kapitel 9.
Ad. afsnit XVII. Behandling af tilbageholdte og detentionsanbragte.

Det bemarkes, at den i betenkningen (s. 1189) omhandlede dagsbefaling I, nr. 45 af 28/3-2001 om arrester
og detentioner, der regulerer sikkerhed og orden m.v. i arrester og detentioner nu er aflest af min
dagsbefaling nr. 1 af 20/4-2004 om frihedsbergvelse arrester og detentioner m.v. Jeg vedlegger til

orientering kopi af dagsbefalingen og min cirkulereskrivelse af s.d.

Jeg henviser i ovrigt til mine bemarkninger til afsnit XVI, kapitel 3. (fuldbyrdelsesmyndighedernes

organisation og struktur) ovenfor.
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Ad. bind 4. Politiet, opfeloning mv.

Ad. afsnit XVIII. Politiets virksomhed.

Ad. kapitel 2. Politiets organisation.

Det gr@nlandské politis interne struktur beskrives traditionelt ved hjzlp af en sondring imellem pé den ene
side politimesterembedet 1 Nuuk og pa den anden side de 16 underlagte politidistrikter (herunder Nuuk
politidistrikt). Politidistrikternes stilling i forhold til politimesterembedet beskrives — under henvisning til
landets geografiske udstrekning — som selvstendig sammenlignet med danske understationers stilling i
forhold til hovedstationen i en dansk politikreds. Betydningen af at understrege politidistrikternes
selvsteendige stilling 1 forhold til politimesterembedet ved beskrivelsen af politikredsens struktur (dette
gaelder ikke mindst for Nuuk politidistrikt, der er beliggende i samme bygning som politimesterembedet) kan
efter min opfattelse diskuteres. Spergsmilet er for mig at se om forholdet imellem politimesterembedet og
politidisirikterne ikke ligesd godt - eller maske endnu mere dekkende - kunne beskrives som forholdet
imellem en traditionel dansk hovedstation og dens understationer. Imidlertid er der formentlig ikke tviv] om,
at politidistrikternes selvstendige stilling - og dermed ogsd politimesterens mere selvstendige stilling i
forhold til politipersonalet end i en dansk politikreds - har veret en forudsetning for den sarlige
gronlandske ordning vedrerende behandling af adferdsklager og kriminelle handlinger begiet i tjenesten
(den sakaldte grenlandske politimestermode] i kombination med et politiklagenevn efter dansk model).
Uanset hvorledes man vurderer realiteterne i politidistrikternes “selvstendige stilling” ma det saledes
erkendes. at en anden opfattelse- og beskrivelse af strukturen end den traditionelle ville kunne fa

konsekvenser for grundlaget for klageordningen.

For sa vidt angdr politidistriktsstrukturen med 16 (tidligere 17) selvstendige distrikter med hver sin
stationsleder bemerkes, at det muligvis pa lidt laengere sigt vil kunne blive aktuelt at regionalisere strukturen
med ferre selvstendige distrikter beliggende i de kommunale “kraftcentre” pa kysten dvs. foruden Nuuk,
tormentlig tillige Qaqortoq, Sisimiut og Ilulissat) saledes at de ovrige byer bliver understationer hertil. En
sddan struktur ville formentlig indebezre et rationaliseringspotentiale pa det administrative omrade samt
storre fleksibilitet med hensyn til nyttiggerelsen af personaleressourcerne. En udvikling i denne retning vil
dog formentlig til en vis grad komme til at athenge af den parallelle udvikling indenfor den kommunale

struktur, hvor lignende modeller allerede har veret genstand for offentlig debat.



Under 2.52. (politimesterembedet) omhandles juristernes behandling af  politidistrikternes
foreleggelsessager og det nevnes, at disse pa arsbasis udger mellem 1.200 og 1.500 sager for hele
Grenland. Det fremgir ikke hvorledes kommissionen er ndet frem til disse tal. Indtil den 1/1 2005 har der
imidlertid ikke veret foretaget registrering af antal indkommende sager til distriktsjuristerne 1
politimesterembedet og jeg 1ﬁé derfor ga ud fra, at kommissionens angivelse af sagsantallet hviler pa et skon.
Det er min opfattelse, at dette skon er behaftet med endog stor usikkerhed og at sagstallet er betydeligt
storre. Der foreligger som nzvnt ingen statistiske oplysninger om distriktsjuristernes sagsbyrde forud for
2005. Pa grundlag af lebende optellinger af verserende sager hos distriktsjuristerne i 2004 er det dog min
opfattelse, at det reelle sagsantal er vasentligt hejere. Jeg vedl®gger til orientering oversigt over
optellingerne. | samme retning peger ogsd antallet af registrerede indkommende sager i lobet af januar 2005,
nemlig i alt 199 sager svarende til ca. 2.400 sager pd arsbasis under forudsetning af en u@ndret tilgang i
lobet af aret. Det vil dog forst ved udgangen af 2005 vere muligt at oplyse eksakte tal
Kriminalitetsudviklingen i Gronland viser i ovrigt, at antallet af anmeldte lovovertraedelser (kriminalloven
savel som szrlovgivningen) siden 1998 har veret jevnt stigende og at stigningen fra 2002 til 2003 var pd i
storrelsesordenen 13%. De forelobige oplysninger om krimihalitetsudviklingen i 2004 tvder pd et status qvo
i forhold til 2003, T Nuuk er anmeldelsestallet vedrorende kriminalloven dog steget med ca. 100 sager i
forhold til 2003, hvor tallet var 2.153. Det bemearkes, at Gronland oplevede det hejeste anmeldelsestal

vedrorende kriminallovsovertredelser i 1986 (6.721).
Ad. kapitel 3. Politiets personale.

Da forholdene har zndret sig i forhold til personaleoversigten i betenkningen (s.1220) felger her en

ajourfort udgave (januar 2005):

Juridisk personale: 1 politimester
1 vicepolitimester
2 politiassessorer

3 politifuldmaegtige

Polititjenestemand: 1 politiinspekter

1 vicepolitiinspekter



203

7 politikommissarer (herunder 6 stationsiedere}
18 vicepolittkommissa&rer (herunder 10 stationsledere)
54 ovrige hjemmehorende polititjenestemand
27 ovrige hjemmeherende politielever, heraf
10 under PG-1 uddannelse
17 under PG-2 uddannelse og
ingen under PG-3 uddannelse

21 evrige tilkaldte danske polititjenestemaend

Reservebetjente: 50 reservebetjente
Kommunefogeder: 57 kommunefogeder og —assisstenter
Kontorpersonale: 1 kontorleder

2 kontorfuldmagtige

18 ovrige kontorfunktionarer (heraf 10 i politimesterembedet)

Besatningsmedlemmer: 4 kutterforere

17 kutterbesztningsmedlemmer
I alt: 316

Ad. 3.6. (reservepolitibetjente, 5.1233) bemarkes, at det ikke kan udelukkes, at det “kvalitetslaft”, der vil
vere en konsekvens af en ny retsplejelov for Gronland 1 overensstemmelse med kommissionens forsiag, vil
fa den konsekvens, at en rekke opgaver som 1 dag bestrides af reservebetjente i fremtiden vil krave

uddannede polititjenestemand.

Under. 3.9.6. {undersogelsens forslag til forbedring af arbejdsvilkirene) omtales resultaterne af en i 1998
offentliggjort undersogelse vedrarende politiets arbejdsvilkar i Gronland. Det bemarkes i den forbindelse, at
der 1 lpbet af de senere ar er arbejdet intenst med at forbedre forholdene pa de omrader som undersegelsen
udpeger som indsatsomrader (nyt arbejdstidsreglement, veasentlig udvidelse af uddannelses- og

efteruddannelsesaktiviteterne, implementering af en sakaldt “kollegastotteordning” (en ordning om
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psvkologiske stottetiliag i anledning af bl.a. voldsomme hende | er m.v., tilpasset de serlige gronlandske

forhold) samt indforelse af et nyt netvaerksbaseret og landsdaekkende edb-system).
Ad. kapitel 5. Vurdering af politiets nuverende organisation og virksomhed.

Som folge af udviklingen inden for kriminalitetsudviklingen, men ikke mindst i forbindelse med indforelsen
af de langt mere detaljerede og komplicerede bestemmelser om efterforskning (herunder de sikaldte
kriminalprocessuelle tvangsindgreb) i kommissionens forslag til en ny retsplejelov for Grenland, er det min
opfattelse, at der vil vare behov for en meget betydelig efteruddannelsesvirksomhed hvis gronlands politi
ogsd fremover skal have den tilstreekkelige ekspertise pa efterforskningsomradet til selv at kunne klare de

fleste forekommende opgaver. Der henvises til betenkningen s.1280 og s.1225.

Jeg er enig med kommissionen i, at mange af bestemmelserne i den danske politilov vil kunne finde
anvendelse i Gronland og at loven — pa samme made som det har veret tilfazldet i Danmark - en gang for alle
vil kunne lose div. hjemmelsproblemer m.v., som ogsd kendes i Gronland og jeg skal derfor foresla at loven

soges indfort i Grenland med de @ndringer som folger af de s@rlige gronlandske forhold.

Ad. kapitel 6. forslag til ndringer.

Ad. 6.1.2. Tilsyn (s.1283): Til kommissionens forslag om, at det ber overvejes, om ikke Rigsadvokaten ber
indga i en tilsynsvirksomhed med hensyn til politikredsens anklagevirksomhed bemerkes, at en udvikling i
denne retning for s vidt allerede er i gang. Siledes er der i det forlobne ar efter mit initiativ 1 et teet
samarbejde med rigsadvokaten fastlagt en handleplan for politikredsen, hvis sigte er at nedbringe antallet af -
verserende kriminalsager i politimesterembedet og generelt at forkorte sagshehandlingstiden. I planen indgar
bl.a. en gennemgribende revision af de geldende adminisrative forskrifter om anklagevirksomhed i
politikredsen i form af div. dagsbefalinger og cirkul®reskrivelser m.v. samt en omlagning og rationalisering

af politikredsens “inspektionskoncept™ i forhold til politidistrikterne.

Ad. 6.2. (rekruttering til de ledende juriststillinger) bemarkes, at “sommerassistanceordningen” mig bekendt
endnu ikke har fort til besettelse af hverken fuldmeegtigturnusstillinger eller shargerede

politiassessorstillinger. Ad hensyn til mulighederne for i overensstemmelse med traditionen at holde lange



ferier i sommerhalviret er ordningen imidlertid allerede af denne grund nedvendig for at holde sagerne fra

deren 1 ferieperioden.

Ad. 6.3. (Fastholdelse af politipersonalet s.1285) har kommissionen af hensyn til at styrke rekrutteringen og
fastholdelsen af politipersonalet peget pa muligheden for at overfere de gronlandske polititjenestemand til
danske aftaler under de almindelige aftaleforhandlinger og har i den forbindelse henvist til, at politistyrken
herved vil blive behandlet under et og at man ad denne vej kan undgd at skulle justere lon- og
klassificeringsforhold med indtil flere ars forsinkelse. Jeg er enig med kommissionen i at en sadan overforsel
ville lose mange problemer og forenkle en lang raekke procedurer. Da man imidlertid 1 Gronlands politi
oplever de selv samme problemer og vanskeligheder inden for kontor- og juristsektoren skal jeg pege pa
muligheden for, at ogsd disse personalegrupper seges overfert til dansk: aftaler. For juristernes og
kontorpersonalets vedkommende er lenforskellene betydelige og lonnen i ovrigt sd lav, at forholdet ma
antages at vaere en vasentlig arsag til vanskelighederne med at rekruttere danske medarbejdere. Der henvises
endvidere til 6.2. (rekruttering til ledende juriststillinger) og 6.9. (fastholdelse af personale inden for
kontorsektoren. Der er i ovrigt ikke leengere noget politisk hensyn til at undga, at tilkaldte medarbejdere

bliver lonforende, hvilket ogsa officielt er tilkendegivet fra hjemmestyremyndighedernes side.

Jeg er enig i kommissionens bemerkninger under 6.3., 5.1285 nederst om betydningen af arbejdsmiljeet for
fastholdelse ikke blot af politipersonalet, men af personalet 1 det hele taget. Det er 1 den forbindelse min
opfattelse, at de fysiske rammer ikke mindst i Uummannaq er sa darlige, at istandszttelse og ombygning

ikke vil veere tilstreekkelig til at afhjelpe de helt utilfredsstillende forhold. |

Ligeledes af hensyn til arbejdsmiljoet — overholdelse af det nye arbejdstidsreglement samt belastningen ved
radighedsvagt 24 timer i degnet - er det min opfattelse, at intet politidistrikt ber vare betjent af mindre end

to polititjenestemand.

Ad. 6.4. (Rekruttering og uddannelse s.1286. jir. s.1222) skal jeg bemarke. at rekrutteringen af
-politipersonale er blevet forbedret markbart inden for de seneste dr. Ikke blot er antallet af kvalificerede
ansogere steget, den tidligere ikke ubetydelige afgang fra politistyrken er ogsa aftagende. Hvis denne
tendens fortsatter vil der efter min opfattelse i de kommende &r vere basis for en tiltrengt forogelse af
politistyrken. Det fremgéar under 6.3. 5.1285 og i ovrigt flere andre steder i betenkningen (f.eks. 5.1292 og

s.1203), at kommissionen ‘“>reslar en forogelse af politistyrken til 125 mand. Det fremgar ikke umiddelbart



om der her er tale om feerdiguddannede politifolk eller om ogsa politifolk under uddannelse er medregne
Det fremgdr ligeledes flere steder 1 betenkningen, at kommissionen synes at have lagt det samlede antal
politifolk i Grenland 1 2001, nemlig 121 "mand ” (inclusive politielever) til grund for sine overvejelser. [
forhold hertil udger forslagets 125 mand under alle omstendigheder en meget begrenset udvidelse. Det
fremgér endelig (beteenkningen $.1222), at man indtil 1998 ikke har opereret med et fast normtal for den
gronlandske politistyrke, men at styrketallet fra dette tidspunkt har veret fastsat til 115 ferdiguddannede
politienestemend. Hvis hertil leegges politielever (ikke under 10) bliver det imidlertid vanskeligt at opfatte
tallet 125 som udtryk for andet og mere end et status qvo i forhold til 2001-tallene. Uanset hvorledes man
vender og drejer tallene er kommissionens forslag om de 125 mand ikke resultatet af en egentlig
normativundersogelse, men af et skon. Hertil kommer, at politidekningen 1 Gronland med ferdiguddannet
personale altid har veret- og fortsat er vasentlig lavere end 1 Danmark og de ovrige nordiske lande (538
indbyggere pr. betjent mod 515 i Danmark og gennemsnitligt 520 indbyggere pr. betjent i de nordiske
lande). Herudover kan tillige henvises til det grenlandske samfunds hurtige tiln®rmelse til vesteuropaiske
forhold (herunder kriminalitetsmonsteret), stigningen 1 antallet af kriminalsager, som er omtalt ovenfor, det
(ressourcekrevende) kvalitetslaft som kommissionens samlede reformforslag er udtryk for, tilnzrmelsen af
arbejds- og ferieforhold til danske forhold og alle de s®rlige grenlandske forhold, som ogsa har betydning
for storrelsen af personalenormativet (f.eks. de mange politidistrikter, de store geografiske afstande, den
omfattende eftersognings- og redningstjeneste og politifolks opgaver som anklagere i kredsretterne for blot
at nevne nogle af de vasentlige). Det er bl.a. pd baggrund af det anforte mm umiddelbare opfattelse, at
kommissionens forslag om et normativ pa 125 mand er alt for lavt sat. | mangel at nermere undersggelser og
analyser ser jeg mig imidlertid ikke i stand til pa det foreliggende at fremkomme med et velunderbygget
alternativt forslag. Jeg har derfor samtidig hermed taget skridt til at iveerks®tte en n@rmere underseogelse og
analyse af de forhold, som ma antages at vere af betydning for fastszttelsen af normativets storrelse. Jeg vil
underrette justitsministeriet om resultatet af disse undersegelser og overvejelser sd snart det foreligger
(formentlig ved arets udgang). Det er i ovrigt min opfattelse, at den grenlandske politistyrke for at undgd at
der opstar et egentligt skel imellem “dansk™ politi pd den ene side og “grenlandsk” politi pad den anden
fortsat ber suppleres af et antal tilkaldte danske kolleger, svarende til i storrelsesordenen 20% af

politistyrken.

Ad. 6.6. (kommunefogedernes lon s.1287, jfr. s.1230) bemarkes, at Gronlands Landsting den 23.september
2004 har tilsluttet sig kommissionens forslag om at kommunefogedernes lon haves , si den kommer til at

svare til uudannede kateketers lon i bygderne (svarende til en arlig merudgift pa 900.000 kr.). Jeg kan
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tilslutte mig, at kommunefogedernes forhold genereit forbedres, herunder ogsd i form af en bedre

uddannelse.

Ad. 6.9. (fastholdelse af personale inden for kontorsektoren, s.1289, jfr. s1229) er jeg enig i kommissionens
bemarkninger om at treffe foranstaltninger til at fastholde kontorpersonale seerligt i politimesterembedets
noglestillinger. Da kontorpersonalet i politimesterembedet (pd samme méde som det er tilfzeldet med
juristgruppen) efterhdnden har udviklet sig til en “flaskehals™ 1 en lang razkke sagsgange, er der imidlertid
efter min opfattelse tillige behov for en udvidelse af normativet inden for denne personalegruppe. De sarlige
gronlandske forhold — herunder de mange politidistrikter med kun en kontoransat medarbejder - betyder

ogsé pé dette omrade et storre behov for ressourcer end efter seedvanlige danske forhold.

Ad. 6.10 (kutterfladen, s.1289, jfr. s.1253) kan jeg af hensyn til dakningsgraden i forbindelse med politiets
redningsindsats og af hensyn til mulighederme for en forbedret indsats 1 forhold til bygderne tilslutte mig

kommissionens anbefaling af, at det tilstrebes at anskaffe yderligere en politikutter.

Ad. kapitel 7. Okonomiske konsekvenser.

Ad. 7.2. (opgerelse af nuvarende ressourceforbrug) bemarkes, at det beleb pa i storrelsesordenen 800.000
kr. som politikredsen 1 en arereekke har haft til rddighed til lobende vedligeholdelse af sin bygningsmasse er

utidssvarende og utilstrazkkeligt og derfor ber torhajes markbart.

Ad. 7.3. (anlegsudgifter/investeringsudgifter) foreslar jeg i tilslutning til de af kommissionen stillede forslag
at der tillige afsettes midler til en hardt tiltreengt renovering og udvidelse af den bygning som i dag huser

3

politimesterembedet og Nuuk politidistrikt.
Ad. Afsnit XXI. Samlede ekonomiske konsekvenser.

Afslutningsvis bemarkes, at implementeringen af en ny gronlandsk retspleje- og kriminallov i politiets regi -
savel med hensyn til edb-lesninger, udarbejdelse af div. paradigmasamlinger og undervisningsmateriale m.v.
samt undervisning i politidistrikterne og i politimesterembedet — ma forventes at ville kreve tilforsel af

ekstra ressourcer. herunder | form af flere medarbejdere indentor alle tre personalegrupper, over en lengere



periode. Det vil i ovrigt vare nerliggende at forestille sig et samarbejde med Rigsadvokaten som den

umiddelbart overordnede tilsvnsmyndighed om implementeringen.

P4 tilsvarende made vil det “kvalitetsleft” til noget der minder om danske forhold, som en reform i
overensstemmelse med kommissionens forslag vil vaere udtryk for, ogsd pa lengere sigt kreve yderligere
ressourcer, herunder personaleressourcer indenfor alle de omhandlede personalegrupper samt yderligere

tolkeressourcer.
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