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Spergsmal 12: Vil ministeren redegere for positive og negative konsekvenser af, at man i
stedet for at ophave kildeartsbegransningen for modregning af tab pa bersnoterede aktier
indferer en tilsvarende kildeartsbegraensning for modregning af tab pé unoterede aktier og
herunder oplyse de provenumessige konsekvenser af en sddan @ndring med oplysning om
de bagvedliggende antagelser for provenuskennet?

Svar: Hvis der blev indfert kildeartsbegranset tabsfradrag for de aktier, der i dag er omfat-
tet af kategorien unoterede aktier, vil det have en reekke negative konsekvenser.

En sddan @ndring vil betyde, at erhvervsdrivende personer ngje skal overveje, om virk-
somheden skal drives i selskabsform eller som personligt ejet virksomhed. Drives virksom-
heden som personligt ejet virksomhed, er der i tabséret fuldt fradrag for tab ved afhendelse
af virksomheden. Med den nuveerende adgang til fuldt fradrag i tabséret for unoterede akti-
er sikres, at der ogsa opnas fuldt fradrag i tabsaret, hvor virksomheden drives i selskabs-
form.

En endring til kildeartsbegranset tabsfradrag vil saledes betyde at f.eks. handverkere, der
driver deres virksomhed i et anpartsselskab, vil blive stillet ringere end i dag, hvis de ma
selge virksomheden (anparterne) med tab. Det er svaert at forestille sig, at sidanne skatte-
ydere kan fa modregnet et sidant tab i anden aktieindkomst.

Jeg har svart ved at se, at der er noget positivt ved at indfere en sddan stramning af fra-
dragsmulighederne.

Slutligningsoplysningerne for 2006 peger pa samlede tab pd unoterede aktier pa ca. 525
mio. kr. fordelt pa lidt over 2.750 skatteydere. Skattevaerdien heraf udger op mod 225 mio.
kr. 2006 er det forste r uden 3-arsreglen.

Ved en overgang til kildeartsbegranset tabsfradrag vil det umiddelbare merprovenu saledes an-
drage 225 mio. kr. det forste &r. Det er uhyre vanskeligt, at vurdere i hvilket omfang de pégel-
dende skatteydere i efterfolgende &r vil kunne udnytte tabet ved modregning i anden aktieind-
komst. Nogle aktieinvestorer vil formentligt med tiden kunne udnytte tabet, mens mindre er-
hvervsdrivende, der er giet konkurs med en virksomhed, nappe vil kunne udnytte det.

Skatteydernes adfaerd vil imidlertid blive pavirket af, at der ikke vil kunne opnds fuldt fradrag i
tabsaret, hvis virksomheden drives 1 selskabsform.

Det er givet, at de erhvervsdrivende fremover i sd vidt omfang som muligt vil organisere sig
som personligt erhvervsdrivende for at kunne fa fuldt tabsfradrag.

Selskabsformen bruges ofte til risikoafgrensning eller som en praktisk og enkel ramme om er-
hvervsvirksomhed med flere ejere. I disse situationer mé det forventes, at en del erhvervsaktivi-
teter vil falde bort som felge af stramningen i tabsfradraget med deraf folgende nedgang i skat-
teprovenuet fra badde beskatningen af aktieindkomst og fra andre skatter og afgifter, herunder
iser af lon og forbrug.

Samlet set er det sdledes vurderingen, at hvis man indregner adferden, vil en overgang til kil-
deartsbegraenset tabsfradrag for unoterede aktier ikke have nogen positiv provenuvirkning.
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Spergsmal 13: Er det ikke korrekt, at den foreslaede ophavelse af det kildeartsbegransede
fradrag for tab pa bersnoterede aktier udover at medfere et provenutab for staten tillige in-
debzrer en foregelse af risikoen for spekulation, herunder i relation til den allerede i dag
mulige og velkendte spekulationsmulighed, som er omtalt i lovforslagets bemarkninger, og
vil ministeren pd den baggrund udferligt redegere for begrundelsen for, at det findes ned-
vendigt at foresld en ophavelse af det geeldende kildeartsbegraensede fradrag for tab pa
barsnoterede aktier?

Svar: Det synes at indgd som en implicit premis i spergsmaélet, at en opretholdelse af de
geldende regler med kildeartsbegrenset fradrag for tab péd bersnoterede aktier, vil vere et
(fortsat) effektivt veern mod spekulation. Denne preemis holder ikke.

Det er allerede under de geeldende regler muligt at opna fuldt fradrag i tabsaret pa bersnote-
rede aktier. Dette kan opnds ved at investere i barsnoterede aktier gennem et unoteret sel-
skab. Har selskabet tab pa bersnoterede aktier, vil dette pavirke vaerdien af selskabets aktier
i nedadgaende retning. Verditabet kan realiseres gennem salg af aktierne med adgang til
fuldt fradrag i tabsaret, da aktierne er unoterede. Alternativt kan aktionaren (personen)
valger at opgere gevinst og tab efter lagerprincippet. Her vil der - uden salg af aktierne -
tilsvarende opnas fuldt fradrag i tabsaret.

Kategorien bersnoteret er ikke identisk med kategorien optaget til handel pé et reguleret
marked. Borsnoterede aktier er en delmangde af aktier optaget til handel pa et reguleret
marked. Gennemforelsen af MiFID-direktivet betyder séledes, at der vil vare to hovedtyper
- regulerede markeder og ikke-regulerede markeder. Et selskab, der lader sine aktier opta-
get til handel pé et reguleret marked, kan hertil som en yderligere blastempling veelge tillige
at lade aktierne officielt notere pa det pageldende regulerede marked. Men der vil reelt ik-
ke vaere den store forskel pa, om aktien alene er optaget til handel eller om aktien ogsa er
officielt noteret.

En opretholdelse af det kildeartsbegreensede fradrag for tab pa bersnoterede aktier, vil give
selskaberne et incitament til at “nejes” med at lade deres aktier optage til handel pa det re-
gulerede marked. Ved denne enkle mangvre vil selskabet kunne sikre sine aktionerer, at
der er adgang til fuldt tabsfradrag i tabsaret.

Ud fra den betragtning, at man ved en uandret videreforelse af de gaeldende regler om
tabsfradrag pa aktier reelt ville kunne selvbetjene sig til fuldt fradrag i tabséret, har det vae-
ret opfattelsen, at man ligesa godt kunne tage konsekvensen af dette. Det vil sige indfere
adgangen direkte i lovteksten i stedet for som en implicit adgang.

En justering af aktiereglerne, saledes at det kildeartsbegransede tabsfradrag udvides til at
omfatte aktier optaget til handel pa et reguleret marked og ikke kun dem, der tillige er offi-
cielt noterede, vil indebare en stramning i forhold til de aktier, der i dag er optaget til han-
del pé et reguleret marked, der ikke er en fondsbers. Jeg kan derfor ikke g ind for en sddan
@ndring.
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