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Fremsendelse af Rigsrevisionens notat om forvaltning og revision af EU-
midler i Danmark og Den Europziske Revisionsrets arsheretning for 2007
Statsrevisorermne har p& et megde i dag behandlet Rigsrevisionens notat af 19.
januar 2009 om forvaltning og revision af EU-midler i Danmark og Den
Europasiske Revisionsrets arsberetning for 2007.

Rigsrevisionens notat vedlsegges til crientering for udvalget.

Statsrevisorerne har tiltradt notatet, og det er offentliggjort pa Statsrevisorer-
nes hjemmeside www.ft.dk/statsrevisorerne under andre notater fra rigsrevi-

sor.

Rigsrevisionens notat giver en orientering om status pa revisionen i EU — her-
under, at Revisionsretten for ferste gang har kunnet afgive en blank erklaering
om regnskabernes rigtighed, skent DAS-erkieeringen stadig er negativ. Nota-
tet indeholder ogsa en status pa revisionen af EU-midler, der forvaltes i Dan-
mark, og en orientering om udviklingen i samarbejdet om revisionen af EU-
midler — en udvikling, som Statsrevisorerne vil drofte med statsrevisorkolleger
under en rejse i juni 2009 til London og Edinburgh.

Endelig kan jeg oplyse, at notatet i overensstemmelse med en fast praksis er
sendt til Finansudvalget.
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- RIGSREVISORS UDVIDEDE NOTAT TiL STATSREVISORERNE

Forvaltning og revision af EU—mldler i Danmark og Den Europaalske Revisionsrets
arsberetning for 2007

I Indledning

1. I de seneste ar er d:e'r'sket en vaesentlig udyikling i revisionen af EU-midlerne i Danmark-f :

og EU. Rigsrevisionen har siden 2005 afgivet en revisionserklaering om EU-midlerne, der
forvaltes i Danmark. | de svrige EU-mediemsstater har flere andre rigsrevisioner ogsa pé—
taget sig en sterre rolle | revisionen af EU-midler, ligesom samarbejdet mellem ngsrewsno—
neme og Den Europaelske Revisionsret (Hetten) har udviklet sig.

Jeg vil derfor med dette notat give Statsrevisoreme et overblik over de vaesentligstébroblem-

stillinger og udviklingstendenser i forvaltningen og revisionen af EU-midler pa henholdsvis

europegisk og dansk niveau. Herudover vil jeg onentere Statsrevisorerne om de vasentlig-
ste konklusioner i Rettens’ rsberetning for 2007 og mine bemaerkninger hertil. Jeg har an-
lagt et bredere perspekiiv i dette notat, sa Statsrevisorerne ogsé kan bruge notatet til forbe—
redelsen af beS|gt|gelsesrejsen fil Storbntannlen i juni 2009.

2. Notatet indledes med en kort oversigt over EU’s indtaegter og udgifter i 2007 samt Dan-
marks andel heri som baggrund for min efterfolgende orientering om tilrettelasggelsen af for-
~ valinirig og revision af EU-midler i Danmark samt Rettens arsberetning for 2007. Notatet
indeholder séledes folgende kapltler

. Baggrund — EU's: indtaegter og 'udgifter’i 2007 og Danmarks andef
Ill. Forvaltning og revision af EU-midler under delt forvaltning i Danmark
V. Rettens &rsberetning og revisionserklzering for 2007

V. Udvikling i samarbejdet om revision af EU midler

V1. Sammenfatning

i Baggrund EU s mdtaegter og udgifter i 2007 og Danmarks andel ,
EU's mdtagter i 2007

3. EU havde i 2007 indtesgter pé i alt ca. 117,6 mia. euro, svarende til ca 880 mia. kr. For— o

delingen af mdtagterne pa forskeﬂlge indtzegtskilder fremgar af flgur i.

19. januar 2009

BN SEKROVOS




. Figur 1. EU’s indtaegter i 2007
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Det fremgar af figur 1, at hovedparien (63 %) af EU’s indtaegter udgeres af bidrag fra med-
lemsstaterne, der beregnes som en fast procentdel af bruttonationalindkomsten (BNI). Der-
nzest er de 2 veesentligste indtsegtskilder moms (16 %) og toid (13 %).

EU's udgifter i 2007 :
4. EU havde i 2007 udgifter for i alt ca. 114 miz. euro, svarende til ca. 850 mia. kr.

Europa-Kommissionens {Kommissionen) indfarelse af aktivitetsbaseret budgetizegning
(ABB) og forvaltning har fart il en sendret fordeling af udgifterne pa politikomréader. Sledes
er 2 nye omrader opfert i budgettet; "Uddannelse og medborgerskab” og "@konomiske og
finansielle anliggender”. Desuden er omrademe "Foriiltreedelsesstrategi” og "Foranstaltnin-
ger udadtil” blevet sldet sammen under overskriften "Bistand til tredjefande, udvikling og ud-
videlse”. Endellg benaavnes omradet "Strukturpofitikker” nu "Samherighed”.

Fordelingen af EU’s udgifter pa forskellige udgiftsomrader fremgar af figur 2.

" Figur 2. EU's udgifter i 2007
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Det fremgér af figur 2, at langt de fieste EU-midler gar til omraderne "Landbrug og naturre-.
surser” {45 %} og "Samharighed” (37 %). Udgiftsomradet "Landbrug og naturresurser” ud-
geres hovedsageligt af EU’s landbrugsstette samt statie il udvikling af fanddistrikter. Ud-
giftsomréadet ”Samhznghed” bestar af EU's strukturpolltlkker (Reglonalfonden Socialfon-
den mf. ) .




"Landbrug og naturresurser” og "Samherighed” udger séledes over 80 % af EU’s udgifter
og forvaltes ved delt forvaltning i samarbejde mellem Kommissionen og de enkelts med-

- lemsstater. Dvs. at Kommissionen har det overordnede ansvar for, at budgettet gennemfa-
res korrekt, mens det er medlemsstaterne, der udveelger og kontrollerer stztteberettlgede
projekter og udbetaler pengene til de endelige ststtemodtagere. :

* Danmarks bidrag til EU og modtaget stotte fra EU

" 5. Udtraek fra statens centrale regnskabssystemn viser, at Danmark i 2007 bldrog t|l EU's bud-
get med ca. 17,9 mia. kr., svarende til ca. 2,4 mia. euro. Danmark modtog til gengesld ca.
10,8 mia. kr., svarende tlf ca. 1,5 mia. eurc. Disse midler er blevet videreformidiet af danske
myndigheder til de endelige stattemodtagere i Danmark,

Langt stersteparten af udbetallngerne til Danmark faldt inden for udgifisomradet "Landbrug
oy naturresursef’ (landbrugsstette og stette til udvikling af landdistrikter), hvor udbetalinger-
ne udgjorde ca. 8,3 mia. kr. Udbetalingerne inden for omradet "Samherighed” (hovedsage-
ligt fra Socialfonden) udgjorde den neeststerste post med ca. 2,3 mia: kr. Samlet stod "Land-
brug og naturresurser” og "Samhegrighed” for ca. 97 % af udbetafrngeme til Danmark.

 Derudover modtog Danmark stette til bl.a. forskning og udvikling, uddannelse og transport-
infrastruktur,

Herudover har stettemodtagere i Danmark modtaget EU-midler direkie fra Kommissionen.
Disse direkte tilskud vedrarer primaart projekdtilskud til forskning og teknofogisk udvikling
under de sakaldte rammeprograrmmer, men der glves ogsé EU-tilskud til projekter under
en raekke andre ordninger.

Rigsrevisionen har i forbindelse med beretni'ng til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2007, som jeg afgav il statsrevisormadet | november 2008, kortlagt omfan-
get af EU-tilskud til danske statslige virksomheder i perioden 2004-2007. | 2007 modtog
statslige virksomheder 585,1 mio. kr. i direkfe steite fra Kommissionen.

lll. - Forvalining og revision af EU-midler under deft forvaitning i Danmark

6. | forvaltningen af EU-midler skelnes der mellem intern kontrol og ekstern revision. Interm
kontrol omfatter de kontrolforanstaltninger, der er integreret i forvattningen, og udferes af
de nationale myndigheder samt Kommissionen. Ekstern revision varetages af uafhsengige
revisionsorganer, som rapporterer direkte til de Iovglvende myndigheder. | EU varetages
. den eksterne revision i medlemsstaterne af rigsrevisioneme samt af Retten pa europaelsk

nlveau

Intern kontrol og ekstern.revision i EU
- 7. Kommissienens handlingsplan for: forbedret forvaitning fra 2001 har bl.a. medfart opret-
telse af revisionsenheder under de forskellige generaldirektorater samt en tvaergaende in-
tern revisionstjeneste.. De decentrale revisionsenheder udfarer revision pa alle niveauer i
forvaltningen, inkl. kontrol p4 stedet hos de endelige stettemodtagere | medlemsstaterne.
Den tvargaende interne revisionstieneste refererer til kommissasren for administrative an-
" liggender, revision og bekeempelse af svig og reviderer selvstzendigt generaldirektorater- _
nes forvalining og revisionsindsats. Retten reviderer som ekstern revisor den samlede ef-
_ fektivitet af Kommissionens kontroisystemer og foretager substansrevision i form at kon-
j trolbes;ag hos de endelige stzttemodtagere S

En integreret kontrolstruktur for delt forvaltning 7

8. Kommissionen har gennem de seneste ar arbejdet med.en integreret intemn kontrolstruk-
- tur for EU-midler under delt forvaltning. Str_ukturen bestar af en keede af kontroi_ler hvor for-
~ mélet er, at kontrollerne pa de forskellige niveauer kan bygge pa de forrige niveauers kon-
klusioner. Medlemsstateme tilretteleegger selv forvaltningen pa nationalt niveau, s forvalt-
ningsorganemes indbyrdes kompetencer lever op tif de geeldende bestemmelser.




“Figur 3 viser de overordnede myndigheder og deres funktioner i Kommlsswnens integre-
rede kontrolstruktur.

Figur 3. lntégreret kontrolstru_ktuf for delt forvaltning .
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Figur 3 viser, at Kommissionen er overordnet ansvarlig for forvaltningen pa EU-niveau. De
gvrige funktioner i den integrerede kontralstruktur er fordelt mellem myndigheder pa natio-
_ nalt niveau. Hensigten er at opna kontrol pa 3 niveauer i hver medlemsstat. For det ferste
skal der udfgres kornitrol af de endelige stettemodtagere, bl.a. i form af beseg pa stedet. Det
kaldes primaer kontrol og udfgres af de udbetalende myndigheder. For det andet skal der
udfores systemkontroil af den primsere kontrols effektivitet. Denne kontrol udferes pa hgje-
.- re administrativi niveau og kaldes sekundeer kontrol. For det tredje skal der feres overord-
net kontrol med det samlede forvaltningssystem pa ministerielt niveau. Endelig stiller Kom-
missionen krav om intem revision, der varetages af henholdsvis intern revision i forvaltnin-
_gen ¢ samt det attesterende organ som vist i flguren

| -Intern kontrol i Danmark
9. Tabel 1 viser, hvilke myndigheder der varetager de forskelllge funktloner iden mtegrere-

 de kontroistruktur for henholdsws EU's Iandbrugspolmk og samhznghedspolltlkken i Dan-
mark .




1. Kombetent rayndighed - Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug Qikc;nomi- og Erhvervsministeriet
og Fiskeri
| .‘.- 2. Administreren&é :r:.nync!ighed FedevareErhverv Erhvervs- og Byggestyrelsen
| 3. Udbétalende myn_di_ghed - FﬁdevareEmvefv 7 Erhvervé- og Byggesty'rels_r'e_n '
""" 4. Attesterende orgén Privat revisionsfirma : Erhvervs- 69: iByggestyrelsen
5. Intern revision/controlling Den inteme revision i FodevareErhverv  Controllerenheden i Erhvervs- og;

‘Byggestyrelsen, Kebenhavn

I Danmark er det henholdsvis FedevareErhverv og Erhvervs- og Byggestyrelsen der er an- .
svarlige for den primazre kontrof af stottemodtagerne, herunder i form af beseg: pa stedet.
De kan veelge at bemyndige andre myndigheder, fx kommiuner, til at udfare visse dele af
denne kontrol. Den sekundasre kontrol varetages af andre fagkontorer.i-de 2 styrelser. Kon-
trollernes najagtige form og omfang er fastlagt i de relevante EU-forordninger.

Ekstern revision i Danmark

10. Rigsrevisionen er ansvarlig for den eksteme revision af forvaltnlngen af EU-midlerne pa .
statsregnskabet i Danmark. Revisionen tilrettelasgges efter det sakaldte enstrengede revi-
sionsprincip. ifglge en § 9-aftale med Rigsrevisionen udfares en vaessentlig del af revisionen
vedrarende landbrugspolitikken af den interne revision | FadevareErhverv, jf. rigsrevisorlo-
ven. Det betyder, at Rigsrevisionen i'stort omfang lzegger den interne.revisions arbejde til =
grund. For samherighedspolitikken inddrager Rigsrevisionen ogsa controllerenhedens ar-
bejde i planleegningen af revisionen. Som grundlag for revisionserkiaeringen vedrarende
EU-midler, som jeg. har afgivet i forbindelse med revisionen af statsregnskabet siden 2005,
udferer Rigsrevisionen ogsa egen revision. Rigsrevisionen prioriterer EU-omradet hgijt og
har afsat en del sestlige resurser tit denne revision, der derfor er mere omfattende end for
tilsvarende omrader af den statslige forvaltning. Revisionen planizegges i gvrigt ud fra sam-
me overvejelser om veesentlighed og risiko, som geelder for Rigsrevisionens revision pa an-
dre omréder og bestar bade af systemrewsmn og substansrevision.

11. Retten skal erkisere sig om den overordnede forva!tnmg af EU’s politikomrader. Dermed

er Retten bemyndiget til at udfere egen revision pa alle niveauer af forvaltningen i Kommis-

sionen og i medlemsstaterne. En vaesentlig del af Rettens arbejde bestér af stikpraver i form

af stedlige kontroller hos de endellge stettemodtagere. Rigsrevisionen deltager i samtllge -
_ af Rettens bes;ag i Danmark og fralger sageme fra begyndelse il afslutnmg :

12. Som det fremgar af'gennemgangen, er forvaltningen af EU-mldIe; underlagt betydelig

kontrol. Kontrolstrukturen er ganske kompleks, og der anvendes betydelige resurser til sa-

vel interne kontroller som ekstern revision. Radet og Europa-Parlamentet {Parlamentet) har

opfordret Retten og rigsrevisioneme til at arbejde hen imod et stadig teettere samarbejde,

s4 institutionerne i starre omfang kan bygge pé hinandens konklusioner. Det er ogsa min

opfatielse, at et styrket samarbejde rmellem rigsrevisionerme og Retten bade wlle ﬁge kvali-
teten af den udfaite revision samt opt:mere anvendelsen af resurser.




IV. Rettens arsberetning og révisionserklaering for 2007

Rettens revisionsmetode _
13. Den 10. november 2008 afgav Retten sin arsberetning og revisionserkleering for regn-
skabsaret 2007 til Parlamentet og Radet. Rettens arsberetning for 2007 indeholder resulta-
- terne af Rettens finansielle revision, mens Rettens forvaltningsrevision afrapporteres i se-
parate beretninger, der afgives lebende. Siden sidste arsberetning har Retten afgivet fol-
gende 13 beretnrnger om resultaterne af forvaliningsrevisionen, jf. tabe! 2. '

11/2008 Fbwaltn_ihgen af Den Europaeiéke Unions stette til operationer vedrarende offenﬂig oplagring af korn
10/2008 EF’s udviklingsbistand til sundhedstjenester i Afrika syd for Sahara
9/2008-  Effektiviteten af EU's statte til Belarus, Moidova og Ukraine vedrareride frihed, sikkerhed og retfesrdighed

8/2008 Er kiydseverensstemmelsesordningen effektiv?

7/2008 . Inteltigent Energi (2003-2006)

6/2008 ©  Europa-Kommissionens rehabiliteringsbistand efter tsunamien og orkanen Mitch
' B/2008 Den Europaeiske Unions organer: resultatopnéelse

4/2008  Iveerksaottelse af maelkekvoteordmngen i de medlemsstater, der fiftrddte Den Eurcpasiske Union den 1. maj 2004
'3/2008 - Den Europasiske Unions Solidaritetsfond: Hvor hurtig, effektiv og sm|d|g er den? S

2/2008 Bindende tanfenngsoplysmnger (BTO)

1/2008 - Procedureme for forundersegeise og evaluering af store investeringsprojekter i programmenngspenoderne
1994-1999 og 2000-2006 .

9/2007 - Evaluering af EU's rammeprogrammer for forsknmg og teknologisk udwkrmg kan Kommissionens tilgang
forbedres‘?

8/2007 Det administrative samarbejde vedrarende mervaerdlafglft

- 14. Rettens arsberetning indgr i Parlamentets dechargeprocedure, som er en politisk vur-

f"denng og godkendelse af Kommissionens og de avrige EU-institutioners forvalining af EL-

budgettet. Det er i ar 31. gang, at Retten afgiver sin arsberetning, som siden 1994 har om-

. fattet en revisionserkleering (Déclaration d’Assurance, som forkortes DAS). Ravisionserklas-
~ ringen indeholder Rettens overordnede'\'.fur_de_ring af, om EU's indtaegter og udgifterer:

} T o opfert nejagtigt i Kommissionens regnskaber (regnskabernes ngtighed)
R « indgéeti eller udbetalt fra Kommissionens regnskaber pa lovlig og formelt rigtig vns (de
_ underliggende transaktloners lovlighed og formelle rigtighed). '

15. Retten anvender den sakaldte DAS-metode ved sin revision. Kernen i metaeden er en
sikkerhedsmodel, der angiver graden af sikkerhed, som kan opnés fra 2 hovedkilder. De 2

- hovedkilder er

e Systemrevision af overvagnlngs og kontrolsystemerne i Kommissmnen mediemssta-
_ teme og tredjelande. Formélet ér at undersege, om systemerne virker efter hensngten
- og forebygger, paviser og korrigerer fejl véd opkrsevning og udbetaling: af EU-midfer.
s Substansrevision af betalinger til og fra Kommissionen, som Hetten kontrolierer helt ned

til den endelige st@ttemodtager




For at opna yderligere sikkerhed for lovligheden af betalingerne af EU's indtzegter og udgif-'
ter kan Retten anvende 2 supplerende kilder. Den ene af kilderne er de &riige aktivitetsrap--
porter og erklo'éringer som udarbejdes af Kommissionens generaldirektarer i forbindelse
med Kommissionens interne kontrol. Den anden supplerende kilde er en undersegelse af
andre revisorers arbejde; fx ngsrev:smnemes revision af anvendelsen af EU midlerne.

16. Deter m_m :vurdenng, at Rettens metode er veiegnet til at identificere generelle proble-
mer og vurdere forvaltningen af EU-midler pa tveers af medlemsstater. Kommissionens di-
rekte forvaltning er séledes ogsé forbedret vaesentligt gennem arene som foige af Rettens .
anbefalinger. Rettens metode er imidlertid ikke optimal til at pege pa konkrete problemer og
lgsninger i forbindelse med delt forvaltnmg i de enkelte medlemsstater. Rigsrevisioneme har
et indgaende kendskab til den nationale forvaltning og har den daglige kontakt til de udgven-
de myndigheder. Nationalt er rigsrevisionerne séledes centrale i arbejdet med at forbedre
forvaltningen og kontrollen Der er derfor min opfattelse, at sdvel Retten som rigsrevisioner-

. ne kan opné en mere effektiv anvendelse af resurseme-ved i hﬂjere grad at samarbejde om

revisionen.

_ Jeg har noteret mig, at Retten heller ikke i ar har inddraget resuliater af rigsrevisionsrnes
arbejde. Retien fremheever imidieriid i arsberetningen, at man vil sege at drage nytte af det
arbejde, rigsrevisionerne udforer, ligesom det er et mal at forbedre: samarbejdet genereit.
Dette finder jeg posmvt og jeg wl opfordre Retten til at forfolge denne malsasining.

Rettens revisionserklaering for 2007
17. Pa baggrund af revisionen af EU's budget for 2007 har Hetten falgende hovedbudska-

ber.i sin rewsmnserklaenng

Regnskabernes rigﬁghed:_

= EU's regnskaber for 2007 er'i alt veasentligt retvisende, og de forbehold, Retten havde
vedrarende 2006-regnskabet, er ikke ngdvendige for 2007-regnskabet.

De underfiggende trans_aktioners lovlighed og formelle rigtighed:

» Der er ikke konstateret vaesentlige fejl pA omrademe "Indtsegter”, "@konomiske og finan-
sielle anliggender” samt "Administrationsudgifter”. Desuden viser Rettens revision, at
fejlforekomsten for udgifteme under Den Europzsiske Garantifond for Landbruget (EGFL) *
figeledes ligger under den acceptable fejlprocent. Samlet set udger disse udgﬁtsomré—
der ca. 46 % af betalingerne atholdt i 2007.

» Forca.54 % af EU’s udgifter har Retten konstateret vassentlige fejl, og Rettens erkise-
ring er séledes negativ for store dele af udg:ﬁsomraderne "Samherighed”, "Forskning, . :
energi og transport’, "Bistand til tredjelande, udvikling og udvidelse” samt "Uddannelse
og medborgerskab”. For udgiftsomradet "Landbrug og naturresurser” som helhed er er-
kleeringen negativ, men det skyldes, at stetten til udvikling af landdistrikter udger en
uforholdsmeessig stor def af den samlede fejiforekomst. Udgifterne under EGFL, som
udger ca. 85 % af udgiftene til landbrugspolitikken, er séledes uden vaesenthge fejl.

-« Retten noterer sig desuden en rezkke forbedringer i kontrolsystemerne, iszr i Kommis-

sionen og pa samharighedsomradet. De arlige aktivitetsrapporter og erklasringer fra _

iommissionens generaldlrektarer er desuden igen blevet forbedret,

Jeg har noteret mlg, at Retten for forste gang siden 1994 har afgivet en blank erklaermg
uden forbehold om regnskabernes rigtighed. ‘Dog har Retten konstateret vaesentlige fejli -
de underhggende transaktioner for over halvdelen af udgifteme, og Retten Har saledes for:
14, ari treek godkendt EUs samlede regnskaber med en negattv pétegning pa flere omra-

der




Tabel 3 viser fordelingen af hovedparten af EU’s ‘udgiﬂer for 2007 samt indteegterne og
Rettens vurdering af sikkerheden for forvaltningen af midlerne.

- Landbrug og naturresurser - ; Delvist effektive Mellem2% og 5 % .

Samherighed (strukiur- og socialfonden mv.) S Delvist effeldive "Over 5%

Forskning, energi og transport

Delvist effektive Mellem 2% 095 %

" Bistand til tredjeland, udvikling og udvidelse . Delvist effektive Mellem 2% 0g 5 %

© Uddannelse og medborgerskab . - Delvist effektive
“@konomiske og finansielle anliggender : Effektive

Mellern 2 % 0g.5 %
" Under 2 % '

Administrationsudgifter og andre udgifter Effektive - Under 2%

Indtaagter

Effektive “Under 2 %

18. Den negative del af Rettens erklaering omfatter badde omrader med delt forvalining
("Landbrug og naturresurser” og "Samherighed”) og omrader med direkte forvaltning
("Forskning, energi og transport”; "Bistand iil tredjelande, udvikling og udvidelse” samt
"Uddannelse og medborgerskab”), og Rettens kritiske bemaerkninger retter sig saledes
mod bdde Kommissionen og medlemsstaterne.

Retten gor irﬁidlertifd opmaarksom pé, at komplicerede og uklare tildelingskriterier eller kom-
plekse lovgivningsmaessige krav har en betydelig indflydelse pa antallet af feji, szerligt ved-

- terende "Landbrug og naturresurser”, "Samharighed”, *Forskning, energi og transport’ samt

"Uddannelse og medborgerskab”. Retten anbefaier derfor generelt forenkling af reglerne
for administration af EU- mldler : ‘

19. For udgiftsomrédern'e' ”Forskning, energi GQ transport”, "Bistand fi!’tredjélande. udvikling
“og udvidelse” samt "Uddannelse og medborgerskab” har Rettens revision vist, at der var

veesentlige fejiforekomster i de underlrggende betalmger og at Kommissionens overvag-
nings- og kontrolsystemer trods forbedringer kun er delvist effektive. Disse udgiftsomrader -
tegner sig i alt for ca. 12,2 mia. euro, svarende til ca. 10 % af EU’s samlede udgifter.

Rettens bemaerknmger tl_l_ admmlstrauonen af udgifterne til ”Samharlghed” og ”Land—

~ brug og naturresurser”
Samharighed

20. Det mest fejlbehasfiede udgiftsomrade er "Samhanghed" der erden naestste:rste post
pé EU’s udg:ftsbudget (ca. 37 %). .

| Rettens stikprgve var der fejf i 54 % af de undefszgte projekter under samhmighedspd!ii
tikkerne. Dette er trods alt et fald fra en fejiforekomst pa 69 % i 2006, men andelen af udgif-

- _ter, som var-berert af fejlene, er stort set usendret. Retten vurderer sdledes, at mindst 11 %
- af udgifterne i 2007, i ait ca. 4, 6 mia. euro, ikke skuile have veeret udbetait 1 2006 udgjorde

~andelen 12 %

Retten konstaterer dog, at. Kommissionens og medlemsstaternes systemer tii'overvégning
og kontrol af udbetalingerne, som tidiigere er blevet betegnet "ikke effektlve nu er blevet

“forbedret, s& de kan betegnes "delvist effektive”.




21. Retten anbefaler bl.a. ligesom sidste 4r, at forebyggelsen af fejl i de tidlige faser af pro-
jekterne styrkes gennem samarbejde med projektiederne og ved at sikre, at de primasre kon-
. troller hos stettemodtagerne fungerer effektivi. Retten anbefaler videre, at Kommissionen i
videst muligt omfang ger brug af den revision, der foretages i medlemsstaterne, men ogsa
overvager dette arbejde, sa det sikres, at det er af den fongdne standard. Opsummerende
anbefaler Retten, at der udferes betydeligt mere arbejde i marken i medlemsstaterne, hvil-

ket vil krzeve yderligere resurser.

Jeger enlg med Retten i; at der overordnet sker alt for mange fejl i forvaitningen af samha-'
righedspolitikkerne. Rettens bedemmelse af onradet er derfor rimelig. Det er imidlertid min

" opfattelse, at Rettens generelle anbefaling af mere kontrol ikke er hensigtsmaessig. | stedet
bor indsatsen mélrettes mod medlemsstater eller programmer med szerligt store risici.

Landbrug og naturresurser

22. "Landbrug og naturresurser” er den starste post pa EU’s udgiftsbudget (ca: 45 %), og
her konstaterer Retien, at der for omradet som helhed er en vassentlig fejlforekomst, og at
ovérvagnings- og kontrolsystemerne samilet set er delvist effektive.

Retten konstaterer, at de udgifter, der er omfattet af det integrerede forvaltnings- og kon-
trolsystem (IFKS}), er vokset betydeligt i 2007 og nu omfatter ca. 85 % af udgifterne under
EGFL. Rettens revision har vist, at IFKS er et effektivt middel il at begreense risikoen for
urrghge betalinger. Fejlforekomsten for udgifterne under EGFL ligger saledes pa lidt under

2 %. Derimod er overvagnings- og kontrolsystemerne for de udglfter der ikke er omfattet

af IFKS, kun delvist effektive.

23. Omrédet "Udvikling af landdistrikter” tegner sig ifelge Retten for en uforholdsmaessig
stor del af den-samiede fejlforekomst for "Landbrug og naturresurser” {over 5 %). Retten
konstaterer at kontrollen med landbrugernes overholdelse af de relevante krav (krydsover-
' ensstemmelse) er mangelfuld. Den hgje fejlforekomst kan imidtertid ogsa tilskrives upraacist
formulerede stettebetingelser i de nationale lovgivninger og komplekse regler; navnlig i for-
bindelse med fandbrugsmiljgforanstaitninger. Retten anbefaler i den forbindelse-,' at indsat-
sen for at sikre, at stettemodtagerne overholder deres forpligtelser, styrkes

" Rettens bemaarknmger til Kommwsronens interne kontrol

24. Retten konkluderer, at Kommissionens overvagnings- og kontrolsystemer er blevet yder-
ligere forbedret i 2007. Szerligt fremhaeves de &rlige aktivitetsrapporter med-erklaeringer fra
generaldirektoraterne. Her vurderer Retten, at generaldirekierermnes forbehold generelt stem-
mer bedre overens med Rettens egne konklusioner, og at kriterierne for forbehold i erklee-

nngerne er blevet mere konsistente pa tveers af tienestegrenene. :

Retten konkiuderer med hensyn til handllngsplanen for en integreret kontroistruktur at Kom-
missionen fortsat holder et hajt gennemfereisesniveau. Samtidig bemaerker Retten dog, at
" den endnu ikke har kunnet finde bevis for den virkning, Kommissionen hzevder, aktlonerne g

har haft

" Retten anb'efal'e'r ‘at Kommissionen fon'sae'ﬁer arbejdet med opfelgning og effékt:rgn'éﬁng og
sammen med de pofrtlske myndlgheder forenkler regelgrundlaget for. fremtldlge udgiftspro- :
grammer. ,

Acceptabelt feﬂmveau o :
25. Retten har Izbende opfordret Radet og Parlamentet t|| at tage stilling til det acceptable -
fejlniveau, dvs. hvor mange fejl der hejst kan accepteres i forvaltningen af EU-midlemne. Ret- ©
‘ tens udgang_spunkt er, at 2 % er det fejiniveau, der tolereres for DAS’en. Kommissionen an-
forer, at denne graense for nogle politkomréder er uhensigtsmeessig, da omkostningerne
ved at kontrollere op til dette niveau overstiger det rimelige i forhold. tit udbyttet, og anbefa- -
ler, at niveauet heeves til § % bl.a. for "Samherighed”. Spargsmalet: besvaemggrares af, at
der ofte hersker tvivi om deﬁnltionen af fejl pa grund af uklarheder i lovgrundlaget.
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Jeg er e_nig med Retten i, at en forudsastning for at mindske antallet af fejl i forvaliningen,
er forenkling af reglerne. Jeg mener dog ogs4, at det er nedvendigt fra Rettens side at ar-
bejde med definiticnen af fejl i samarbejde med Kommissionen og medlemsstaterne, si

- derihgjere grad skelnes mellem tilfzeldige og heendelige fejl pa den ene side og systema-
.- tiske og tilsigtede fejt pa den anden side.

Arlige oversigter

26. Som omtalt i mit notat til Statsrevisorerne om Parlamentets dechargeprocedure (juni
2008) skulle medlemsstaterne som led i Kommissionens handlingsplan i 2008 indsende en
arlig oversigt over udfart revision i regnskabsaret 2007 til Kommissionen. De arlige oversig-
ter giver et overblik over de udferte revisioner pa nationalt niveau i arets lob’ samt resulta—
terne heraf for de forskellige pol;tlkprogrammer

“Retten konkluderer, at oversigterne varierer betydeligt i form og indhold, og at oversigterne

derfor endnu: ikke giver en palidelig vurdering af, hvordan overvagnings- og kontrolsyste-
merne i mediemsstaterne fungerer, og hvor effektive de er. Retten bemaerker, at Kommis-

sionen har fulgt processen teet, og opfordrer Kommissionen til at gere processen endnu

mere nyttig: Dette kan ske ved at identificere fzlles problemer og bedste praksis. Kommis-
sionen vil for. 2008 fremiaegge en revideret vejledning til mediemsstaterne med en raekke

anbefallnger til forbedrmg af oversigtemne.

'Kommfss.ronens budgetforvaltning

27. Vedrerende Kommissionens forvaltning af budgettet vurderer Retten, at forpligtelses-
bevillinger nu bliver udnyttet veesentligt bedre. Det betyder, at budgettet stemmer bedre
overens med de belgb, som rent faktisk anvendes i de pagssldende regnskabsér, og at
udbetalingerne fra feellesskabets budgetter sker hurtigere. Retten anbefaler imidtertid, at
Kommissionen forbedrer arbejdet med at udvikle effekiive korrektaonsmekamsmer og sikrer

| ;-:dokumentatlon for effekien heraf.

Rettens omtale af Danmark i arsberetningen
o 28. Tabel 4 viser Rettens 7 besag i Danmark i 2007 i forbindelse med 6 revisioner.

Rewswn af enkeltbetalingsordningen og: IFKS-kontrol!er : -39, marts 2007
og inspektioner -

. Revision af Socialfonden (DAS 2007) . - : 18.-29. juni 2007

: _ _ . 3.-7.september 2007
DAS 2007 © . 27.-30. august 2007
Syddansk Universitet - projekirevision 29.-30. august 2007
CIRIUS - projektrevision 13.-14. november 2007
Revision af traditionelle egne indtzegter 2007 .~10.-14. december 2007

Rettens besag gav i ét tilfeelde anledning til bemeerkninger i arsberetningen, nemlig vedra-
rende revisionen af traditionelle egne mdtaagter dvs. told, landbrugstoid og sukkerafglfter
Jeg har ligeledes omtalt sagen i beretning il Statsrewsorerne om revisionen af statsregn- B
skabet for 2007 og vil i den forblndelse feige sagen.




EU’s traditionelle egne indizegter opkrasves af medlemsstaterne, som herefter stiller dem il

radighed for Kommissionen. Ved udtagelse af en stikprave i forbindelse med bessget i de-

cember 2007 konkluderede Retten, at virksomhedernes datainput til det elektroniske afreg-

ningssystem i mange tilfaslde ikke afspejlede de faktiske forhold bag importen og derfor ik-

ke var troveerdige. | drsberetningen konkluderer Retten, at dette havde fert til en nettounder-

betaling til Kommissionen. Retten finder derfor, at de danske myndigheder ber gare en star-
- re indsats for at reducere antallet af fejl i virksomhedernes indtastning af data.

SKAT har hertil oplyst; at indsatsstrategien for kontrollen er tilrettelagt ud fra en risiko- og
veesentlighedsvurdering, som skal sikre fokus p& den- nedvendige konsekvens over for virk-

somheder, der ikke far rettet op pa sine fejl.

29. Det er Rigsrevisionens opfatteise, at Rettens bémérkmng i vessentligt omfang vedrarer
formelle forhold vedrarende grundlaget for toldanglvelsen og at der er tale om mrndre be—
lebsmeaassige fejl. :

V. Udviklingi samarbejdet om revision af EU-midler
30. Rigsrevisionerne i EU opfordres lzbende af Parlamentet dg Kommissionen til af spille
en mere aktiv rolie i at fremme en effektiv og redelig forvaltning pa nationalt niveau.

Rigsrevisionens erkleering om revisioneh af EU-midlerne _
31. Siden 2005 har Rigsrevisionen afgivet revisionserkleering om revisionen af EU-midieme

i forbindelse med den arlige beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet.

Rigsrevisionens erklaering om revisionen af EU-midlerne omfatter regnskabets rigtighed og
de underliggende transaktioners loviighed og formelle ngtighed

I beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet for 2007 konkluderede jeg
for EU-omrademe Regionalfonden, Socialfonden, landbrugs- og fiskeristatte, momsbidraget
og BNI-bidraget mv. for 2007, at regnskaberne var udarbejdet i overensstemmelse med de
nationale regnskabsregler, og at regnskaberne gav et retvisende billede af tilskud og bidrag
samt den finansielle stilling ved regnskabsarets:udigb. Rigsrevisionen tog imidlertid forbe-
hold for, at afregningen af told og Iandbrugsafglﬂer mv. ikke var retvisende, da der var fun-
det fejl med belebsmaessig betydning.

Nationale erkleeringer og rewsnonserklaerlnger

32. Siden mit notat til Statsrevisorerne om Parlamentets decharge {juni 2008) har ogsa ngs—
revisionen i Storbritannien, National Audit Office, udarbejdet en revisionserklaering om EU-
midler. Som i Holland er det i Storbritannien finansministeren, der som overordnet ansvar-

lig har erklzeret sig om EU-regnskabet pa baggrund af ansvarserklasringer fra de udevende:
ministerier. National Audit Office har herefter révideret erklesringen. Finansministeriet i Sve- .

rige ventes at- udgive sin ferste erklaermg i april 2009, der rewderes af den svenske ngsre-
vision. S

33. | Danmark er det ngsrewswnen der pa baggrund af egen revision erklzrer sig om regn-
skabet vedrerende EU-midler. Rigsrevisionen er imidlertid i positiv dialog med Finansmini-
stenet om mulige skabeloner for opstillingen af EU-poster inden: for statsregnskabet

34; ‘Retten opfatter fortsat erkleeringerne som et bidrag til den mterne kontrol af EU-midler--

ne, jf. Rettens udtalelse nr. /2007, men lasgger | gjeblikket op til at samarbejde med rigs-
revisionerne om, hvorledes erklzeringerne vil kunne anvendes i arbejdet med DAS’en. |

Danmarks tilfelde og i relation til flere andre lande har Retten taget initiativ til en bilateral -

 dreftelse af arbejdsmetoder og revisionsresultater vedrrarende EU-midler. Jeg forventer
posxtlve resultater af disse drfaftelser
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35. | kredsen af rigsrevisioner. i EU er der tillige stigende interesse for arbejdet med frivillige

nationale erklaeringer. [ samarbejde med hollandske og britiske kolleger var Rigsrevisionen
sdledes vaert for et seminar om emnet den 12. september 2008. Formélet var primeert erfa-
ringsudveksling, og i alt deltog 24 rigsrevisioner samt Retten. Diskussionen omfattede bade

. de overordnede formal med nationale erkleeringer og revisionserklaeringer, konkrete revi---

sionsmetoder samt udfordringer i samarbejdet med evrige myndigheder pa nationalt niveau
og EU-niveau. Konkret medferte seminaret en invitation til Rigsrevisionen om at praesente-
re sit arbejde med erklzeringen pa et internt seminar i Retten i november 2008, hvor flere
medlemmer og mere end 100 ansatte deltog. Reaktionemne i Luxembourg var meget posi-

tive.

Andre rigsrevisioners rapportering til deres parlamenter om revision af EU-midler
36. En raekke rigsrevisioner reviderer forvaltningen af EU-midler og rapporterer szerskit.
herom. National Audit Office udgiver arligt en beretning-om udviklingen i forvaliningen af
EU-midler i Storbritannien og EU: Den hollandske rigsrevision, Algemene Rekenkamer, ud-
giver ligeledes en érlig beretning, der bl.a. vurderer, hvordan Kommissionen pa EU-niveau

- har segt at styrke og éffektivisere forvaliningen af EU-midler. Rigsrevisionerme i bade Tjek-

kiet, Ungarn og:Litauen har ogsa senest offentliggjort beretninger om deres revision af EU-
midier. 1 alle tilfelde formulerer rigsrevisionerne en raskke anbefalinger til styrkelse af de
nationale forvaltninger. | 2007 afgav den estrigske rigsrevision desuden en beretning om de

:ﬁkonomlske relationer- mellem Ostrig og EU. 1 en raskke andre medlemsstater indgar afrap-

porteringen af revisionen af EU-midler i den genere[!e afrapportering for det pagzsldende
regnskabsar:

Jeg finder det filfredsstillende, at flere rigsrevisioner har sget fokus pa revisionen af EU-
midler. B

Samarbejdet i EU’s Kontaktkomlte

37 Samarbejdet mellem rigsrevisionerne i EU og Retten er formaliseret i Kontaktkomlteen

hvor rigsrevisorer og retsprassidenter mgdes én gang arligt. Under Kontaktkomitéen eksi-
sterer en rackke arbejdsgrupper om mere specifikke emner, bl.a. revision af EU’s struktur-
fonde, revision af offentlige indkeb, netveerk for eksperter i EU’s landbrugspolitik mfl. Rigs-
revisionen deltager i alle de arbejdsgrupper og netveerk, der er relevante for vores revision.
Bl.a. bidrager Rigsrevisionen til arbejdsgruppen om rapportering af revisionsresultater ved-
rarende EU, der giver et godt indblik i, hvilke emner der sezerligt interesserer lovgivere og

. offentligheden i de gvrige EU-lande.

38. Siden 2006 har en arbejdsgruppe under ledelse af Retten arbejdet med spargsmalet

- om fzelles standarder eller- retningslinjer for revision af EU-midler. Gruppen er senest naet

il emghed om, at de aimene internationalt anerkendte revisionsstandarder fra henholdsvis
[nternational Organ_lsatton of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) og de private revisorers
globale organisation, IFAC, er tilstreskkelige som grundlag for at opna bedre konvergens og

- synergi mellem revisionen pa de forskellige niveauer i EU. Det er sledes ikke na@dvendigt

at formulere szerskilte EU-revisionsstandarder, hvilket ville medfare et vessentligt dobbelt-
arbejde. :

Peer review af Retten.

:_539 | Ilghed med ngsrewsmnen og en rezkke andre nigsrevisioner har Hetten netop gennem-

fort et peer review.: Et peer review betyder, at kolleger gennemgar organisationen og ana-
lyserer arbejdsgange og metoder. Rigsrevisioneme i Ostrig, Canada, Norge og Portugal
har medvirket i udarbejdelsen af peer reviewet i Retten. Teamet har fokuseret pa 3 omra-

~ der: planlzegning og udierelse af revisionen, afrapportermg af rewsmnsresultaterne samt

tllrettelaeggelsen af Reftens stattefunktloner




40. Evaluatoreme konkluderer, at Rettens organisation og udfarelse af revisionen lever op
il internationale standarder. Derudover fremhzeves Rettens heje troveerdighed, faglighed
og objektivitet. Teamet giver desuden en raskke anbefalmger Retten boar saledes i hejere
grad straebe mod at fremstd som en samlet revisionsvirksomhed ved at gere information fil-
geengelig pé tvaers og styrke den strategiske ledelse. Desuden ber Retten udvikle en risiko-
baseret strategi for planlaegnmg og udfarelse af rewsuonen for at sikre en mere optimal ud-

nyttelse af resurseme.

Jeg vil fortsat frz:lge Rettens udvrkllng af revisionsstrategier og metoder.

VL Sammenfatnmg
41, Jeg har i dette notat orienteret Statsrevisorerne om fordelingen af EU’s indtaégter bg ud-

gifter, tilretteleeggelsen af forvaltningen og revisionen af EU-midler i Danmark samt Rettens

arsberetning for 2007. Endelig har jeg kort beskrevet udviklingen vedrarende nationale er-
kteeringer og revisioniserklaringer samt samarbejdet i Kontaktkomrteen :

| Rettens arsberetning erde vigtigste konklusioner, at Hetten for 2007 for farste gang kun-
ne afgive en blank erklzering for regnskabernes rigtighed. Imidlertid giver Retten fortsat en
negatlv erklzering vedrarende de underhggende transaktioners iovllghed og formelle rigtig-
hed pa de vessentligste: omrader.

Det er min vurdering, at Rettens metode er velegriet til at identificere generelle problemer
og vurdere forvaitningen af EU-midler pa tveers af mediemsstater. Rettens metode er imid-
lertid ikke optimal til at pege pa konkrete problemer og lasninger i forbindelse med delt for-
valtning i de enkelte medlemsstater. Rettens anbefaling vedrerende "Samhorighed” inde-
holder siledes et generelt krav om yderligere kontrol i medlemsstaterne, hvilket efter min
opfattelse ikke er hensigtsmaessigt. 1 stedet burde indsatsen mélrettes mod de medlems-
stater eller specifikke programmer med sterst risiko,

Forvaltningen af EU-midler i Danmark er i forvejen kendetegnet \}ed et stort omféng af kon-
trol, og sget kontrol vil derfor ikke i sig selv veere effektivt. Jeg tilslutter mig derfor Rettens

anbefaling om forenkling af regelgrundlaget som et vigtigt element i at effektivisere forvalt-

ningen. Jeg mener dog ogs4, at det er hadvendigt fra Rettens side at arbejde med defini-
tionen af fejl i samarbejde med Kommissionen og medlemsstaterne, s& der i hajere grad

skelnes mellem tilfesidige og haendelige fejl p& den ens s;de og systemanske og tilsigtede

fejl pa den anden S|de

thsrewsmnerne har et indgaende kendskab til forva!tnmgen i deres lande, og det er min
opfattelse, at sdvel Retten som rigsrevisionerne ville kunne opna en mere effeldiv anven-.
delse af resurserne ved at arbejde taettere sammen.

Jeg finder det-tllfredsstillende, at flere ri_gsrevisioner har gget fokus pa revisionen af EU-mid-
ler og aktivt tager del i arbejdet med at forbedre forvaltningen og kontrollen p4 nationalt ni-

veaut. Flere lande arbejder pa forskellig vis med afgivelse af erklzeringer, ligesom flere rigs-
revisioner rapporterer saerskilt til deres parlamenter om revisionen af EU- midler. -

Jeg vil fortsat prioritere rewsmnen af EU-midler hz}t og felge udvnkllngen pé europesisk m- :

veau taet gennem samarbejde med. Retten ‘og de svrige ngsrewsmner i EU.

He_-hrik Otbo
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