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Punkt 6.

Niveau for supplerende hj=lp til brekpensionister efter aktiviovens § 27a.

1851-204652.
Familie- og Beskseftigelsesforvaltningen indstiller, at Familie- og Socialudvalget godkender

At radighedsbelobet for supplementet fastszttes med et niveau svarende til ridighedsbelobet for
pensionister ved ansegning om personlige tilleg

At supplementet omberegnes svarende til det fastsatte radighedsbeleb for borgere, der i dag fir et
supplement op til niveau for fuld fertidspension

At omberegningen varsles med et varsel svarende til 3 méneder

Sagsbeskrivelse

De personer, der alene er berettiget til brekpension er pensionister, der ikke har opholdt sig i Dan-
mark i minimum 4/5 af tiden fra det fyldte 18. ar indtil tidspunkt for tilkendelse af pensionen. Disse
personer far - athangig af deres opholdstid i Danmark - alene udbetalt en forholdsmessig andel af
den fulde fortidspension, kaldet brekpensionen. Da denne brekpension kan vere meget lav, kan
denne pension suppleres med en supplerende ydelse, s& pensionisten sikres et rimeligt leveniveau.

Pensionister tilkendt brekpension for den 1.1.2003, far udbetalt et supplement som personligt tillaeg
efter pensionslovens bestemmelser. I Aalborg Kommune har man i beregningen af dette supple-
ment, valgt at tage udgangspunkt i folkepensionen, siledes, at nettobrekpension + personligt tilleg
max. udger:

Enlige netto kr. 7.120
Samlevende(pr. person) netto kr. 5.527
Gifte (pr. person) netto kr. 5.527

Eventuelle andre nettoindtwgter fratrakkes supplementet.
Supplementet til “gamle” brekpensionister beregnes dermed ud fra et indtzgtsniveau, der er uaf-
hangig af pensionistens udgiftsniveau. :

I forbindelse med indferelse af ny fortidspensionslov pr. 1.1.2003, hvorefier der kun udbetales for-
tidspension med et belob svarende til den tidligere hejeste fortidspension, ndredes lovgivning,
sdledes supplementet til brekpension skulle beregnes efier aktivloven, Det fremgar herefter af aktiv-
loven § 27a, at der maximalt kan ydes tilskud op til niveau svarende til den fulde fortidspension.
Personer, der havde taget ophold i Danmark efter 1.7.2002 kan alene modtage supplementet op til
niveauet for starthjelp. Grundet usikkerhed omkring fortolkning af loven valgte man i Aalborg
Kommune i lighed med andre store kommuner alene at supplere op til brek-pensionistens kontant-
hjelps-/starthjelpsniveau. Ankestyrelsen traf imidlertid afgorelse om (offentliggjort i SM A-8-05),
at kommunerne ikke kunne begranse supplementet til kontanthjelpsniveauet. Ankestyrelsen traf
efterfolgende afgorelse om, at der skulle foretages regulering med tilbagevirkende kraft for de pen-
sionister (SM A-2-06), der indtil afgerelsen i maj 2005 alene havde fet suppleret deres brokpensi-
on op til niveau for kontanthjelp.
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P4 baggrund af disse to afgerelser er alle tilkendte brekpensioner i Aalborg Kommune i lighed med
blandt andet Odense og Arhus kommuner efter 1.1.2003 suppleret op til niveau for den fulde for-
tidspension.

Ankestyrelsen traffer imidlertid ny afgerelse offentliggjort som SM A-18-06. I denne afgorelse
fastslés, at der ikke automatisk kan ske supplement op til den fulde fortidspension. Der henvises til,
at tilskuddet i stedet skal bevilges ud fra en konkret vurdering af pensionistens indtaegter og udgif-
ter.

Der henvises til, at der ikke i lovbemerkningerne er baggrund for, at starrelsen af en brekpensio-
nists supplement skal vurderes anderledes end supplementet, der udbetaltes som personligt tilleg
efter regelsattet for den 1.1.2003.

Det er imidlertid ikke muligt at overfere taksten for supplement som personligt tilleg til supple-
mentet efter aktiviovens § 27a, idet taksterne for det personlige tillaeg ikke tager udgangspunkt i en
individuel vurdering af pensionistens udgifter og indtagter, og dermed ville kommunen ikke folge
de retningslinier, der er udstukket i seneste afgerelse fra Ankestyrelsen.

Eftersom supplementet skal beregnes pa baggrund af brekpensionistens indtaegter og udgifter, skal
der fastszttes en takst i Aalborg Kommune, der kan betragtes som et rimeligt rddighedsbelgb. Ré-
dighedsbelabet er forskellen mellem udbetalte nettoindtagter (f.eks. brakpensionen og den supple-
rende ydelse efter aktiviovens § 27a) samt almindelige faste udgifter (f.eks. boligudgifter, forsikrin-
ger, licens o.l.)

Da de nye brakpensionister skal sege om hjlp i serlige tilfelde (f.eks. medicin) efter aktivlovens
bestemmelser, ber det fastsatte raddighedsbelob vere noget storre end radighedsbelabet for bevilling
af hjzlp i szrlige tilfelde, sdledes brekpensionisterne ikke ngdvendigvis altid bliver nedt til at sege
kommunen, ndr pensionisten far udgifier til f.eks. medicin, tandbehandling m.v.

Desuden er der for brekpensionister tale om en vedvarende ydelse og ikke en korterevarende ydelse
som kontanthjzlp.

Rédighedsbelgbet for kontanthjelpsmodtagere er i Aalborg Kommune (2006):
Enlige, herunder samlevende netto kr. 3.609,-pr. méned-

Gifte, pr. ®gtepar netto kr. 7.218,- pr. maned
Rédighedsbelabet er beregnet som 25 % af den maximale sygedagpengesats.

Séfremt kontanthjazlpsmodtageren har bern, sker der et tilleg til rddighedsbelebet med folgende
belab (2006):

Nar der ikke modtages bernebidrag Nér der modtages bernebidrag
1. barn Kr. 1.453,- Kr. 415,-
2. barn Kr. 1.246,- Kr. 208,-
3. og efterfalgen- | Kr. 1.038 Kr. 0,-
_de barn

Det kan desuden veere relevant at undersege, hvilket rddighedsbelgb andre sterre kommuner har
fastsat/planlaegger at fastleegge som niveau for et rimeligt rddighedsbeleb.
Rédighedsbelobet er fastlagt i Odense og Kebenhavns Kommuner. Rédighedsbelabet i Arhus skal
forst behandles i det politiske udvalg, hvilket endnu ikke er sket. Der kan derfor ske @ndringer i
dette radighedsbelob:
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Radighedsbelgbet i de tre kommuner svinger mellem kr. 3.188,- til kr. 4.400,- for enlige brekpensi-
onister og mellem kr. 5.060,- til kr. 8.000,- pr. par (gifte og samlevende). Desuden svinger tillegget
til radighedsbelgbet, nér der er bern fra kr. 0,- til kr. 1.700,- pr. barn.

Rambegll Management har for Radet for Socialt Udsatte gennemfort en undersoegelse over anvendel-
se af vejledende radighedsbeleb i 10 forskellige kommuner, heriblandt Aalborg Kommune pé kon-
tanthjelps- og pensionsomrédet.

Det fremgér af denne undersagelse, at der er tale om meget store udsving mellem kommunerne. P4
pensionsomradet svinger rddighedsbelabet i forhold til personligt tilleeg for en enlig pensionist fra
kr. 3.326 - 5.500. For pensionister i parforhold svinger rddighedsbelobet fra kr. 5.225 - 8.000.
Denne undersagelse bekrafier, at de enkelte kommuner har vidt forskellige niveauer for, hvad et
rimeligt rddighedsbeleb er.

Da ridighedsbelabet i de andre store kommuner — Kebenhavn, Odense og Arhus — er meget forskel-
lige, er det heller ikke muligt at fastsatte ridighedsbelgbet svarende til disse kommuner.

Det vurderes derfor at veere mest rimeligt at fastsette rddighedsbelebet ud fra de rédighedsbelab,
der gaelder i Aalborg Kommune i forhold til personlige tillag til pensionister samt i forhold til kon-
tanthjelpsmodtagere. Der bar vere et spend fra radighedsbelobet for kontanthjelpsmodtagere op til
rddighedsbelabet for brakpensionister med henblik pa at undga, at brekpensionisterne skal sege om
hjzlp efter aktivlovens bestemmelser hver gang de far udgifter til f.eks. medicin, briller og tandbe-
handling.

De ber samtidig sikres et rddighedsbeleb, der er rimeligt i forhold til andre pensionister.

Nedenstéende radighedsbelab tager udgangspunkt i radighedsbelabet, der danner udgangspunkt for
afgorelser i forhold til personlige tilleg for folkepensionister og pensionister tilkendt fortidspension
for den 1.1.2003.

P4 baggrund af ovenstdende indstilles til falgende radighedsbelab for 2006:

Enlige kr, 4.358,-
Samlevende, pr. person kr. 3.800,-
Agtepar, pr. par kr. 7.600,-
Tilleg til rddighedsbelgbet for bern:
Niér bornebidrag ikke modtages: Nar bernebidrag modtages:
1. barn kr. 1.453,- kr. 415,-
2. barn kr. 1.246,- kr. 208,-
Efterfolgende barn kr. 1.038,- kr. 0,-
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I nedenstéende tabel vil man kunne sammenligne det foresliede radighedsbeleb i Aalborg Kosmme-
ne med radighedsbelobet i de 3 andre store kommuner.

Rédighedsbeleb i forskellige kommuner :
Odense (besluttede) | Kobenhavn | Arhus Aalborg (indstillimg)
(besluttede) | (indstilling) .
Enlige 4.098 3.188 4.400 4.358 .
Samlevende, pr. 4.098 2.530 4.000 3.800
n
Agtepar 6.943 5.060 8.000 7.600 .
Tilleg for bom Enlige 1.410” | Ingen 1.700 pr. Bomebidrag
Samlevende/ | 1.169 farste og modtages:
Gifte andet barn. Barn 1 415?
Herefter me- | Barn 2 208%
re skaerpet Herefter 0?
skon. + bernebi-
drag
Barn 1 1.453%
Barn 2 1.246%
Herefter 1.038:)

) Takst for forsergertilleg til modtagere af starthjelp er anvendt.

%) Taksten tager udgangspunkt i bermebi
samt takst for bernebidrag til efterfalg,

tilsvarende.

Efterregulering

Den hidtidige uklarhed om,
at brekpensionisterne i gjeb

draget med tilleg af 40% for forste barn og 20 % tilleg fra 2. bamn
ende bern. Safremt der modtages bernebidrag, reduceres tillegget

hvorledes supplementet efter aktivlovens § 27a skal beregnes, betyder,
likket far udbetalt supplementet op til niveau for den fulde fortidspensi-

on for enlige/gifte/samlevende fortidspensionister (kr.14.456/ kr. 12.287). Disse borgere har modta-
get denne ydelse i god tro, hvorfor der ikke kan ske regulering med tilbagevirkende kraft.

En del af disse borgere fi
blev deres brekpension
Odense, Arhus og Keb

tiviovens § 27a, sdledes der foretages en behovsvurdering i alle sager.

Forvaltningen har kontaktet Revisionen. Revisionen er af den vurdering,

bor omberegnes.

k forst deres brakpension suppleret op til niveau til kontanthjalp. Herefier
med virkning fra den 1.5.2005 suppleret op til fuld fortidspension.
enhavn vil foretage en omberegning af alle sager med supplement efter ak-

at alle supplementssager

Pa baggrund af ovenstiende vurderes det, at alle supplementssager efter aktiviovens § 27a ombe-
regnes med vurdering pa baggrund af det radighedsbeleb, der fastszttes i Familic- og Socialudval-
get

I de sager, hvor supplementet skal reduceres, ber dette ske med almindelig geldende varsling sva-
rende til 3 maneder.

Omfang/ekonomi
Pr. 31.8.2006 var der ifolge @konomisystemet 18 personsager i hele Aalborg Kommune.
Udgiften til supplementet efter aktivlovens § 27a udgjorde i august 2006 kr.101.616,-.
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