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Grundnotat om forslag fra EU-kommissionen om direktiv der implementerer direktiv
92/75/EF med hensyn til at fastleegge energimaerkningskrav til husholdningskeleskabe
og -frysere

KOM nr. (foreligger ikke), af [dato]

1. Resumé

Kommissionen har d. 24. marts fremsendt et forslag til direktiv om energimcerkning af hus-
holdningskoleskabe og -fiysere. Forslaget er et led i udmontningen af rammedirektivet for
energimeerkning. Forslaget forventes sat til afstemning d. 30.-31. marts 2009 i en komité efter
forskrifisproceduren med kontrol. Forslaget fastscetter en energimceerkningsskala for hushold-
ningskoleskabe og -frysere. Forslaget vurderes at have positive energi- og klimamcessige kon-
sekvenser, som folge af at forbrugerne nemt kan vurdere energiforbruget for konkurrerende
apparater og derfor kan medtage det som en parameter ved kob af et nyt apparat. Forslaget
vurderes ikke at berore statsfinanserne, det vurderes at have en lille positiv effekt pa sam-
fundsokonomien og forventes ikke at udgore en veesentlig ekstra byrde for erhvervslivet. Re-
geringen er positiv overfor Kommissionens forslag om at energimeerke husholdningskoleska-
be og -frysere, men finder ikke, at det foreslaede layout for energimceerket er nemt at kommu-
nikere til forbrugerne. Regeringen finder det yderst vigtigt at der efter en kort arreekke fore-
tages en vurdering af hvilken effekt meerkets layout har pad forbrugernes valg af produkter og
at dette preeciseres i forslagets revisionsklausul.

2. Baggrund
EU-Kommissionen har d. 24. marts fremsendt et forslag til direktiv om energimerkning af
husholdningskeleskabe og -frysere, som markedsferes for forste gang pa det indre marked.

Forslaget skal ses i lyset af Kommissionens forslag KOM (2008) 778 af 19. november 2008
til omarbejdning af direktiv 92/75/1992 om angivelse af husholdningsapparaters energi- og
ressourceforbrug ved hjalp af maerkning og standardiserede vareoplysninger.

Forslaget til direktiv fastsatter en energimarkningsskala for kele/fryseskabe. Samtidig med
dette forslag har Kommissionen fremsat et forslag til forordning om eco-designkrav til samme
produktgruppe. Der er udarbejdet et serskilt grundnotat for forordningen om eco-design for
kele/fryseskabe. Da der pa mange punkter er sammenfald mellem energimarkningskrav og



eco-designkrav vil der blive henvist til grundnotatet for eco-design for kele/fryseskabe i ne-
denstdende punkter, hvor det er relevant.

Forslaget forventes at blive sat til afstemning d. 12. marts 2009

3. Hjemmelsgrundlag

Direktivet har hjemmel i Rédets direktiv 92/75/EF af 22. september 1992 om angivelse af
husholdningsapparaters energi- og ressourceforbrug ved hjelp af merkning og standardisere-
de vareoplysninger.

Forslaget behandles i en komité efter forskriftsproceduren med kontrol jf. bestemmelserne i
artikel 5a stk. 1-4 og art. 7 i afgerelse 1999/468/EF.

4. Nzerhedsprincippet

Hvis de enkelte medlemslande fastsatter nationale krav til de pageldende produkter, vil der
veere risiko for forskelligartede nationale bestemmelser og procedurer, som ikke stemmer
overens pa tvaers af landegrenserne i EU. Dette vil resultere i barrierer for varernes fri bevee-
gelighed inden for Fellesskabet og unedige omkostninger for erhvervslivet. Sidanne regler
ma derfor have det samme indhold i Faellesskabet. I overensstemmelse med narhedsprincip-
pet ber tiltag inden for omradet derfor gennemfores pa fellesskabsniveau.

5. Formal og indhold
Forslaget omfatter kole/fryseskabe. Der henvises til grundnotatet for eco-designkrav for ko-
le/fryseskabe for yderligere definition.

Generelle krav

Direktivet fastsatter krav om at leveranderen frit skal levere et energimarke samt levere et
datablad sammen med det produkt, der markedsfores. Der stilles krav til markets udformning
og indhold samt til indholdet i databladet. Desuden stilles der krav til leveranderen om, at han
pa foresporgsel fra myndighederne skal kunne forevise dokumentation for produktet.

Ligeledes fastsettes der krav til, at forhandleren skal sikre at apparatet som udstilles pa salgs-
stedet skal bare det pdgeldende marke. Sfremt keber ikke kan forvente at se apparatet ud-
stillet, skal forhandleren via postordrekatalog, annonce, via internet el. lign. give oplysninger
svarende til oplysningerne pa energimarket.

Yderligere stilles der krav til testmetode og verifikationsprocedure. Der tillades en tolerance
pa 10 pct. ved testproceduren.

Endelig foreslas det, at direktivet i lyset af den teknologiske udvikling revideres senest 5 ar
efter ikrafttraedelsen.

Energieffektivitet

Forslaget fastsatter energiklasser for kale/fryseskabe, og fastleegger samtidig betingelserne
for et dynamisk energimerke. Energiklasserne udregnes efter et energieffektivitetsindeks,
hvor indekset refererer til et standardapparat, som svarer til et apparat der opfylder trin ét i
eco-designkravene.
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Forslaget indeholder to trin, som introduceres efter bestemte tidsintervaller, som treeder i kraft
hhv. 1. januar 2011 og 1. oktober 2012.

For hvert trin indferes en ny og bedre energieffektivitetsklasse, som producenterne kan an-
vende safremt deres produkt ligger indenfor det interval klassen angiver. Safremt et apparat
kan opfylder kravene i en energiklasse, som er forudbestemt til forst at treede i kraft pa et se-
nere tidspunkt, kan producenten anvende det energimerke, der angiver den bedre klasse, alle-
rede ved introduktion af det nye apparat pa markedet.

Energimerket er udformet som det eksisterende A-G merke (energipilene), som allerede an-
vendes péd husholdningsapparater i dag. For hvert trin tilfejes en ny klasse ovenpa klasse A.
De nye klasser benaevnes A-20%, A-40%, og A-60% osv. (laeses: A minus 20 pct., A minus
40 pct.). I takt med at der introduceres nye trin vil farverne pa pilene til venstre automatisk
flyttes opad. Saledes vil den bedste energiklasse altid vaere merkest gron.
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For kelemebler vil det betyde at apparater der i dag benavnes A+ vil blive A-20% mens A++
vil blive til A-40%, idet der med det nye layout ikke bliver gennemfort nogen indledende
reskalering. Dog vil det eksisterende direktiv gaelde frem til januar 2011. I perioden fra januar
2010 til januar 2011 vil det veere muligt at markedsfere apparater enten med det gamle layout
eller det nye layout.

Energimerket er "sprog-neutralt", sdledes at leveranderen kan velge kun at brug et marke,
uden omkostninger for oversattelse til nationalt sprog.

Forslaget indeholder en revisionklausul, som pabyder, at der skal gennemfores en vurdering
af energimarkets layout og resultatet af denne vurdering skal praesenteres for komitéen

6. Gzldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

De danske regler for energimarkning er fastlagt i bekendtgerelse nr. 693 af 17. juni 2004 om
energimerkning og oplysningspligt vedrerende elektriske kalemebler til husholdningsbrug.
Denne bekendtgarelse er en udmentning af Kommissionens direktiv 2003/66/EC om energi-
mearkning af keleskabe, frysere og kombinationer heraf.
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Forslaget vil ophave det eksisterende direktiv og dermed de danske regler.

Kommissionen har fremsat nervaerende forslaget som et forslag til direktiv om energimaerk-
ning af kele/fryseskabe. Ifolge det forslag til omarbejdning af Energimarkningsdirektivet,
som forventes at blive behandlet senere pa foraret i Ministerradet, leegges der op til, at gen-
nemfperelsesforanstaltningerne for de enkelte produktgrupper fremover skal fremsattes som
forordninger eller beslutninger, som i modsatning til direktiver er direkte geeldende i de en-
kelte medlemslande og derfor ikke skal implementeres i national lovgivning. Safremt dette
ikke kommer til at geelde for naerveerende forslag, vil det betyde at forslaget skal implemente-
res i dansk lovgivning. Implementeringsfristen er et ar fra direktivets ikrafttraeden.

7. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller be-
skyttelsesniveauet

©Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget vil pa statsligt niveau medfere omkostninger til markedsovervigning og —kontrol
mv. Da kele/frys allerede er omfattet af energimarkningsordningen vil omkostningerne blive
deekket inden for Klima- og Energiministeriets bevillingsmassige rammer. Det mé dog for-
ventes at introduktion af det nye layout vil medfore initiale omkostninger til en generel infor-
mations- og oplysningskampagne for energimerkningsordningen pé 3-5 mio. kr. Udgifterne
er ikke specifikke for denne produktgruppe alene. Finansiering af denne aktivitet vil blive for-
handlet mellem Finansministeriet og Klima- og Energiministeriet.

Forslaget medforer ikke administrative eller skonomiske omkostninger for regioner og kom-
muner.

Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
De administrative konsekvenser for erhvervslivet vil 1 hoj grad vaere sammenfaldende med

konsekvenserne af forslaget til eco-designkrav. Der henvises derfor til grundnotatet for dette
forslag.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Forslaget forventes som sédan ikke at have samfundsmassige konsekvenser. Forslaget stiller
krav om energimaerkning, som har til formél at vejlede forbrugerne om energiforbruget for
konkurrerende produkter, saledes at et lavt energiforbrug kan indgd som en parameter ved keb
af kole/fryseskabe. Samtidig fungerer energimearkningen som en konkurrenceparameter for
producenterne, der er med til at fremme udviklingen af produkter med lavt energiforbrug.
Hvis layoutet far en udformning der er uigennemskueligt og ikke giver et klar budskab til for-
brugeren, kan det fa betydning for forbrugernes valg af energieffektive produkter.

Konsekvenser for miljg og beskyttelsesniveau
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Der er i grundnotatet for eco-design for kele/fryseskabe estimeret en samlet energibesparelse
pa 100 GWh/ar fra 2020, svarende til 6 pct. af det nuvaerende elforbrug til husholdningskele-
skabe og -frysere i forhold til hvis der ikke blev sat eco-designkrav. Hvor store besparelser
der kan opnas herudover med energimaerkningen vil athaenge af den teknologiske udvikling
og forbrugernes preferencer og prioriteter. Det er derfor ikke muligt at kvantificere disse be-
sparelser. Imidlertid viser erfaringer fra hvidevarebranchen at energimarkningen har haft stor
indflydelse pa udvikling af energieftektive apparater.

8. Hering

Et tidligere udkast har veret sendt 1 hering 1 EU-Specialudvalget for Klima- og Energipolitik.
Der er indkommet horingssvar fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Elsparefonden, Danmarks
Naturfredningsforening, Dansk Fjernvarme, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Industri,
Det gkologiske rad, Forbrugerradet, Organisationen for Vedvarende Energi og Verdensnatur-
fonden. Dansk Fjernvarme har ingen kommentarer til forslaget.

Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Det @ko-
logiske Rad, Forbrugerradet, Organisationen for Vedvarende Energi, og Verdensnaturfonden
stotter regeringens holdning om, at det i relation til energimarkets layout er vigtigt at sikre et
klart og gennemskueligt budskab, som samtidig sikrer et dynamisk maerke, der fremmer inno-
vation. De fleste af disse organisationer stotter direkte en bevarelse af den nuvarende lukkede
A-G skala, som ikke overbygges med nye trin i form af A1, A2 og A3, men i stedet reskaleres
lobende saledes at det bedste produkt pa markedet altid vil vare et A-maerket produkt. Flere
navner ogsa budskabet "keb A’ som simpelt og let at kommunikere.

Det Okologiske Rad fremforer, at kale/fryseskabes evne til pa laengere sigt at fastholde et
konstant og ikke stigende energiforbrug ber indgé som en parameter.

Energistyrelsen har desuden d. 18. februar 2009 atholdt et offentligt mede for alle interessere-
de, hvor der har veret en teknisk gennemgang af forslaget. Deltagerne havde kommentarer af
generel karakter om energimarkningen. Flere af deltagerne fra kelefryse-branchen udtrykte
stotte til EU-Kommissionens forslag om ikke at gennemfore lgbende reskaleringer men i ste-
det bygge ny klasser ovenpéa den eksisterende A-G skala.

9. Regeringens holdning
Regeringen er generelt positiv overfor, at Kommissionen foreslér en revision af det eksiste-
rende energimaerke for kale/fryseskabe séledes at merket bliver mere dynamisk.

Danmark har i forhandlingerne gennem det sidste ar fort en linje, hvor den eksisterende A-G-
skala bliver opretholdt, men med tilfegjelsen af en lobende reskalering som et nyt element for
at gore maerket mere dynamisk. Kommissionens forslag imedekommer ikke dette.

Det foreliggende forslag indeholder de elementer af dynamik som Danmark har ensket, men
layoutet er vanskeligere at kommunikere og vil kreve information og kampagner i en over-
gangsperiode. Regeringen finder det yderst vigtigt at der efter en kort arreekke foretages en
vurdering af hvilken effekt maerkets layout har pa forbrugernes valg af produkter. Dette ber
praeciseres i den revisionsklausul der laegger op til en revision tre r efter ikrafttraedelsen. Sa-
fremt det viser sig at layoutet ikke har haft den forventede effekt pa forbrugernes adferd ber
Kommissionen gennemfore de nedvendige foranstaltninger til at opna dette.
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Regeringen ensker at den kommende ordning medferer en sterre spredning af produkterne
over energiklasserne i A-G skalaen, og finder derfor en indledende reskalering hensigtsmaes-

sig.

Den tilladte tolerance ved maling af energiforbruget i aktiv tilstand er saenket til 10 pct. mod
de nuvaerende tolerancer, som ligger pa 15 pct. Den lavere vardi skyldes mere pracise pro-
duktionsformer og testmetoder, som giver en lavere fejlmargin. Regeringen stotter, at toleran-
cerne holdes pa et lavt niveau.

Regeringen foretrakker, at forslaget fremsettes som en forordning frem for et direktiv. Rege-
ringen er dog opmarksom p4, at dette ikke er muligt under det nuveerende rammedirektiv for
energimerkning og vil derfor arbejde for, at dette forslag omdefineres til en forordning, s
snart et omarbejdet energimerkningsdirektiv er tradt i kraft.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det vurderes, at der er generel opbakning til at forny energimarket for kole/fryseskabe. Med-
lemslandene har tidligere vaeret delt i forhold til Kommissionens forslag til layout af energi-
merket. Det forventes dog at der vil vare et kvalificeret flertal for Kommissionens forslag.
De fleste af de lande der tidligere, ligesom Danmark, har stettet en bevarelse af den eksiste-
rende A-G-skala med en lebende reskalering, forventes at acceptere det nuverende forslag,
idet den seneste méneds forhandlinger har vist at det manglende energimaerke har blokeret for
vedtagelse af Eco-designkrav for de samme produktgrupper.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veret forelagt Folketingests Europaudvalg
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