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Punkt 1. Radsmade nr. 2937 (landbrug og fiskeri) den 23.-24. april 2009

Formanden bgd fgdevareministeren velkommen og naevnte, at man samme
morgen havde haft et mgde med de danske medlemmer af Europa-Parlamentet.

Fgdevareministeren: Jeg kan maske benytte lejligheden til at sige, at jeg i gar
havde et mgde med kandidaterne til Europa-Parlamentet. Jeg havde simpelt hen
indbudt kandidaterne til at fa en snak om landbrugspolitikken, hvor vi maske i feel-
lesskab kunne presse pa i forhold til de ambitioner, vi er enige om at have om-
kring landbrugspolitikken. Der har jeg forsggt at teenke Europa-Parlamentet og
europaparlamentarikere med ind for at f debatten gjort sa bred som mulig.

Jeg forelaegger ikke nogen sager til forhandlingsoplaeg. Der er som i marts igen
tale om en relativ kort rAddsmgdedagsorden.

1. Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om
stgtte til omrader med naturbetingede ulemper
— Praesentation og udveksling af synspunkter
R&dsmade 2937 — bilag 1 (samlenotat side 3)

Fadevareministeren: Kommissionen forventes inden radsmgadet at fremlaegge
en meddelelse om statte til landbrug i omrader med naturbetingede ulemper.
Kommissionen forpligtede sig til at fremlsegge meddelelsen tilbage i 2005 i forbin-
delse med vedtagelsen af landdistriktsforordningen.

Jeg vil statte Kommissionens oplaeg om fastleeggelse af klarere kriterier for stotte
til landbrug i omrader med naturbetingede ulemper. Generelt mener jeg, der bar
ske en opstramning af kriterierne, og jeg vil foresla, at der knyttes miljgkrav til ud-
betalingen af statten.

Der vil alene veere tale om en preesentation af meddelelsen pa radsmadet, sa jeg
vender tilbage til sagen pa et senere tidspunkt.

Pia Adelsteen spurgte, om "omrader med naturbetingede ulemper” betyder,
at vi giver statte til hvedemarker pa bjergsider i Spanien.

Svend Auken pegede pa, at sagen udspringer af, at Revisionsretten for 6 ar
siden sagde, at der var uklare kriterier for, hvad man forstar ved naturbetinge-
de ulemper, og spurgte, hvordan det kan tage 6 ar at praecisere kriterierne.
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Han stgttede i gvrigt regeringens synspunkt og var opmaerksom pa de seerlige
problemer for de sma ger.

Fgdevareministeren bekraeftede i svaret til Pia Adelsteen, at der typisk var
tale om bjergskraninger. Umiddelbart er det geografiske betingelser, der skal
veere opfyldt. Da kriterierne ikke kendes endnu, var det vanskeligt for fodeva-
reministeren at veere mere konkret, men vi gnsker, at der kommer en klarere
definition af, hvilke omrader der kan fa stgttemidler. | Danmark er det som
naevnt de mindre ger, men det drejer sig ikke om et stgrre belgb, kun omkring
10 mio. kr.

Fadevareministeren forstod godt Svend Aukens frustration over, at det skulle
tage sa lang tid. Sa vidt hun huskede, havde Kommissionen tidligere fremsat
et forslag, som der ikke havde veeret politisk vilje til at behandle i Radet.

Pia Adelsteen havde naevnt eksemplet med hvedeafgrgder pa en spansk
bjergskraning, idet hun havde indtryk af, at man mange steder dyrkede noget,
der ikke gav ret meget, blot fordi man havde en bjergskraning.

Fagdevareministeren sagde, at der i meddelelsen ikke er noget om, hvilke
afgrgder der skal dyrkes, men at ulemperne haenger sammen med jordbunds-
forhold, klimaforhold, topografi o.lign. Hun ville arbejde for, at kriterierne bliver
lidt skarpere.

Bjarne Laustsen fandt det langt ude, at vi skal stagtte de sma ger via bjerg-
bondedirektivet, og pegede pa, at det, der er behov for, er stgtte til feerge-
transporten.

Fgdevareministeren noterede sig synspunktet. | Danmark geelder bjergbon-

dedirektivet kun et mindre omrade, mens det i nogle lande er stort set hele
landet. Derfor ma det veere en fzelles interesse, at vi far klare kriterier.
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2. Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om

”En forenklet landbrugspolitik for Europa til fordel for alle”

— Udveksling af synspunkter

KOM (2009) 0128
Radsmgde 2937 — bilag 1 (samlenotat side 6)
Udvalgsmgadereferat:
EUU alm. del (08) — bilag 305, side 1008 (seneste behandling i
EUU 20/3-09)

Fadevareministeren: Kommissionen har nu fremlagt sin rapport med forslag til
forenklinger af den feelles landbrugspolitik. Som jeg naevnte i marts, er det meget
vigtigt for mig, at der sker reelle forenklinger. Derfor er det et emne, som jeg ogsa
tager op med mine ministerkollegaer simpelt hen for at leegge pres pa Kommissi-
onen.

Helt overordnet mener jeg, at bedre regulering og dermed bedre rammevilkar for
landbrugssektoren er et element i at sikre en bedre konkurrenceevne. Det er vig-
tigt at fa fokus p& andre tiltag end stetteordninger, der kan veere med til at forbed-
re landbrugets konkurrenceevne.

Bjarne Laustsen gentog, hvad han havde sagt i Fgdevareudvalget i gar:
"Den stgrste forenkling ville veere at afvikle landbrugsstgtten.” Han tilfgjede, at
opgaven med at overbevise de andre lande herom er sveer.

Pia Adelsteen bakkede op om Bjarne Laustsens synspunkt.

Fadevareministeren mindede om, at der blev lavet en aftale i forbindelse
med sundhedstjekket om, at man skulle se naermere pa en forenkling af den
feelles landbrugspolitik, men indrgmmede, at Kommissionens rapport herom
desveerre ikke var sa voldsomt ambitigs, idet nogle af forslagene kun var en
sammenskrivning af de geeldende regler. Hun pointerede, at vi gnsker reelle
forenklinger, og at mange af reglerne er ungdvendigt bureaukratiske og om-
steendelige uden at have saerlig megen effekt. Konkret havde hun lavet en
liste over 15 forslag, som bl.a. relaterer sig til krydsoverensstemmelseskrave-
ne. Hun havde netop drgftet med kandidaterne til Europa-Parlamentet, hvor-
dan man, fra Parlamentets side, kunne veere med til at laegge et pres pa
Kommissionen.
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3. Kommissionens grgnbog om reformen af den feelles fiskeripolitik
— Preesentation
KOM [2009] 0163 Foreligger endnu ikke
Radsmgde 2937 — bilag 1 (samlenotat side 9)
EUU alm. del (08) — bilag 99 (Fgdevareministeriets rapport af
3/10-08 om en ny europeeisk fiskeripolitik)

Fadevareministeren: Kommissionen forventes inden rddsmadet at fremleegge
sin granbog om den feelles fiskeripolitik. Der vil veere en farste praesentation pa
radsmgdet. Jeg regner med, at granbogen vil komme i offentlig hgring frem til
udgangen af 2009.

Det er jo et emne, hvor vi fra dansk side har forsggt at veere med til at ssette
dagsordenen. Danmark har blandt andet fremlagt en rapport med idéer til den
fremtidige fiskeripolitik. Vi havde ogsa en teknisk gennemgang af rapporten i de-
cember 2008.

Jeg vil laegge veegt pa, at den fremtidige fiskeripolitik l@ser problemet med
discard. Jeg mener, det er vigtigt, at vi ser pa det nuvaerende kvotesystem, hvor
vi skal arbejde hen imod, at landingskvoter pa sigt kan erstattes af fangstkvoter.

| Danmark har vi i den forbindelse iveerksat forsgg med fuld fangstdokumentation
ved brug af kamera. Det er vigtigt, at vi far nogle konkrete erfaringer pa dette om-
rade. Det er ogsa vigtigt at understrege betydningen af arbejdet med at gge se-
lektiviteten i fiskeriet.

Helt grundlzeggende skal vi ogsa sikre mere enkle og omkostningseffektive reg-
ler.

Grgnbogen vil blive draftet pa senere rddsmader, formentlig allerede pa radsmg-
det i maj, og det vil veere en sag, som jeg vender tilbage til. Der vil ogsa blive
oversendt et grundnotat.

Formanden udtrykte pa vegne af samtlige medlemmer anerkendelse af den
preecise fremleeggelse, fadevareministeren havde givet af sagerne pa dags-
ordenen.

Bjarne Laustsen ville gerne have et notat om, hvordan de andre lande har
organiseret deres fiskeri, idet han naevnte, at vi her i landet har givet havets
ressourcer til fiskerne, som har pantsat dem i bankerne.

Han kritiserede, at fadevareministeren havde ssenket mindstemalene, altsa
givet fiskerne lov til at fange mindre fisk.

Han gav opbakning til fadevareministeren i relation til den sag, der er med
Kommissionen, fordi Danmark sammen med Sverige havde lavet en stgrre
beskyttelse i Kattegat og @stersgen. Han betegnede det som uforstaeligt, at
tyske fiskere far lov at fiske pa de arter, danske fiskere ikke ma fiske, selv om
han erkendte, at det drejede sig om en mindre meengde. Han syntes ikke, det
var rimeligt, at vi forsgger at opbygge en bestand, som tyskerne sa fanger.

Steen Gade spurgte, med hvilken holdning regeringen gar til forhandlingerne
om en ny fiskeripolitik, idet han mente, at der stort set ikke foregar baeredyg-
tigt fiskeri i Europas farvande.
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Han mente, at mange af de ting, fadevareministeren sagde om overvagning
og selektivt fiskeri, er meget fornuftige, men at overvagningen er aldrig blevet
effektiv, og fiskeriet er blevet ringere, fordi vi har overfisket. Fiskerne har med
naeb og klgr keempet mod overvagning. Derfor ma landene have lov til at kig-
ge hinanden i kortene. Steen Gade tilfgjede, at ogsd Danmark skal kigges i
kortene.

Svend Auken henviste til en betaenkning fra Verdensnaturfonden, som siger,
at 40 pct. af alle de fisk, der fanges, fanges som bifangster. Det taler mildest
talt for fadevareministerens synspunkt om, at vi i hgjere grad skal bruge se-
lektive redskaber. Han stgttede fgdevareministeren i, at der ma veere tale om
fangstkvoter og ikke landingskvoter, idet man ellers ikke kan komme af med
discarden. Og sa ma det overvages, om fangstkvoterne overholdes. Alle de
store fiskerier er truet. Klimaforskere taler om, at @stersgen bliver et dgdt hav
fiskerimaessigt om 40 ar.

Preesident Sarkozy har sagt, at han i princippet er imod TAC-systemet og kvo-
ter og har i det hele taget lovet de franske fiskere ganske meget, og Barnier
vil pludselig give massiv statte til fiskerne. P4 den baggrund spurgte Svend
Auken, hvad det er, man har gang i i Frankrig.

Fadevareministeren lovede Bjarne Laustsen at oversende et notat om
fiskeriets organisering i de forskellige lande.

Hun gjorde opmaerksom pa, at hun havde saenket mindstemalene dér, hvor
de var hgjere end EU'’s, for at fa bugt med discarden, for jo hgjere mindste-
malene er, desto mere vil fiskerne smide ud. Hun tilfgjede, at hun habede, vi
kunne na frem til et system, hvor alt, hvad der blev fanget, blev bragt i land,
sa der ikke blev det store ressourcespild.

Sammen med svenskerne havde hun taget initiativ til at ggre en seerlig ind-
sats for at beskytte torsken i Kattegat ved at indfare lukkede omrader, idet
hun syntes, det var vigtigt at vise, at vi faktisk kerer os om de problemer, der
er. Pa den made far vi mulighed for at handtere det sddan, som vi mener det
er bedst. Det giver starre fleksibilitet, end hvis det skulle ind i den faelles fiske-
ripolitik. Det er rigtigt, at der er tyske fiskere i omradet, men sa vidt fedevare-
ministeren vidste, var der kun tale om to fartgjer, som havde en kvote pa 6
tons torsk. Vi har praesenteret vores aftale for tyskerne og faet tilsagn om, at
de ville respektere den, men vi mangler den formelle accept.

| svaret til Steen Gade pointerede fgdevareministeren, at der faktisk er ek-
sempler pa, at fiskeriet gar godt, og at nogle genopretningsplaner virker. Det
geelder bl.a. torsk i den gstlige del af @stersgen, hvor der har veeret en ret
gunstig udvikling. Men i gvrigt var fedevareministeren helt med p4, at det dre-
jer sig om at f& skabt mere bzeredygtigt fiskeri. Som det er nu, er det ikke godt
nok, fordi der er for meget discard, og fordi der kreeves en voldsom kontrol-
indsats. Det er derfor, vi har lavet et forslag til, hvordan vi kan reformere fiske-
ripolitikken fuldsteendig i 2012, saledes at vi far mere selektivitet og kan ga
over til fangstkvoter samt pa et tidspunkt ligefrem indfgre et forbud mod
discard. Fgdevareministeren tilfgjede, at kameraforsgget fungerer rigtigt godt,
og at der er gode tilbagemeldinger fra skipperne pa de 6 kuttere, der er med i
forsgget. Fgdevareministeren fortalte udvalget, at hun havde taget initiativ til
at drafte med sine kolleger i landene rundt omkring @stersgen, om man kun-
ne lave et pilotprojekt i @stersgen og indfare et discardforbud allerede til nze-
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ste ar. Hun ville i den forbindelse indkalde til en workshop inden sommerferi-
en. | @stersgen er det hver femte fisk, der bliver smidt ud.

| svaret til Svend Auken sagde fadevareministeren, at der er forskellige tal for
de forskellige havomrader og for de forskellige fiskearter, og gjorde opmaerk-

som pa, at den del, der gar til discard, bliver fratrukket kvoten, sa hvis man far
indfagrt mere selektivitet, kan man fiske mere.

Bjarne Laustsen mente ikke, der var fugls fgde pa r@dspeetter, som kun var
22 centimeter. Han mindede om, at man i Fgdevareudvalget havde bedt om
et notat om discarden, idet fiskerne siger, at det norske discardforbud ikke
overholdes.

Han syntes, det var vanvittigt, at det er bankerne, der har fiskerirettighederne
her i Danmark. Det medfgrer, at nar en skipper gar ned, far hans lokale for-
retningsforbindelser ikke deres penge, men banken kan seelge licenserne vi-
dere.

De rammevilkar, som fiskerne har, er forskellige fra land til land. Herhjemme
bruger det offentlige ¥ mia. kr. p& at kontrollere 2.000 erhvervsfiskere.

Steen Gade erkendte, at det kan veere svaert for en fgdevareminister at sige,
at fiskeriet i EU ikke er beeredygtigt, men det er det jo ikke. | den forbindelse
naevnte han, at ministeriet selv skriver, at langt den overvejende del af de be-
stande, som fanges i EU, er overfisket i forhold til princippet om maksimalt
baeredygtigt udbytte, MSY.

Fadevareministeren lovede Bjarne Laustsen at sende notatet om, hvilke
erfaringer man har med det norske discardforbud, til Europaudvalget.
Fgdevareministeren ville ikke sige det helt sa firkantet som Steen Gade, at
fiskeriet ikke var beeredygtigt, for som naevnt gar det rigtigt godt med genop-
retningsplanen i den gstlige del af @stersgen. Hun mente dog, den faelles fi-
skeripolitik har spillet fallit, fordi der foregar sd meget discard. Vi arbejder fak-
tisk allerede i dag med MSY-kravene, men for at na derhen, hvor vi vil, er det
ngdvendigt med en egentlig reform af den feelles fiskeripolitik. Det far vi mu-
lighed for i 2012.
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4. Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om
en EF-handlingsplan for bevarelse og forvaltning af hajer
— Vedtagelse af radskonklusioner og udveksling af synspunkter
KOM (2009) 0040
Radsmgde 2937 — bilag 1 (samlenotat side 12)

Fadevareministeren: Der vil veere en drgftelse af Kommissionens forslag til en
hajhandlingsplan og vedtagelse af radskonklusioner. Regeringen statter planen.
Derudover vil jeg henvise til samlenotatet.

5. Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om

en strategi for beeredygtig udvikling af europeeisk akvakultur

— Preesentation

KOM (2009) 0162
Radsmgde 2937 — bilag 1 (samlenotat side 15)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (08) — bilag 109, side 304 (seneste behandling i
EUU 11/11-08 — ingen omtale)

Fadevareministeren: Kommissionen vil pa rdédsmgdet preesentere en meddelel-
se om akvakultur. Der vil sandsynligvis farst vaere en drgftelse af sagen pa rads-
mgdet i juni 2009.

Jeg synes, det er godt, at Kommissionen kommer med et samlet opleeg om
akvakultur. Jeg lsegger veegt pa, at vi pa EU-plan praver at identificere barrierer
for udvikling af akvakulturproduktion i EU.

Et vigtigt emne er at sikre, at EU opprioriterer midler til udvikling og forskning i
akvakultur. Det skal blandt andet vaere med det formal at kunne sikre balance
mellem vaekst og baeredygtighed i akvakulturproduktionen. Jeg har udarbejdet et
konkret dansk opleeg til, hvordan vi fra dansk side mener, vi bedst kan styrke
akvakulturen i EU.

Det er ogsa en sag, som jeg vender tilbage til.

Bjarne Laustsen gik ind for akvakultur, hvis den er miljgrigtig og baeredygtig,
men mange steder bruger man store maengder medicin og kemikalier. Derfor
slog han til lyd for, at man indfgrer certificering og stiller krav om baeredygtig-
hed.

Steen Gade tilsluttede sig Bjarne Laustsens synspunkt.

Svend Auken erkleerede sig fuldsteendig enig i det, Bjarne Laustsen sagde,
og pegede pa, at skaden bliver stor, hvis vi ikke passer pa. | den forbindelse
pegede han pa, at man i nogle lande rydder mangroven og bruger masser af
kemikalier, og ndr man sa har fisket, hvad man har brug for, lukker man det
igen og efterlader en stinkende pgl.

Fgdevareministeren erkleerede sig enig i det, der var sagt af Bjarne Laust-
sen og Svend Auken. Vi er kommet i en situation, hvor vi dbner op for akva-
kulturer i tredjelande, hvor fiskeriet maske foregar under kritisable forhold.
Netop derfor er det vigtigt, at vi i EU far fastlagt en linje for, hvordan akvakul-
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tur skal foregd, og hvilke krav vi skal stille. Vi har haft nogle modeldambrug i
Danmark, der viser ganske gode resultater og en minimal miljgbelastning ved
brug af ny teknologi. Vi satser p& forskning og udvikling, s& vi far en baeredyg-
tig produktion. Medicinforbruget er ogsa et vigtigt element.

6. Forslag til Radets forordning om indgéaelse af en
fiskeripartnerskabsaftale mellem Det Europaiske Feellesskab og
Republikken Guinea
KOM (2009) 0120
R&dsmgde 2937 — bilag 1 (samlenotat side 18)

og

Forslag til Radets afgarelse om indgaelse af aftalen i form af brevveks-
ling om midlertidig anvendelse af protokollen om fastseettelse af de fi-
skerimuligheder og den finansielle modydelse, der er omhandlet i part-
nerskabsaftalen mellem Det Europaeiske Feellesskab og Republikken
Guinea om fiskeri ud for Guinea for perioden 1. januar 2009 til 31. de-
cember 2012
- Tidlig foreleeggelse
KOM (2009) 0119

Radsmgde 2937 — bilag 1 (samlenotat side 18)

Fadevareministeren: Forslaget om en fiskeripartnerskabsaftale med Guinea er
reelt en forleengelse af den aftale, der senest var fra 2004 til og med 2008. Aftalen
med Guinea er en af de mindre fiskeriaftaler i EU.

Generelt laegger vi fra dansk side stor veegt pa, at EU’s fiskeripartnerskabsaftaler
indeholder statte til udvikling af den lokale fiskerisektor. Det er ogsa vigtigt for os,
at landene lever op til deres forpligtelser inden for aftalen i forhold til at skabe ud-
vikling af den lokale fiskerisektor.

Derfor skal den nye regering i Guinea ogsa kunne leve op til betingelserne i afta-
len.

Danmark lsegger veegt pa, at der kommer en demokratisk udvikling i Guinea. Det
har de meget brug for.

Pia Adelsteen var bekymret for, om forslaget kommer til at g& ud over de lo-
kale fiskere, idet hun pegede pa, at hvis EU-fiskerne far lov til at fange flere
fisk, ma det ngdvendigvis ga ud over de lokale fiskeres muligheder.

Steen Gade forstod, at fadevareministeren gerne sd, at man fik et demokra-
tisk styre i Guinea, men at det ikke var en betingelse for aftalen. Han ville ger-
ne have sikkerhed for, at styret faktisk brugte pengene til at udvikle det lokale
fiskeri. Derfor mente han, man matte overvage det og rapportere, hvordan det
gik — med trusler om, at aftalen kan opsiges undervejs, hvis stgtten ikke
kommer fiskerne til gode.

Svend Auken henviste til, at sgrgverne i Somalia siger, at de er ngdt til at
kapre skibe, fordi alle deres naturlige fangster er blevet stjalet af de store in-
dustritrawlere, og at meget af den ulovlige indvandring fra Mali har samme
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arsag. Hvis vi ikke far en lgsning, der garanterer nzerfiskeriet, sker der det
samme i relation til Guinea. Derfor ma vi give naerfiskeriet bedre muligheder.
Det rddede han fgdevareministeren til at fremfare i stedet for at stgtte de be-
skedne EU-fiskeriinteresser i omradet.

Fadevareministeren delte fuldsteendig interessen for demokrati og for at
stgtte de lokale fiskere. Der er indgaet en aftale mellem afrikanske lande og
lande i Stillehavet om, at man skal leegge pres p& Guinea for at sikre en de-
mokratisk udvikling. Fiskeriaftalen med Guinea ligner andre fiskeriaftaler og
indeholder en balance mellem en udvikling af det lokale fiskeri og EU-
fiskernes adgang til visse omrader. Aftalen tager hgjde for de lokale fiskeres
kystneere fiskeri, idet det kun bliver muligt for EU-fiskerne at fiske uden for 12
s@milegraensen. Der er ogsa en egentlig stgtte, som gar til de lokale fiskere,
og der er et kontrol- og overvagningssystem — bl.a. i form af satellitovervag-
ning — saledes at man kan falge op p&, om stgtten virkelig kommer dem til
gode.

Bjarne Laustsen spurgte, om man havde erfaringer fra andre fiskeriaftaler,
som viste, at man faktisk havde styrket det lokale fiskeri.

Pia Adelsteen ville gerne vide, om de lokale fiskere reelt far noget ud af afta-
len.

Steen Gade var med pa, at der er sat penge af til opbygning af det lokale fi-
skeri, men i betragtning af den demokratiske situation i Guinea mente han,
man burde saette en betingelse ind om, at pengene faktisk kommer fiskerne til
gode, idet der er en keempe risiko for, at pengene gar til den ledende gruppes
sleegtninge, der bor i kystbyerne.

Fodevareministeren vidste ikke, om der ligger en rapport som den, Bjarne
Lausten efterlyste, men det ville hun undersgge og vende tilbage til sagen.

Hun ville godt falge Steen Gades idé op og sige, at der skal veere saerlig fokus

pa, om pengene gar til de lokale fiskere. Traditionelt har man mader hvert
halve &r, hvor man falger op pa aftalerne.
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Punkt 2. Samrad med fagdevareministeren vedr. samradsspgrgsmal T om
EU’s brakleegningsordning
EUU alm. del (08) — samradsspargsmal T (vedlagt)
EUU alm. del (08) — svar pa spgrgsmal 117 (om det videre forlgb
i sagen vedrgrende tilbagebetaling af 750 mio. kr. i hektarstatte)
KOM (2007) 0523 — bilag 1 (besvarelse af spgrgsmal fra
Udvalget for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri vedr.
udtagningsforpligtelsen i 2008 af 21/9-07)
KOM (2007) 0523 — svar pa spargsmal 1 (af 16/1-08)
KOM (2007) 0523 — svar pé spargsmal 2-3 (af 21/11-08)
KOM (2007) 0523 — svar pa spgrgsmal 4 (af 15/12-08)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (08) — bilag 305, side 998 (besvarelse af
samradsspgrgsmal S 20/3-09)
EUU alm. del (08) — bilag 142, side 593 (besvarelse af
samradsspgrgsmal K 12/12-08)
EUU alm. del (08) — bilag 54, side 122 (besvarelse af
samradspgrgsmal D 24/10-08)
EUU alm. del (07) — bilag 7, side 1781 FO (forhandlingsoplaeg
forelagt 21/9-07)

Samradsspgrgsmalet havde fglgende ordlyd:

"Ministeren bedes — som lovet i samradet med udvalget den 20. marts 2009 —
i et kommende samrad redeggre for, hvordan regeringen vil leve op til de lgf-
ter, som ministeren har givet i Europaudvalget om at rade bod pa de miljg-
maessigt negative konsekvenser i Danmark af afskaffelsen af EU’s braklaeg-
ningsordning — henset til de lgfter ministeren afgav i forbindelse med foreleeg-
gelsen af forhandlingsopleegget den 21. september 2007 og samradene i Eu-
ropaudvalget den 24. oktober 2008 og den 12. december 2008.”

Formanden begrundede samradsspgrgsmalet, som drejer sig om en meget
alvorlig historie. Han mindede om, at fgdevareministeren i sin tid fik mandat til
at g& med til en ophaevelse af braklaegningsordningen, fordi hun lovede fuldt
ud at kompensere de uheldige virkninger p& miljg og natur, hvilket lgfte hun
havde gentaget flere gange. Europaudvalget havde stattet fadevareministe-
rens indstilling til sundhedstjekket, fordi der blev mulighed for at fa penge til
kompensationen. | den forbindelse mindede han om, at udvalget i december
havde faet at vide, at der maksimalt ville veere 5 mia. kr. til rAdighed frem til
2013, og fadevareministeren sagde, at der ville komme konkrete forslag i ja-
nuar. Da der ikke var kommet noget, holdt udvalget den 20. marts et samrad
med fgdevareministeren, hvor hun sagde, at nu var man naesten ved malstre-
gen, og hvor hun ifglge det stenografiske referat tilbgd at komme i samrad
den 17. april eller maske far, hvor hun mere preecist kunne redeggre for, hvad
regeringen ville. Nu er vi i slutningen af april, og regeringen har stadig veek
ikke forelagt de konkrete forslag. Formanden tilfgjede, at han ikke mente, re-
geringen skulle veere ene om at tage stilling til kompensationen, men at man
skulle have en hgring, og at Europaudvalget fik mulighed for at tage stilling til,
om kompensationen var tilstreekkelig. Han mente ikke, fadevareministeren
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skulle opfatte det sadan, at hun var omgivet af en masse fjender, men hun var
omgivet af ekstremt skuffede udvalgsmedlemmer.

Pa denne baggrund ville han give fadevareministeren mulighed for at forteelle,
hvorfor der ikke er sket noget, og hvornar der sker noget, samt hvorledes Eu-
ropaudvalget vil blive inddraget.

Fadevareministeren: Desveerre er det en korrekt gengivelse af forlgbet, som
formanden kunne foreleegge. Det er helt rigtigt, at jeg den 20. marts var lidt dristig,
da jeg inviterede mig selv i samrad den 17. april.

Jeg forstar godt skuffelsen. Jeg havde ogsa selv gnsket, at vi havde vaeret klar
tidligere med et udspil, gerne allerede i januar maned, som var den oprindelige
tidsplan. Sagen er, at vi mangler at leegge den sidste hand pa udspillet, inden det
kan praesenteres.

| virkeligheden tror jeg, man kan sammenligne Grgn Veekst projektet med mange
af de store bygge- og anlaegsprojekter, som vi kender. Efterhdnden som man
arbejder sig igennem tingene, er der lige en detalje mere, der skal tjekkes, der er
et hjgrne mere, der skal kigges pa. Der er lige nogle ting ekstra, der skal afklares.
Det medfgrer forsinkelser. Men som regel gar det jo sadan, at vi ender med at
blive rigtig godt tilfredse med det endelige resultat. Sadan tror jeg faktisk ogsa, det
gar med Grgn Vaekst. Det tager lidt leengere tid. Til gengaeld kommer vi grundige-
re omkring de forskellige udfordringer, der er. Men jeg tror, det ender med et flot
resultat.

Jeg vil sige til formanden, at det i virkeligheden er udtryk for, at vi faktisk tager det
meget alvorligt, at vi lever op til at neutralisere effekten af brakleegningsordningen.
Men ogsa at vi tager det meget alvorligt i det hele taget med ambitionerne om-
kring natur og miljg i Danmark samt implementering af vandrammedirektivet —
som ogsa er et af de elementer, der spiller ind. Det er vigtigt, at vi ikke haster det
igennem, men bruger den tid, der skal til for at f& et gennemarbejdet udspil.

Nar formanden spgrger, hvornar det kan foreligge, sa er det jo meget risikabelt at
beveege sig ud i det. Men jeg kan i hvert fald sige, at jeg kunne have gnsket mig
et par uger mere.

Vi er ved at veeret teet pa at kunne praesentere Grgn Veekst udspillet.

Jeg kan af gode grunde ikke gare rede for de konkrete elementer i udspillet i dag.
Men jeg vil gerne opsummere udfordringerne, og jeg vil ogsa gerne benytte mu-
ligheden for generelt at komme ind pa&, hvilke typer initiativer og indsatser regerin-
gen vil arbejde med i udspillet. Jeg vil ogsa gerne love, at Grgn Vaekst udspillet vil
blive sendt til udvalget, samtidig med at det bliver praesenteret offentligt.

Jeg synes ogs4, det vil veere pa sin plads kort at orientere om den aktuelle gko-
nomiske situation i landbrugserhvervet, og hvordan den gkonomiske krise er slaet
igennem her. For det er Kklart, at vi bliver ngdt til at teenke sammen, hvordan vi kan
lgse miljgudfordringerne og samtidig sikre landbrugserhvervets omstilling og ind-
tieningsgrundlag pa lang sigt. Jeg mener, det er vigtigt, at dansk landbrug ogsa i
fremtiden kan forsyne verdensmarkedet med fadevarer af hgj kvalitet og hermed
veere med til at sikre danske arbejdspladser og store eksportindteegter.

Jeg vil ogsa gerne kort redeggre for situationen i de andre EU-lande i forhold til,
hvor de er henne med deres indsats for natur og miljg som fglge af ophsevelsen
af brakforpligtelsen.
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Vi har tidligere veeret inde pa regeringens brakindsatsplan for 2008 i relation til
den midlertidige ophaevelse af brakkravet og i relation til kveelstofudvaskning, fos-
fortab, pesticidforbug og naturen. Den indsatsplan er blevet implementeret efter
den fastlagte tidsplan. Kravet om 4 pct. flere efterafgrader er tradt i kraft, “randzo-
neordningen” har frist for tilmelding 21. april i &r, og der er gennemfart en raekke
informationskampagner i forhold til at reducere pesticidforbruget. Endelig er der
etableret en digital kortleegning af brakarealerne, som nu ligger pa miljgportalen,
tilgeengelig for alle. Det er et rigtigt godt veerktgj for den lokale miljgindsats.

Som det er udvalget bekendt, viste en opggrelse fra juni 2008 over den anmeldte
arealanvendelse i 2008, at der i praksis var taget 83.000 ha tidligere brakjord ind i
dyrkning. Det var noget mere, end vi havde troet. Det handterer vi ogsé i Gran
Veekst sammenhaeng.

Om nogle maneder — jeg tror, det bliver i juni maned — vil vi vide mere preaecist,
hvordan det ser ud med udnyttelsen af den tidligere brakjord. Forskningsinstituti-
onerne har vurderet, at permanent opheevelse af brakken kan forventes at med-
fare, at i alt ca. 120.000 ha tidligere brakjord bliver taget ind i dyrkning igen. Men
som sagt ved vi mere om de eksakte tal om et par maneder.

Det hele skal handteres i Gran Veekst. Gran Veekst udspillet indeholder malsaet-
ninger om bl.a. at reducere udvaskningen med kveelstof og fosfor, reducere mil-
joeffekterne af landbrugets pesticidforbrug og en indsats for mere natur.

Grgn Veaekst vil give natur og miljg et vaesentligt laft. Og her taler vi om "zegte” og
blivende natur — ikke om den slags natur der visse steder og midlertidigt var skabt
i forbindelse med brakleegningen. Med indsatsen vil Danmark leve op til forpligtel-
serne i EU’s vandrammedirektiv og Natura2000-direktivet. Ved opggrelsen af
indsatserne i Grgn Vaekst er der ogsa taget hgjde for, at 120.000 ha tidligere
brakjord bliver opdyrket og de effekter, det vil have for udvaskning af kvaelstof,
fosfor og pesticider og for natur. Gran Veekst tager ogsa hgjde for, at malene i
Vandmiljgplan Il ikke ser ud til at blive ndet. Mankoen er ligesom effekterne af
brakophgret regnet ind i udfordringerne og vil blive neutraliseret med de virkemid-
ler, som regeringen vil spille ud med.

Da Grgn Vaekst udspillet som sagt ikke helt er i mal endnu, kan jeg ikke lgfte slg-
ret for, hvordan indsatserne i udspillet vil vaere skruet sammen, og hvordan de vil
veere dimensioneret. Men det er jeg sikker pa nok skal blive diskuteret godt og
grundigt, nar vi har preesenteret udspillet. Jeg er ogsa sikker pa, at diverse ek-
sperter vil komme ind over og give deres besyv med. Men vi vil laegge op til at
anvende en bred vifte af virkemidler. Bade obligatoriske, arealmaessige virkemid-
ler, f.eks. krav om ekstensivering af landbrugsdriften pa fglsomme arealer samt
frivillige miljgtilskudsordninger. | det hele taget vil vi se pa rigtig mange forskellige
virkemidler.

Gren Vaekst vil ogsa indeholde regeringens forslag til, hvordan EU’s felles land-
brugspolitik kan understatte gennemfarelsen af de mange indsatser, der indgar i
Grgn Veekst. Det geelder bade i form af tilskudsordninger til miljg- og naturprojek-
ter og i relation til kompensation til landbrugserhvervet pad omréder, hvor der laeg-
ges op til at begreense eller helt fierne dyrkningsmulighederne.

Vi vil laegge op til, at de kommende ars investeringer i milig og natur forgges
meerkbart. Bl.a. ved at Danmark udnytter de nye muligheder for EU-finansiering,
der ligger i sundhedstjekket.
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Nu kan gennemfarelsen af et tiltag som Gran Veekst ikke ske, uden at man tager
hensyn den aktuelle gkonomiske situation i landbrugserhvervet. Fgdevaregko-
nomisk Institut ved Kgbenhavns Universitet tegner i en kun to maneder gammel
analyse et forholdsvist dystert billede af landbrugets gkonomiske situation i 2009.
De gkonomiske udsigter efter 2009 er vanskelige at forudsige. Men Fadevare-
gkonomisk Institut peger i deres vurdering pa falgende centrale forhold:

e Dansk landbrug har en stor geeld — ogsa veesentligt starre end landbruget i
de gvrige EU-lande

e Svinebrugenes indtjening forventes at stige fra et meget lavt niveau i 2007 og
et endnu lavere i 2008 til et mere moderat niveau i 2009. Kvaeg- og plante-
brugenes indtjening forudses at falde fra moderate niveauer i 2007 og 2008
til henholdsvis et lavt niveau og et sserdeles lavt niveau i 2009.

e Det likvide resultat forventes at ville ligge pa et lavt niveau i 2009. Langt de
fleste heltidsbrug vil kunne sikre den ngdvendige likviditet til fortsat drift i
2009 ved — hvis muligheden for yderligere lanoptagning er udtgmt — at ud-
skyde samtlige investeringer.

¢ Landbrugets investeringer er konjunkturfglsomme, hvorfor der som fglge af
de forholdsvis dystre udsigter for 2009 ma forventes en nedgang i investe-
ringerne de kommende ar.

Det billede, som Fgdevaregkonomisk Institut tegner, viser, at landbrugets situati-
on er meget presset, uden at landbruget dog er ved at ga fallit. Men landbruget
star i en seerdeles sarbar situation. En stigning i renten eller at den gkonomisk
krise treekker ud kan f& meget alvorlige falger.

| Grgn Veekst pakken vil miljgkravene derfor blive keedet teet sammen med en
reekke initiativer til innovation og veekst. Det geelder f.eks. initiativer der fremmer
anvendelsen af biogas og anden grgn energi, forsknings- og udviklingsinitiativer,
hurtigere miljggodkendelser — det er der allerede taget initiativ til — o.lign.

Nar vi skal vurdere den danske indsats og tilgang i forhold til at h&ndtere milja- og
natureffekterne af ophgret af brakkravet, er det naturligt ogsa at sperge til, hvad
der egentlig sker i de gvrige EU-lande.

Der forligger ikke en specifik oversigt over udnyttelsen af brakarealerne og even-
tuelle kompenserende miljgforanstaltninger i de enkelte lande, men Fgdevaremi-
nisteriet har via ambassaderne forhgrt sig om status i de andre EU-lande. Det
viser sig, at landene i stor udstraekning tager tidligere brakjord ind i dyrkning igen.
Langt hovedparten af landene har ikke indfart — og planlaegger ikke at indfare —
seerlige miljg- og naturforanstaltninger for at kompensere for effekterne af den
yderligere opdyrkning. Landene henviser til de generelle miljgindsatser, der falger
af EU’s miljgdirektiver og af landbrugspolitikkens regler om krydsoverensstem-
melse. Det geelder store landbrugslande som f.eks. Tyskland og Frankrig, men
0gsa Sverige.

Kun 2 ud af 27 lande planleegger en seerlig natur- og miljgindsats, ligesom vi gar,
i forbindelse med ophgret med brak. Det geelder England og Finland. | England
overvejes en ordning med frivillige miljgindsatser blandt landmaendene kombine-
ret med gget vejledning og tilskyndelse til etablering af randzoner langs sger og
vandlgb.

Alti alt er en seerlig brakindsats i de gvrige EU-lande meget beskeden — for ikke
at sige neermest ikke-eksisterende.
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Udover en eventuel direkte indsats i forhold til ophgret af brakforpligtelsen er der
neeppe tvivl om, at de andre EU-lande — som Danmark — ser pa miljg- og natur-
indsatsen i den sammenhaeng, der iseer er i forhold til gennemfgrelsen af de store
miljg- og naturdirektiver, primeert vandrammedirektivet.

EU-Kommissionen har netop afholdt sin arlige konference om status for gennem-
farelsen af vandrammedirektivet i medlemslandene. Konferencen viste primeert,
at udfordringerne for at opna et godt vandmilig er meget forskellige. | de sydeuro-
paeiske lande er der for eksempel store udfordringer i forhold til at reducere kunst-
vanding, som medfgrer udtarring af floder og dermed forringer vandmiljget. | lan-
de med meget vandkraft handler det i hgj grad om at sikre fri faunapassage ved
kraftveerker og deemninger. Og sa er udfordringerne selvfglgelig meget forskellige
mellem lande med intensivt landbrug som Danmark og lande med ekstensivt
landbrug som for eksempel Graekenland. Det vil med andre ord sige, at det som
udgangspunkt er meget sveert at sammenligne indsatsen pa tveers af EU-
landene.

Som bekendt er vi ved at neerme os et resultat med hensyn til Gren Vaekst. Nar vi
er klar med udspillet, vil regeringen indkalde til politiske forhandlinger om gen-
nemfarelsen af udspillet.

Regeringen vil bestraebe sig pa at ivaerksaette initiativerne sa hurtigt som muligt —
s& hurtigt som det kan lade sig ggre. Jeg forventer derfor, at Folketinget vi fa en
travl dagsorden til efteraret, hvor der vil komme en reekke lovforslag, som skal
behandles — simpelt hen for at udmgnte initiativerne i Gragn Vaekst udspillet.

Formanden bad om, at man fik fadevareministerens talepapir til samrads-
spgrgsmalet, s& man kunne sende det til medlemmerne.

Han betegnede proceduren som utilfredsstillende, idet han fandt det uaccep-
tabelt, at sagen var trukket s& lseenge ud. Han forstod pé pressen, at der var
partipolitiske grunde hertil, men det beskaeftigede Europaudvalget sig ikke
med. Kendsgerningen er, at nu er vi i slutningen af april maned, og der er sta-
dig ikke kommet den plan fra regeringen, som fgdevareministeren har lovet.
Det er udvalget selvfglgelig ngdt til at reagere pa.

Han bad fgdevareministeren give tilsagn om, at Europaudvalget sammen med
Miljgudvalget kunne fa en hgring i maj maned, hvor man harer uafhaengige
eksperter og organisationerne.

Han syntes, fgdevareministerens beskrivelse af landbrugets situation var nok
sa nedslaende. Derfor troede han, mange partier var optaget af, om man
kunne kombinere en plan for gran veekst med en undsaetningsaktion over for
landbruget.

Fadevareministeren bistod gerne til en hgring som den neevnte, idet hun
ikke var i tvivl om, at nar planen kom, ville der komme en stor debat.

Formanden opfordrede til, at regeringen fremlagde planen uden samtidig at
tilkendegive, at der var skabt flertal for den, saledes at man kunne f& en rolig
og fornuftig behandling af den.

Fgdevareministeren ville tage dette gnske fra Europaudvalget med til mini-
sterudvalget, men hun kunne ikke vide, hvordan processen ville blive, nar
planen var offentliggjort.
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Formanden mente, det ville vaere belastende for hele EU-forstaelsen op til
valget til Europa-Parlamentet, hvis man efter at have ventet sa leenge fik at
vide, at her var planen, og der var i gvrigt skaffet flertal for den.

Kim Mortensen stgttede formandens kritik af fremgangsmaden.
Han stgttede ogsa forslaget om at fa talepapiret oversendt.

Han gik ud fra, at planen tager hgjde for, at det er 120.000 hektar, der bliver

plgjet op.

Nar udvalget far planen, samtidig med at den offentliggares, ma udvalget ha-
ve mulighed for at vurdere, om den lever op til det mandat, som fgdevaremi-

nisteren fik i Europaudvalget.

For Kim Mortensen lgd det mere som en landbrugsredningsplan end som en
naturgenopretningsplan, men det var sveert at vurdere, nar man ikke kendte
de naermere enkeltheder.

Han stgttede ideen om en hgring inden valget til Europa-Parlamentet.

Pia Adelsteen var overrasket over, hvor meget fgdevareministeren egentlig
havde sagt, selv om planen endnu ikke foreligger. Hun var skuffet over, at
Gran Vaekst planen ikke foreld endnu, og pegede pa, at den var lovet allerede
til januar.

Hun gleedede sig til at se talepapiret.

Steen Gade betegnede det som helt uacceptabelt, at der endnu ikke forela en
genopretningsplan, idet der er tale om det stgrste naturtab, vi har oplevet i
nyere tid. Nar fadevareministeren siger, at andre lande heller ikke har gjort
noget, understreger det, at man, allerede da man traf beslutningen om at op-
haeve brakleegningsordningen, missede en chance for pa EU-plan at fa ved-
taget noget om naturgenopretning. | Danmark var vi i den specielle situation,
at regeringen lovede at neutralisere naturtabet. Det har den sa ikke gjort end-
nu. | den forbindelse understregede Steen Gade, at det jo ikke bliver mindre
undervejs. Nu ser det ud til, at 120.000 hektar bliver plgjet op.

Steen Gade bad om, at det i den plan, der kommer, vil blive preeciseret, hvad
der neutraliserer naturtabet, og hvad der har at ggre med vandrammedirekti-
vet og andre ting.

Han stgttede ideen om en hgring med uafheengige eksperter og vurderinger
fra de forskellige parter — gerne i samarbejde med Miljgudvalget, hvor man
havde haft mange samrad med miljgministeren om dette tema.

| anledning af fgdevareministerens bemaerkninger om, at planen ikke skulle
hastes igennem, pegede Steen Gade p4, at regeringen i hvert fald har haft 3
maneder til at forhandle internt med regeringspartierne, og nu skal forhandlin-
gerne med de gvrige partier klares pa 3 uger. Det er vigtigt, at hgringen gen-
nemfares i denne periode og ikke farst til efteraret eller i august.

Steen Gade naevnte, at Miljgudvalget havde miljgministeren i samrad i sidste
uge, hvor miljgministeren naevnte vandrammedirektivets klare ord om, at lan-
dene var forpligtet til at leegge vandmiljgplaner frem, som skaber en god gko-
logisk tilstand, i 2015. Han opfordrede til, at det bliver i 2015, og at man ikke
bruger mulighederne for at udskyde det til 2027.

Formanden var klar over, at Grgn Veekst og vandrammedirektivet hgrer
sammen, men vandrammedirektivet er miljgministerens omrade, sa det vil
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veere en tilleegsgevinst, hvis fgdevareministeren kan sige noget om dette em-
ne.

Lone Dybkjeer ville gerne have bekreeftet, at fedevareministeren havde lovet
fuld neutralisering af de skader, der opstod som fglge af ophaevelsen af brak-
leegningsordningen, og at der var penge til det.

Bjarne Laustsen takkede for opremsningen af problemstillingerne og udfor-
dringerne. Landbrugets krise er jo forveerret betydeligt siden januar. Han troe-
de ikke pa fedevareministeren tilsagn om, at Europaudvalget ville f& planen
oversendt, samtidig med at den blev offentliggjort. Han ville godt veedde en af
de sma radspeetter pa, at Europaudvalget ikke ville veere de farste, der fik det
at vide, nar regeringen kommer med sin plan, for regeringen plejer jo at lade
sadanne planer sive til pressen.

Brakleegningsordningen var jo under fgdevareministerens ressort, fordi det
oprindeligt var en overproduktionsordning, men Grgn Vaekst er under miljgmi-
nisterens ressort, og det er vel i miljgministerens regi, forhandlingerne skal
forega.

Fgdevareministeren tog kritikken af, at det havde taget sa lang tid, til sig, og
forstod godt udvalgsmedlemmernes irritation, idet hun tilfgjede, at hun ogsa
gerne selv havde set, at regeringen havde veeret feerdig i januar, som det op-
rindeligt var meningen. Der var imidlertid dukket ting op, der skulle belyses
naermere. Hertil kommer, at landbrugets gkonomi er forveerret, hvilket er en
udfordring i sig selv. Vi bliver ngdt til at teenke igennem, hvordan vi far realise-
ret det, vi vil. Der er midler til forskning og udvikling, men der skal ogsa veere
mulighed for, at der bliver investeret i det pa de enkelte garde.

Fadevareministeren lovede Kim Mortensen at stille sig til radighed for en draf-
telse af, om regeringen levede op til sine lgfter, nar planen foreligger.

Fadevareministeren sagde til Steen Gade, at hun faktisk havde fremfart
synspunktet om en EU-analyse af miljgkonsekvenserne over for Kommissio-
nen, bl.a. i forbindelse med sundhedstjekket, men det var ikke blevet til noget.

| svaret til Steen Gade lovede hun at f& skrevet ind i planen, hvor meget op-
haevelsen af brakleegningsordningen betyder for planen.

Med hensyn til vandrammedirektivet henviste fgdevareministeren til den be-
svarelse, som miljgministeren gav under samradet i Miljgudvalget.

Fagdevareministeren bekreeftede i svaret til Lone Dybkjeer, at regeringen fuldt
ud vil neutralisere effekten af den braklagte jord, der nu bliver taget under
dyrkning igen, og at den vil finde de penge, der skal til, for at det kan lade sig
ggare.

Hun lovede Bjarne Laustsen, at hun ville sende udspillet over til Europaudval-
get i samme gjeblik det blev offentliggjort, men hun kunne ikke handtere, hvad
pressen skrev.

Formanden mente godt, Europaudvalgets sekretariat sammen med regerin-
gens embedsmeend kunne forberede hgringen.

Europaudvalget leegger megen vaegt pa, at der kommer en miljgkonsekvens-
vurdering, hvilket der slet ikke fandt sted, da den oprindelige beslutning blev
truffet, fordi den franske landbrugsminister under en frokost sagde: "Var det
ikke en god idé, at vi ophaevede braklaegningsordningen?”
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32. Europaudvalgsmgde 17/4-09

Uanset at udvalget stadig vaek var meget utilfreds med hele forlgbet, sluttede
formanden samradet med at gnske fgdevareministeren en god weekend.
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