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NOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til Kommissionens forordning om andring af Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning (EF) nr. 1924/2006 for sa vidt angar listen over ernaringsanprisninger

KOM-dokument foreligger ikke

Kommissionen har fremsat et udkast til forslag til forordning om andring af forordning
1924/2006/EF (anprisningsforordningen) for sa vidt angar listen over ernaringsanprisninger
(anprisningsforordningens bilag).

Forslaget forventes sat til afstemning pa madet i Den Staende Komité for Fgdevarekeeden og
Dyresundhed (SCoFCAH) den 15. juli 2009.

Formalet med forslaget er at opdatere anprisningsforordningens bilag med falgende 5 erna-
ringsanprisninger: kilde til omega-3 fedtsyrer, hgjt indhold af omega-3 fedtsyrer, hgjt indhold
af monoumattet fedt, hgjt indhold af flerumattet fedt og hgjt indhold af umeettet fedt. De pa-
geeldende anprisninger naede ikke at blive medtaget i anprisningsforordningen inden vedta-
gelse i 2006, idet betingelser for anvendelse ikke var tilstrekkeligt afklaret.

Kommissionen har indhentet udtalelse fra Den Europaiske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EF-
SA) vedrgrende de pagealdende ernaringsanprisninger samt deres betingelse for anvendelse.
EFSA konkluderer, at de pageeldende naringsstoffer har en erngringsmaessig betydning, og
de pageeldende anprisninger skennes saledes at veere relevante for forbrugeren til at kunne fo-
retage et sundere valg.

Forslaget skannes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

Det er regeringens generelle holdning, at en udvidelse af listen af erneeringsanprisninger skal
bygge pa et solidt videnskabeligt ernaringsfagligt grundlag, og at det er vasentligt at holde
fast ved, at de umattede fedtsyrers gavnlige rolle i kosten er betinget af, at de traeder i stedet
for indtag af meettet fedt, herunder at anprisningerne ikke farer til, at det totale fedtindhold i
kosten forgges. Dette kan lgses ved, at begraensninger for anvendelse af anprisninger pa grund
af indhold af mattet fedt i fedevarer sker via fastsettelse af ernaringsprofilerne, jf. anpris-
ningsforordningens artikel 4, stk. 1.

Regeringen agter pa den baggrund at tilslutte sig forslaget, idet regeringen laegger stor vaegt
pa, at der i forbindelse med udformningen af ernaringsprofilerne sattes restriktive greenser
for anpriste fgdevarers indhold af meettet fedt.
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Resumé

Kommissionen har fremsat et udkast til forslag til forordning om &ndring af forordning
1924/2006/EF (anprisningsforordningen) for sa vidt angar listen over ernaringsanprisninger
(anprisningsforordningens bilag). Forslaget omfatter fastseettelse af kriterier for 5 anprisnin-
ger (kilde til omega 3- fedtsyrer, hgjt indhold af omega-3 fedtsyrer, hgjt indhold af mono-
umeettet fedt, hgjt indhold af flerumzttet fedt og hgjt indhold af umattet fedt), der foreslas til-
fgjet anprisningsforordningens bilag. Forslaget er fremsat i henhold til anprisningsforord-
ningens artikel 8, stk. 2. En vedtagelse af forslaget skannes ikke at bergre beskyttelsesniveau-
et i Danmark.

Baggrund

Kommissionen har fremsendt forslag til forordning om &ndring af forordning 1924/2006/EF
(anprisningsforordningen) for sa vidt angar listen over ernaringsanprisninger (anprisningsfor-
ordningens bilag). Det foreslas at tilfgje 5 ernaringsanprisninger til bilaget.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 8, stk. 2 i Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EF) nr. 1924/2006 af 20. december 2006 om ernerings- og sundhedsanprisninger af fg-
devarer (anprisningsforordningen).

Forslaget behandles efter en forskriftsprocedure med kontrol i Den Stdende Komité for Fade-
varekaeden og Dyresundhed. Hvis der er kvalificeret flertal for forslaget, foreleegger Kommis-
sionen forordningen for Radet og Europa-Parlamentet, der udtaler sig med henholdsvis kvali-
ficeret og absolut flertal inden for 3 maneder. Kommissionen vedtager forslaget, safremt Ra-

det og Europa-Parlamentet tilslutter sig forslaget eller ikke har udtalt sig inden for tidsfristen.
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Opnas der ikke kvalificeret flertal i Komitéen, forelaegger Kommissionen sagen for Radet og
Europa-Parlamentet, der udtaler sig med henholdsvis kvalificeret og absolut flertal inden for 2
maneder.

Kommissionen vedtager forslaget, safremt Radet og Europa-Parlamentet tilslutter sig forsla-
get eller ikke har udtalt sig inden for tidsfristen.

Forslaget forventes sat til afstemning pa madet i Den Staende Komité for Fadevarekaden og
Dyresundhed (SCoFCAH) den 15. juli 2009.

Neerhedsprincippet

Der er tale om gennemfarelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor
regeringens vurdering, at det felger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narheds-
princippet.

Formal og indhold

Formalet med forslaget er at opdatere anprisningsforordningens bilag med falgende 5 erna-
ringsanprisninger: kilde til omega-3 fedtsyrer, hgjt indhold af omega-3 fedtsyrer, hgjt indhold
af monoumaettet fedt, hgjt indhold af flerumeettet fedt og hgjt indhold af umaettet fedt.

De pagzldende anprisninger naede ikke at blive medtaget i anprisningsforordningen inden
vedtagelse i 2006, idet betingelser for anvendelse ikke var tilstreekkeligt afklaret.

Kommissionen har indhentet udtalelse fra Den Europaiske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EF-
SA) vedrgrende de pageldende ernaringsanprisninger samt deres betingelse for anvendelse.
EFSA konkluderer, at de pagaeldende naringsstoffer har en ernagringsmaessig betydning, idet
indtaget af omega-3 fedtsyrer i nogle tilfeelde er lavere end anbefalingerne tilsiger, samt at
monoumegettet -, flerumeettet - og umeettet fedt spiller en vigtig erngeringsmaessig rolle i kosten
i form af en reduktion i indtaget af mattet fedt. De pagealdende anprisninger er saledes skan-
net at veere relevante for forbrugeren til at kunne foretage et sundere valg.

De fastsatte betingelser for anprisningerne tager udgangspunkt i, at der skal veere en betydelig
mangde i fadevaren. Kriterierne for indhold af omega-3 fedtsyrer tager derudover hgjde for,
at der er to typer af omega-3 fedtsyrer (henholdsvis alfa-linolensyre og de langkedede omega-
3 fedtsyrer (EPA og DHA) med forskellige fysiologiske betydninger og forskellige niveauer
for indtag. For at tage hgjde for yderligere potentielle uhensigtsmaessigheder i forhold til,
hvad der udgar et betydeligt indhold, er det skannet ngdvendigt at stille krav om, at et indhold
af omega-3 fedtsyrer skal vurderes pa basis af bade pr. 100 g og pr. 100 kcal af fadevaren.

Udtalelser
Europa-Parlamentet vil fa forelagt forslaget som et led i forskriftsproceduren med kontrol.

Galdende dansk ret
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1924/2006 af 20. december 2006 om er-
naerings- og sundhedsanprisninger af fadevarer er direkte geeldende i Danmark og de gvrige
medlemsstater.

Konsekvenser
Kommissionens forslag tager hensyn til EFSA’s videnskabelige vurdering.

Forslagene vurderes ikke at have statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser.
Endvidere skgnnes forslaget ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

Hgring
Sagen har veret i offentlig haring pa hgringsportalen, og i skriftlig hering i Det Radgivende
Fadevareudvalg (EU-underudvalget). Der er indkommet fglgende bemarkninger:

DI Fadevarer og Mejeriforeningen er tilfredse med forslaget, men mener, at der i kriterier for
omega-3 fedtsyrer ikke skal stilles krav om indhold bade pr. 100 g og pr. 100 kcal, men helle-
re pr. 100 g eller pr. 100 kcal. Derudover peger begge organisationer pa, at der er en raekke
andre ernagringsanprisninger, der bgr a&ndres/tilfgjes anprisningsforordningens bilag.

Kraeftens Bekeempelse (KB) finder, at de foreslaede ernaringsanprisninger i princippet er re-
levante i et folkesundhedsperspektiv, hvor det totale fedtindtag i kombination med et hgjt ind-
tag af maettet fedt har stor betydning for udviklingen af en lang reekke kostrelaterede syg-
domme. KB kan imidlertid ikke anbefale de foreslaede kriterier, idet de virker fastlagt pa et
tilfeldigt og ikke gennemtznkt grundlag. KB udtrykker tvivl om, hvorvidt de foreslaede an-
prisninger vil have en gunstig effekt pa folkesundheden, hvis det ggede fokus pa fedtkvalite-
ten overskygger det vigtigste mal, nemlig at begraense det totale indtag af fedt. KB mener, at
forslaget i veerste fald vil kunne komme til at bidrage til et gget indtag af fedt. KB henviser til,
at kravet om, at fedttypen skal udgere mindst 10% af energien styrker deres bekymring, idet
dette vil kunne anspore forbrugere til at veelge federe produkter med anprisningerne. KB an-
befaler derfor, at man endnu engang gennemgar kriterierne inden den endelige vedtagelse.

Forbrugerradet kan ikke stgtte at udvide listen over ernaringsanprisninger med de foreslaede
fedtanprisninger, idet de mener, at dette vil gge befolkningens forvirring om, hvad der er sund
0g hensigtsmaessig mad ved at sende et signal om at spise mere af det ”sunde” fedt, frem for
at begraense det totale indtag af fedt. Forbrugerradet peger pa, at de fastsatte kriterier netop
fremhaver de fede produkter, som mayonnaise, margariner, olier og andre fedtstoffer, idet
fedttypen skal udgere mindst 10% af energien.

Landbrug & Fgdevarer er tilfredse med, at det bliver muligt at anvende yderligere ernarings-
anprisninger. Det har blandt andet varet et gnske fra Dansk Akvakultur at kunne anvende er-
naeringsanprisninger om indholdet af omega-3 fedtsyrer i fisk. Landbrug og Fadevarer ser dog
gerne, at betingelsen for at anvende ernaringsanprisninger om omega-3 fedtsyrer &ndres, sa-
ledes at vurderingen sker pa basis af 100 g ELLER pr. 100 kcal af fgdevaren.




Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning, at en udvidelse af listen af ernaringsanprisninger skal
bygge pa et solidt videnskabeligt erneeringsfagligt grundlag. Med henvisning til EFSA’s udta-
lelse vurderes det, at de pageeldende anprisninger kan veere relevante for forbrugeren til at
kunne foretage et sundere valg. Det er dog vasentligt at holde fast ved, at de umattede fedtsy-
rers gavnlige rolle i kosten er betinget af, at de treeder i stedet for indtag af meettet fedt, herun-
der at anprisningerne ikke farer til, at det totale fedtindhold i kosten forgges.

Regeringen finder det vigtigt, at betingelserne for anvendelse af de pagaldende anprisninger
generelt sikrer, at det kun er de fadevarer, som bidrager med en betydelig mangde af nee-
ringsstoffet, der kan anprises. De fastsatte kriterier for anvendelse, der har veeret draftet pa
ekspertniveau, forsgger at tage hgjde for en raekke praktiske uhensigtsmaessigheder, som EF-
SA peger pa i sin udtalelse.

Dette betyder eksempelvis, at for anprisning af omega-3 fedtsyrer er det ngdvendigt at stille
krav om, at indhold af omega-3 fedtsyrer skal vurderes bade ud fra indhold pr. 100 g (vaegt)
og pr. 100 kcal (energi). Det vil fare til store uhensigtsmassigheder, hvis man skulle accepte-
re et krav om enten pr. 100 g eller pr. 100 kcal, som DI Fgdevarer, Mejeriforeningen og
Landbrug & Fadevarer fremfarer. Dette ville eksempelvis betyde, at produkter med et meget
lavt fedtindhold som grentsager, mager fisk, m.v. kan anprises som en god kilde til omega-3
desuagtet, at de ikke indeholder en betydelig mangde af fedtsyren.

Med hensyn til Kraftens Bekaeempelse og Forbrugerradets bemarkning om, at det er uhen-
sigtsmaessigt at stille krav om, at fedtsyrerne skal udggre mindst 10% af energien, idet dette
vil medfare, at det er de fede produkter, der kan anprises, skal regeringen bemaerke, at denne
greense netop er fastsat for at undga anprisninger pa produkter, hvor det ikke er relevant, fordi
de i sig selv har et lavt fedtindhold.

Formalet med disse anprisninger er at kunne orientere forbrugeren om en gavnlig fedtkvalitet.
Det er saledes vigtigt, at der er tale om en betydelig mangde af den pageeldende fedttype i
forhold til det totale fedt, og at der i det hele taget er tale om en betydelig mangde i det sam-
lede produkt. Dette indeberer implicit, at de produkter, som det er relevant at fremhave pa
grund af en gavnlig fedtsyreprofil, er de fedtholdige produkter som olier, ngdder m.v. Det kan
diskuteres, hvor greensen skal fastsaettes, men regeringen finder, at et krav om 10% af energi-
en udger et fornuftig niveau.

I henhold til EFSA’s vurdering, sa er de umattede fedtsyrers gavnlige rolle i kosten betinget
af, at de traeder i stedet for indtag af maettet fedt.

Det er regeringens opfattelse, at det problem generelt sgges lgst ved, at begraensninger for an-
vendelse af anprisninger pa grund af indhold af mzttet fedt i fadevarer sker via fastsettelse af
ernagringsprofilerne, jf. anprisningsforordningens artikel 4, stk. 1. Ernaringsprofilerne skulle
have veeret etableret senest i januar i ar, men vedtagelsen heraf er blevet forsinket.
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Regeringen legger stor vaegt pa, at der i forbindelse med udformningen af ernaeringsprofilerne
seettes restriktive greenser for indholdet af mattet fedt i fadevarer, saledes at det ved anpris-
ning af fadevarer undgas, at forbrugeren bliver vildledt.

Pa den baggrund forholder regeringen sig positivt til forslaget.
Generelle forventninger til andre landes holdninger
Man er fra dansk side ikke bekendt med offentlige tilkendegivelser om forslagene i andre

medlemsstater.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



