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INDLEDENDE BEM/ERKNINGER

LOVGIVERNES STORSTE OPMARKSOMHED

Sproget har, med Jens Schielderup Sneedorffs ord, ”... saa vigtig
en Indflydelse paa et Folkes Teenkemaade, Szder, Opdragelse, Love,
Videnskaber, og pau alt det, der kan bestemme og forgge et Folkes
Lyksalighed, at det fortiener Lovgivernes sterste Opmarksomhed”.
Sneedorff levede fra 1724 til 1764, tilhprte altsd generationen efter
Holberg og fremmede lzerdom og oplysning pa Sorg Akademi sével
som over for almenheden, bl.a. gennem udsendelsen af tidsskriftet
Den patriotiske Tilskuer.

Vor tids lovgivere har i de senere ar givet sproget den "sterste
Opmaerksomhed”. Hele tre arbejdsgrupper har vaeret nedsat siden
artusindskiftet. Den fgrste, som blev nedsat af kulturminister Else-
beth Gerner Nielsen, ndede at formulere nogle overordnede mal for
en dansk sprogpolitik, som blev diskuteret pa et stort anlagt mgde
pa Louisiana i juni 2000, men processen blev afbrudt, da der blev
udskrevet valg i 2001.

I 2003 nedsatte Kulturminister Brian Mikkelsen en arbejdsgruppe,
som udarbejdede rapporten Sprog pad spil med en lang raekke
anbefalinger; rapporten 14 til grund for en folketingsdebat og en
sprogpolitisk redeggrelse fra regeringen i 2004. Rapport og redegg-
relse blev grundigt diskuteret i offentligheden, opmarksomheden
over for sprog og sprogbrug steg, flere og flere offentlige institutio-
ner og private virksomheder formulerede sprogpolitikker, skolens
danskundervisning fik sterre fokus pa de sproglige sider af faget,
det nye gymnasium fik et introduktionsmodul, Almen sprogforstdel-
se, og gymnasiefaget dansk skerpede kravene til elevernes sprogbe-
herskelse og viden om dansk sprog. Dansk sprog blev dokumenteret
gennem digitalisering af store meengder tekst (sdkaldte tekstkor-
pora), skgnlitteraere sdvel som faglitteraere, og nye sprogressourcer
blev stillet til radighed for offentligheden.

Senest er sprogportalen sproget.dk abnet. Her kan man hente
sproglig vejledning og sla op i digitaliserede udgaver af Retskriv-
ningsordbogen, Den Danske Ordbog og Ordbog over det danske
Sprog - for blot at navne nogle enkelte af de sggemuligheder, der
foreligger. Man kan gge sin viden om dialekter, ungdomssprog,
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kunstsprog osv. Der stilles til stadighed nyt materiale ti} radig-
hed, og der er en dag for dag-deekning af aktuelle begivenheder for
sprogligt interesserede.

Dette var kun et uddrag af de initiativer og aktiviteter, der ligger i
forleengelse af den tidligere rapport, Sprog pa spil, som blev til pa
kun fi maneder, og som derfor ikke kunne rumme si omfattende et
materiale som den foreliggende. Dertil kommer, at vi under dette
udvalgs arbejde i stgrre omfang har kunnet udnytte erfaringer fra
sprogpolitisk arbejde i andre lande, ligesom vi har kunnet anvende
de rapporter og undersggelser pa omradet, der er gennemfprt i de
mellemliggende ar.

GLADEN VED SPROGET

Men sprog er meget andet end sprogpolitik, og dansk som det
almindelige tale- og skriftsprog er da heldigvis ikke i nogen truet
position. Heldigvis, for dansk er det sprog i verden, der er specielt
tilpasset udtryksbehovene hos langt de fleste her i landet. Inven-
taret af gloser i et sprog afspejler lokale udtryksbehov. Man har
brug for at benaevne andre emner i Kina og Thailand, end man har
i Danmark; vi har si at sige produktudviklet det danske sprog gen-
nem 1000 ar, og det giver os nogle udtryksmuligheder, vi ikke kan
finde andre steder. P4 sit modersmal kan man sige, hvad man vil,
pé andre, hvad man kan”, som Vigdis Finnbogadéttir, UNESCO-am-
bassadgr for sprogene i verden, har formuleret det.

Alle sprog er symbolsystemer, der giver mulighed for ogsa at
beskaftige sig med det, der ikke umiddelbart foreligger. Vi kan
ved hjeelp af sprog og andre symboler lave prognoéer, strategier og
beregninger, ligesom vi kan udtrykke forestillinger om fortiden.

Vi kan udfolde fantasi og udtrykke os kunstnerisk, vi kan lege og
laere. Sproget giver mennesket en frihed, som ingen andre levende
vaesener har del i.

Ikke desto mindre er glzeden over sproget ofte vanskeligere at fa gje
pa end sprogkritikken og de sproglige mindreveerdskomplekser. Der
klages over de unges sprog, over moderne udtale, over staveusik-
kerhed, over groft sprog, over laeseproblemer — og ikke altid uden
grund. Kun fa erkender den gave, det er at have et sprog, der pa én
gang afspejler den enkeltes historie og identitet og samtidig giver
adgang til stgrre feellesskaber.
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Mindrevardskomplekserne ytrer sig pA mange mader. Mange opfat-
ter dansk som et lille sprog, men det er blandt de store og velkon-
soliderede sprog. Man opfatter dansk som uskant, bl.a. fordi der er
lyde, man ikke genfinder i andre sprog. Men sprogspecifikke lyde
findes i alle sprog. Dansk rangordnes af danskerne ofte lavere end
engelsk og fransk, men det er netop udviklet som litteratur-, kultur-
og fagsprog til erstatning af fremmedsprog som latin, fransk og tysk i
en proces, der blev gennemfprt i 1700- og 1800-tallet. Man har derfor
fra et stykke ind i 1800-tallet kunnet tale om dansk som et komplet
sprog. Der er altsa gode grunde til at fglge opfordringen i kapitel 7
om kultur og medier: "Der skal gores en indsats for at sge gleeden og
stoltheden ved det danske sprog, dets vaerdier og alt det, det kan™.

DEN NORDISKE SPROGDEKLARATION

Et vigtigt grundlag, allerede for kommissoriet, var Den nordiske
sprogdeklaration. Den formulerer nogle fielles mal for sprog og sprog-
politik i de nordiske lande, og den blev underskrevet af de nordiske
undervisningsministre, idet det dog var den danske videnskabsmini-
ster, der var til stede ved underskrivelsen i slutningen af 2006.

Deklarationen vil sikre landenes og de selvstyrende omraders ho-
vedsprog, den vil fremme kendskabet til de nordiske nabosprog, og
den vil tilstraebe, at de nordiske befolkninger herudover far kend-
skab til mindst to andre sprog. Endvidere vil den placere Norden
som en sdkaldt global foregangsregion mht. sprogkundskaber og
indsigt i sprogets funktioner.

Den nordiske sprogpolitik tager udgangspunkt i, at alle nordboere

har ret til:

* At tilegne sig et samfundsbaerende sprog i tale og skrift, saledes
at de kan deltage i samfundslivet

* At tilegne sig forstaelse af og kundskaber i et skandinavisk
sprog og forstaelse af de gvrige skandinaviske sprog, baledes at
de kan tage del i det nordiske sprogfellesskab -

e At tilegne sig sprog med international rekkevidde, siledes at de |
kan deltage i udviklingen af det internationale samfund -

¢ At bevare og udvikle deres modersmaél og deres natlonale mino-.
ritetssprog
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Fremkomsten af deklarationen skyldes formodentlig flere tenden-
ser i tiden. Det er dokumenteret, at kendskabet til de nordiske
nabosprog er blevet ringere; det skandinaviske sprogfellesskab er
belastet af forstielsesproblemer mellem dansk- og svensktalende, af
et fald i danskundervisningen i Island og af svenskundervisningen

i Finland. En anden arsag til fremkomsten af en deklaration er de
nordiske sprogsamfunds ret markante zendringer i de senere artier.
De forholdsvis homogene sprogsamfund er aflgst af mangesprogede
samfund, og det har veeret gnskeligt at praccisere rettigheder og mél
for dem, der ikke har nordiske modersmal. Globaliseringen har sat
sit praeg, bade 1 deklarationen og i de nationale sprogpolitikker.

GLOBALISERING

Men det har globaliseringen ogsa p4 mange andre relevante omra-
der som erhvervsliv, forskning og uddannelse. Den internationale
samhandel er stigende, nye markeder abner sig, og en del af dem
stiller krav om nye sproglige kompetencer. Men der kan ogsa vare
markedsfordele knyttet til fastholdelsen af feerdigheder inden for de
etablerede europaeiske sprog, f.eks. tysk i forhold til landets starste
samhandelspartner.

Universiteter og andre uddannelsesinstitutioner laegger stigende
vzegt pa den internationale dimension, pa tiltreekning af forskere og
studerende udefra og pa danske studerendes erhvervelse af erfarin-
ger fra uddannelsesinstitutioner uden for Danmark. Det medfgrer
cn stigende anvendelse af engelsk i sektoren, og mange fakulteter
og universiteter har gnske om at ga foran i denne udvikling.

Der er i udvalget ikke fuld enighed om, i hvilket omfang og pa hvil-
ket undervisningsniveau man skal undervise pa engelsk, men der
er enighed om, at det for alle hgjtuddannede er gnskeligt, at de har
sikre kundskaber i engelsk, ligesom der er enighed om, at hgjtud-
dannede har pligt til at formidle deres viden og omsztte den i prak-
sis til gavn for det samfund, der har bekostet deres uddannclse.

Udvalgsmedlemmerne er endvidere enige om, at et universitet i dag
mé udvikle en sprogpolitik, der bade sikrer det danske sprog mod at
miste domaenet forskning og gger beherskelsen af engelsk og andre
fremmedsprog. Men hvor det drejer sig om forslag om at udmegnte
udvalgets anbefalinger i bindende regler eller lovgivning, har der
ikke kunnet opnas en felles forstaelse. Bortset fra dette er alle
anbefalinger i rapporten enstemmige.
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DANSK SOM HOVEDSPROGET | DANMARK
Vi kan ikke klare os med ét sprog i Danmark, men dansk er hoved-
sproget 1 Danmark. Det er der en raekke argumenter for:

Det realpolitiske argument
Langt de fleste taler og skriver dansk og kan ikke lade vaere med
det. Dansk kan ikke afskaffes.

Det semantisk-kulturelle argument
Det danske sprog afspejler og udtrykker en dansk erfaringsverden.

Det mentale argument

Dansk sprog er en integreret del af de fleste danskeres bevidst-
hedsliv og dermed mest operativt, ogsa i mange former for kunst og
videnskab.

Det globale argument

Dansk sprog er et bidrag til den sproglige mangfoldighed 1 verden.
Kommer vi alle med samme sprog og samme kulturelle ballast, har
vi ikke meget at tilfgre hver for sig.

ANDRE SPROGLIGE KOMPETENCER | FREMTIDENS SAMFUND
Udvalget gnsker at understrege, at der méa forventes skerpede
sproglige krav i fremtidens samfund. Hvis den gkonomiske vaekst

i Kina, Indien og andre flerngstlige lande fortsatter, vil vi i hgjere
grad blive eksponeret for sprog, som kun yderst fa4 herhjemme har
kendskab til. Det m4 derfor anbefales, at universiteter og stgrre
virksomheder finder sammen om at styrke mulighederne for beher-
skelse af sprogene 1 disse lande.

Russisk har tabt terraen, men samhandelen med Rusland og eks-
ponering for russisk kultur kan ventes at stige, hvorfor der ogsa pa
dette felt ma etableres swrlige foranstaltninger. De romanske sprog
er som helhed blevet sviekket ved gymnasiereformen, mest drastisk
fransk; til gengz=ld er der stigende interesse for spansk. Kulturelt har
vi haft staerkere forbindelse med Frankrig end med Spanien, men ud
fra en kommerciel betragtning er det nyttigt at tilegne sig spansk.

Arabisk og tyrkisk er store sprog og fortjener storre opmarksom-
hed, ikke kun fordi de er store indvandrersprog i Danmark. Det
er desuden gnskvardigt, at flere far kendskab til polsk og andre
gsteuropaeiske sprog.
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Kort sagt: Fremtidens samfund har brug for andre sprog end
engelsk og dansk, og det anbefales, at universiteterne i Danmark
samarbejder om at samle og organisere sprogundervisningen, s
bredden i udbuddet af sproguddannelser sikres.

REGULERING 0G NORMERING

Det er klart, at de forskellige omrader, Sprogudvalget har beskeefti-
get sig med, ikke 1 samme omfang lader sig regulere; sprog tales og
skrives af mennesker, der i almindelighed befinder sig uden for de
officielle regelsystemers rakkevidde, og sprog og sprogbrug lader
sig ikke nzer sa let styre, som mange tror. Man kan eksempelvis ud-
merket formulere anbefalinger til brug for erhvervslivet, men man
kan ikke uden videre sikre, at de bliver fulgt. Skoler, universiteter
og andre offentlige uddannelsesinstitutioner kan derimod reguleres
gennem lovgivning, ogsa mht. sprog. Kommunal, regional og statslig
kommunikation kan reguleres péa forskellig made, men i kunstens
verden er sproglige restriktioner i almindelighed ikke gnskveaerdige.
Mht. de forskellige sider af sproget er de ogsa kun delvis styrbare.
Man kan nok autorisere ords retskrivning og bgjning, men som be-
kendt er det ikke alle, der lever op til normerne. Udtalen er endnu
sveerere at &ndre; ellers havde meget vieret anderledes. Ord kan

{4 en seerlig status ved at blive optaget i autoritative ordbgger, men
hver dag produceres der ord, der ikke er registreret, og mange ord
glider ud af sproget. Ordenes betydning er pad samme made vanske-
lig at fastfryse; ords betydning har altid &ndret sig, lige fra mid-
delalderen til i dag. Og der er ingen sproglig graensekontrol, sé ord
udefra kommer til stadighed ind i sproget, sidan som det har varet
tilfeeldet 1 1000 ar.

Et sprog i kontakt

— Et styrtlgb ned gennem ordenes historie i dansk

Det danske sprog har fundet sin form gennem vekselvirkning;
det rammer i sit ordforrad arhundreders materielle og kulturelle
aflejringer, det fastholder mgdet mellem hjemligt og fremmed, mel-
lem gammelt og nyt. Mange gloser er historisk beslegtede med ord
i de pvrige indoeurbpmiske sprog: mand, sove, ®de, drikke, far, mor,
aje, hoved, finger, jord, hus osv. Nogle ord deler dansk kun med ét
eller flere af de nordiske sprog: bonde, skov, fattig, elske, han, hun
ro.fl. Indfgrelsen af kristendommen medferte nye udtryksbehov - og
dermed nye ord, ofte via oldsaksisk eller oldengelsk, f.eks. kristen,
kirke og kloster.
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Tysk
I perioden 1200-1500 udsattes dansk for sin starkeste pavirkning

udefra. Det nordtyske (nedertyske) sprog i Hansestaderne kunne
brede sig, fordi omridet handelsmaessigt og gkonomisk blev domi-
nercnde i hele det nordiske og baltiske omrade i flere hundrede

ar. Der var store tysktalende befolkningsgrupper i de store danske
kebstaeder, og det nedertyske sprog var ikke sé forskelligt fra de
davacrende nordiske, som hgjtysk er fra de skandinaviske sprog i
dag. Dermed kunne tysk lettere pavirke nordisk. Det aflaeses tyde-
ligt af ordforradet. Der er dels tale om en direkte pavirkning, dels
en indirckte, idet ogsa hovedparten af de romanske og klassiske 1an
har dette sprog som gennemgangsled.

Mange af gloserne har med handel, hdndverk og byliv at gere, men
ikke sa fi treenger ind i det centrale ordforrad, f.eks. angst, lykke,
magt, blive, straks, jo. Alene fra middelaldernedertysk har dansk
modtaget mindst 1500 gloser. Efter reformationen fortsatte impor-
ten af laneord sydfra. Tysk var stadig den vigtigste eksportgr af ord,
men hgjtysk, Luthers tysk, aflgste i stadig stigende omfang neder-
tysk som pavirkningskilde. Letgenkendelige cr ord med pracfikserne
ge- og er-, f.eks. gespenst, gemen, erfare, erhverve. Inden for hand-
veerk og handel fortsatte strgmmen af laneord, og en stor mangde
almindelige ord uden sarlig tilknytning til en speciel sfzere kom til:
billig, slyngel, flot, pludselig, munter etc. Stillingsbetegnelserne pa
det nye universitet i Kgbenhavn blev som i Tyskland gennemgéen-
de latinske: student, professor; magister. Sgfolkenes betegnelser blev
nedertyske eller hollandske, f.eks. matros, pynt, daek, fartgj osv.

Fransk og italiensk

De dominerende samfundsgruppers orientering mod Frankrig af-
spejler sig i 1600- og 1700-tallet i en reekke nye ord: baron, respekt,
atelier, kulisse, silhuet, premiere, konkurrence, chef, direkter, fabrik,
industri, patrulje, korps, ammunition, korset, klinik, ambulance,
karantaene, bandage, kanyle, dessert, souper, bouillon, bgf, kotelet,
kompot, garderobe, toilet, salon, sekretar, avis, redaktgr, jolifnalist,
annonce etc.

Blandt de italienske 1an er fallit, inkasso, saldo, konto, bankerot,
andante, piano, cello. Fra italiensk har vi endvidere kartoffel.

Som de gvrige europziske kultursprog rummer dansk store tilskud
fra graesk og latin: leksikon, politik, alter ego, praksis, psykologi,
interesse, telefon. Som det ses, indgar klassiske komponenter ofte i
nydannede ord og betegnelser.
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Engelsk

I den nyeste tid har dansk som de fleste andre europziske sprog
vaeret under steerk indflydelse af engelsk/amerikansk. Inden for om-
rader som videnskab, teknik, handel, reklame, sport, underholdning
og politisk journalistik er indflydelsen seerlig stor, men der er langt
igen, far det engelske fingeraftryk i ordforradet er lige sa kraftigt
som det franske, tyske og klassiske. Det er imidlertid pafaldende, at
pavirkningen er gdet meget hurtigt. Det er ogsé karakteristisk, at
man pi enkelte omrader inden for videnskab og uddannelse under-
tiden fraveelger modersmalet og i stedet udtrykker sig pa engelsk.
Desuden er store dele af ungdomskulturen praeget af engelskspro-
gede tekster og lan fra engelsk/amerikansk.

Nogle har ligefrem den opfattelse, at alle nydannelser inden for ord-
forradet er engelske. Det er ingenlunde tilfzeldet. Engelsk er blevet
det mest dominerende ldngivende sprog, men nyordslisterne rum-
mer stadig flere hjemlige dannelser, isr nye sammensatninger
med velkendte komponenter (lommeregner for (pocket) calculator).
Et indtryk af nyordstyperne kan man {4 af dette udvalg af ord fra
midten af 1990’erne, af hvilke en hel del allerede nu virker bedage-
de og er pa vej ud af sproget: afrodansker, cd-rom-braender, dummy,
etisk regnskab, e-maile, euro, fodevareminister, gron afgift, home-
banke, light, netavis, poll, returntast, site, okay.

LOVGIVNING, JUSTERING AF EKSISTERENDE LOVE ELLER
ANBEFALINGER?

I Sprog pd spil er der ct udblik til de statslige bestemmelser for
sprog, sprogvalg og sprogbrug i en raekke europaiske og nordiske
lande. Siden da er der taget talrige sprogpolitiske initiativer, bare
inden for det nordiske sprogomride. I Norge har man udsendt
rapporten Norsk i hundre! (2006), som ventes fulgt op i Stortinget
primo 2008. I Sverige har man besluttet sig for at udforme en lov
om sprogene i Sverige. Det ser ud til, at det bliver en rammelov i
forleengelse af de helt overordnede anbefalinger 1 udredningsarbej-
det Mdl i mun (2002). P4 Feergerne er man netop nu ved at afslutte
et omfattende udvalgsarbejde. I Island vil man udforme en lov pa
baggrund at et udvalgsarbejde, der netop er igangsat.

Hvis der skal formuleres en dansk sproglov, ma det blive en fleksi-
bel rammelov. Hvis man foretraekker mere handfaste reguleringer
pa enkelte regulerbare omrader, kan man ngjes med sendringer
inden for eksisterende lovgivning, suppleret af en reekke anbefalin-
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ger. Hvis man ikke gnsker nogen @ndringer af nogen lov pa omra-
det, ma man, som i Sprog pa spil, indskrenke sig til at fremsaette
anbefalinger pa omrader, der skgnnes egnede. Man kan desuden
kombinere en overordnet rammelov med lovjusteringer pa nogle
omrader og anbefalinger pa andre.

DEN POLITISKE PROCES

Regeringen nedsatte Sprogudvalget 1 forlengelse af et forslag B 56
af 6. december 2006 til folketingsbeslutning om forberedelse af en
dansk sproglov. Forslaget blev fremsat af Dansk Folkeparti, og det
var ledsaget af nogle bemaerkninger og bilag, dels i mere rasonne-
rende form, dels i1 form af konkrete forslag til sikring af dansk sprog.
Ligeledes aftrykte man Dansk Sprognaevns forslag til retningslinjer
for en dansk sprogpolitik {ra 2003. Bade regering og opposition fik
interesse for spargsmalet og kunne tilslutte sig, at et uathaengigt
udvalg skulle overveje, om der skulle formuleres en sproglov, eller om
man pa anden vis skulle regulere sprogforholdene i Danmark. Da for-
slaget kom i Folketinget 30. januar 2007, fremkaldte det 169 indlaeg i
salen. I maj samme ar blev udvalgsarbejdet igangsat.

Udvalget har kunnet lgse sin opgave uden politisk indblanding
undervejs. Men der har vaeret politisk interesse, manifesteret ved
et velbespgt formiddagsmgde 16. maj i Folketingets Kulturvalg, som
ogsa Sprogudvalgets formand deltog i. Den i november 2007 rekon-
struerede regering Fogh Rasmussen har desuden omtalt Sprogud-
valget i sit regeringsgrundlag.

SPROGBEGREBET

Sprogudvalget vil sluttelig gerne understrege, hvor sammensat en
opgave det har skullet forsgge at lgse. Der cr sa at sige sprog i alle
hjerner af det danske samfund, og sprog er meget andet end det,
der tales og skrives. Kommunikation forveksles ofte med sprog, men
sprog og kommunikation er ikke det samme. Man kan kommunikere
pa mange andre mader end gennem sprog; signalsystemer, pikto-
grammer, rggsignaler, kemiske formler, noder, handbevaegelser og
meget andet kan kommunikere budskaber helt uden om verbalspro-
get. Og sproget er ikke kun et kommunikationsmiddel, men forst og
fremmest noget, der lever i vores bevidsthed som et veesentligt men-
talt organiseringsmiddel, som et redskab for tzenkning og refleksion
og som baerer af vores egen historie. Sproget er ikke bare et tilfel-
digt kodesystem, som man kan udskifte s let, som nir man skifter
skjorte. Ikke desto mindre er dette en udbredt opfattelse i dag.
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Jens Schielderup Sneedorff blev citeret i forste afsnit. Han gik i
Holbergs fodspor og arbejdede for en domaneudvidelse for dansk
sprog i en periode med latin som laerdomssproget og tysk og fransk
som prestigesprog. Projektet lykkedes; men i dag taber det danske
sprog domane som videnskabssprog, hvad der ikke uden videre
kan betragtes som en negativ udvikling, si leenge forskerne ogsa
formidler deres resultater og indsigter pa dansk. Men udviklingen

i retning af engelsk ma falges npje, sa den bliver styret af saglige
argumenter og ikke af signalpolitik, og sd den ikke truer dansk som
et brugbart videnskabssprog.

UDVALGSARBEJDET

Udvalgsmedlemmerne har bidraget med indsigter fra mange og me-
get forskellige omrader af samfundslivet, og samtalerne har vaeret
abne, tillidsfulde og konstruktive. Der har varet atholdt 9 mgder

1 Sprogudvalget, som i gvrigt har stettet sig til 5 underudvalg, der
hver iseer har holdt ca. 5 mgder. Sprogudvalgets medlemmer har
desuden deltaget i en rackke sprogpolitiske konferencer.

”... netop Modersmaalet - og ikke kunstigt
tilegnede Tungemaal — bliver den uomgiengelige
Erkiendelsesvei”.

(Jens Schielderup Sneedorff (1724-1764)).
Pa Sneedorffs tid var det en ny og banebrydende opfattelse, en op-

skrivning af "vadmelssprogene” i forhold til latin. I dag star den til
debat af helt andre grunde.

Sprogudvalgets medlemmer

Niels Davidsen-Nielsen, formand for Dansk Sprognaevn

Helge Elbrgnd, uddannelsesdekan, Danmarks Tekniske Universitet
Jens Morten Hansen, statsgeolog, De Nationale Geologiske Under-
sggelser for Danmark og Grgnland, GEUS

Peter Hess-Nielsen, leerer, medlem af Danmarks Larerforenings
hovedstyrelse

Per Holten-Andersen, dekan, Det Biovidenskabelige Fakultet, Kgben-
havns Universitet

Henrik Galberg Jacobsen, professor, Syddansk Universitet

Jannik Johansen, rektor, Frederiksberg Gymnasium




INDLLEDNING SPROG TIL TIDEN 15

Sgren Kaare-Andersen, adm. direktgr, Roskilde Bank

Sabine Kirchmeier-Andersen, direkter, Dansk Sprognavn
Christian Kock, professor, Kabenhavns Universitet

Jorn Lund, formand for udvalget, direktgr, Det Danske Sprog- og
Litteraturselskab

Susan Mose, lektor, Nyborg Gymnasium

Fra ministerierne

Karin Marcussen, kontorchef i Kulturministeriet

Heclle Otte, kontorchef i Universitets- og Bygningsstyrelsen
Benedicte Kieler, undervisningskonsulent i Undervisningsministeriet.

Reprasentanterne for Kulturministeriet, Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling samt Undervisningsministeriet har deltaget
i udvalgsarbejdet og bistiet udvalget med data og analyser. Sprog-
udvalget har imidlertid vaeret et uafhaengigt udvalg, og de tre mini-
sterier og ministre kan siledes ikke tages til indtaegt for udvalgets
konklusioner og anbefalinger.

Sekretariat:

Malte Eichberg, Kulturministeriet

Thomas Hansen, Det Danske Sprog- og Litteraturselskab
Annette Kornerup, Kulturministerict.

Udvalget star i taknemmelighedsgald til en raekke personer, der
enten som underudvalgsmedlemmer eller som hidragydere i anden
sammenhang har kvalificeret udvalgets arbejde:

Marianne Alenius, adm. direktgr, Museum Tusculanums Forlag
Susanne Andersen, branchedirekter, Dansk Management Rad, DI
Svend Bech, chef, EU-kommissionens danske sprogdepartement
Dorthe Bleses, lektor, Syddansk Universitet

Andreas Bonnevie, forlagschef, Akademisk Forlag

Lise Bostrup, ekstern lektor, Kgbenhavns Universitet, forfatter mv.
Egon Clausen, forfatter, formand for Dansk Forfatterforenings
faglitterere gruppe

Christian Nicholas Eversbusch, radgivende retoriker, Rhetor

Tina Fehrmann, peedagogisk konsulent, Undervisningsministeriet
Steen Grgnberg-Jensen, skoleleder, Tjernelyskolen i Greve

Peter Harder, professor, Kebenhavns Universitet

Stig Hjarvard, professor, Ksbenhavns Universitet

Anne Holmen, professor, DPU
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Anne Jensen, redaktionssekreter, Folketingstidende

Jens Otto Kjarum, Business Development Manager, Prolog De-
velopment Center PDC

Lisbeth Krogager, chef for den danske afdeling af EU-kommissio-
nens Tolketjeneste

Troels Larsen, HR-medarbejder, Nokia Danmark A/S

Bodil Nistrup Madsen, professor, Copenhagen Business School
Anne-Marie Mai, professor, Syddansk Universitet

Poul Christian Matthiessen, professor

Grete Pagter Mortensen, EU’s sprogtjeneste

Mikkel Harder Munck-Hansen, skuespilchef, Det Kongelige Teater
Ebbe Dam Nielsen, direktgr, formand for Forleeggerforeningens
Sektion for Undervisningsforlag

Jens Raahauge, skoleleder, Holmegéardsskolen i Kokkedal

Benny Rasmussen, entreprengr, Havdrup Bygningsentreprise ApS
Tom Rasmussen, Kulturdircktoratet, Frederiksberg Kommune
Katherine Richardson, prodekan, Det Naturvidenskabelige Fakul-
tet, Kabenhavns Universitet

Charlotte Ranhof, forskningspolitisk chef, Dansk Industri

Peter Rpnnov-Jessen, forfatter

Hanne Salomonsen, forlagschef, Hans Reitzels forlag

Anne Holm Sjeberg, chefkonsulent, Hindveerksradet

Anja Svejgaard, ph.d.-stipendiat, Copenhagen Business School
Anne-Marie Sederberg, professor, Copenhagen Business School
Mette Fjord Serensen, konsulent, Dansk Industri

Hanne Tange, adjunkt, Handelshgjskolen, Aarhus Universitet
Bjarne Thostrup, Kulturdirektoratet, Frederiksberg Kommune
Claus Tilling, seminarielektor, bestyrelsesmedlem i Modersmal-
Selskabet

Ingo @sterskov, direktar, formand for Handelsskolernes Forstander-
forening

Kommissorium for Sprogudvalgets arbejde

Udvalget skal falge op pa udviklingen i det danske sprog i kelvan-
det pa regeringens sprogpolitiske redeggrelse fra 2003/2004, som
udgjorde det fgrste initiativ til en samlet dansk sprogpolitik. Der
skal endvidere fplges op pa den nordiske sprogdeklaration samt
andre konkrete initiativer som f.eks. Rektorkollegiets anbefalinger
til universiteterne om sprogpolitik. Der skal gives en status pa
felgende omrader:
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¢ Dansk 1 den offentlige sektor

¢ Dansk i fyrskolen, grundskolen og ungdomsuddannelserne

¢ Dansk pa de videregdende uddannelser og i forskningen, herun-
der spergsmailet om faglig terminologi

¢ Dansk i erhvervslivet

e Dansk i kulturlivet, film, tv og radio, pressen mv.

* Sprogteknologiske muligheder

¢ Fremmed- og nabosprog

* DanskiEU. '

Udvalget skal endvidere give en vurdering af det danske sprog og
de generelle sprogkompetencer i fremtidens danske samfund.

Pa baggrund af séavel status for de seneste ars sprogudvikling som
vurderingen af fremtidens sprog og sprogkompetencer skal udvalget:

* Vurdere behov og mulighed for lovregulering af sprogomradet
enten gennem en egentlig sproglov eller gennem lovgivning pa
enkelte omrader. Safremt der peges pa en egentlig sproglov, skal
udvalget nzermerec specificere lovens indhold, ligesom udvalgets
anbefalinger bgr bygge pa en analyse af sammenlignelige landes
sprogpolitiske erfaringer.

¢ Komme med konkretc forslag til en yderligere styrket indsats |
for det danske sprog, blandt andet skal udvalget komme med
forslag til, hvordan sprogspgrgsmalet handteres i den offentlige
sektor og i kulturlivet'bred_t betragtet, samt til styrkelse af spro-
gets stilling i erhvervslivet og i uddannelsessektoren. Forslag
vedrgrende sprogets stilling pa de vidercgiende uddannelser og
i forskningen er vze_séntligt 1 denne sammenhaeng, og seerligt ber ‘
princippet om parallelsproglighed, og hvilke retningslinjer der i
givet fald ber veere he_r'for, belyses n@ermere.
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SPROG PA DE VIDEREGAENDE
UDDANNELSER OG | FORSKNINGEN

Siden Sprog pd spil (2003) er der sket en rivende udvikling i udbud-
det af engelsksprogede vidercgiende uddannelser, og det er iser
udfordringen fra engelsk, udvalgets opmeerksomhed rettes mod.

I den forbindelse har begrebet parallelsproglighed vaeret centralt
som en overordnet betegnelse for bestrabelser, der kan udmgntes
pa flere forskellige mader. I rapporten her vil vi forsgge at preecisere
begrebet og udfolde, hvordan det kan finde anvendelse i praksis.

Kapitlet behandler valg af undervisningssprog pa de vidercgiende
uddannelser og valg af videnskabssprog i to separate afsnit.

STATUS

Ifalge en oversigt over godkendte engelsksprogede uddannelser pa
danske universiteter af 20. april 2007 fra Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling var 1 2007 ca. en 1/4 af alle universitetsud-
dannelser engelsksprogede (198 af i alt 810 uddannelser). Af disse
udbydes ca. 1/3 samtidig pa dansk (62 af 198). Opgorelsen, der

er baseret pa en dataindsamling foretaget af Rektorkollegiet og
Universitets- og Bygningsstyrelsen, er verificeret af universiteterne.
Siden er det kommet frem, at en razkke engelsksprogede uddan-
nelser imidlertid ikke langere udbydes pa dansk: Hvor der ifglge
ministeriets oversigt er tale om undervisning bade pa engelsk og
dansk, undervises der pa flere af disse kandidatuddannelser nu
udelukkende pa engelsk.

Ifplge oversigten ligger koncentrationen af engelsksprogede ud-
dannelser primert inden for de naturvidenskabelige, tekniske og
erhvervsgkonomiske omrader. I lyset af tidligere undersggelser er
det, hvad man ville vente. Pa disse omrader er videnskabssproget
nasten udelukkende engelsk, og det smitter af pa sprogvalget i un-
dervisningen og i lzerebgger og andet undervisningsmateriale. Disci-
plinen gkonomi har et internationalt, angelsaksisk tyngdepunkt, og
meget importeres direkte fra USA til fagmiljget og uddannelserne.

En rekke danske universiteter har i dag vedtaget en sprogpolitik,
og andre er i faerd med at udvikle en sddan. Hvad angar balancen
mellem dansk og engelsk, tegner der sig et meget uensartet billede.
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I den cne ende af skalaen er dansk det erklzrede hovedsprog, og
samtlige uddannelser udbydes med dansk som undervisningssprog.
I den anden ende er det engelsk, der dominerer som undervisnings-
sprog, izzer pa kandidatuddannelserne. 1 midten af skalaen finder vi
en type sprogpolitik, der annoncerer, at antallet af studieprogram-
mer og kurser pa engelsk vil stige, men ifglge hvilken man samtidig
anerkender sit ansvar for at bevare dansk som komplet sprog og

for at styrke forskningsformidling pa dansk. Kt gennemgécnde
traek ved universiteternes sprogpolitikker er, at der tilbydes kurser
1 engelsk, bide mundtligt og skriftligt, og at det tilstraeebes at sikre
kvaliteten af undervisernes engelskfierdigheder.

For kort tid siden er universiteterne blevet spurgt om, hvad de
anser for fordele og ulemper ved at gennemfere uddannelser pa en-
gelsk, hvad de har gjort for at styrke danske studerendes og under-
viseres engelskkundskaber og for at styrke udenlandske studeren-
des og underviseres danskkundskaber, og hvad deres begrundelse
har varet for at gennemfgre undervisningen pa engelsk. Blandt
fordelene ved engelsk som undervisningssprog anfgres bl.a. konkur-
rencedygtighed og internationale kompetencer, og blandt ulemperne
forskelle i engelskkompetencer og risiko for fagligt niveaufald. Som
begrundelse for at undervise p# engelsk anfarer alle universiteter
tiltrackning af internationale studerende, og hvad styrkelse af dan-
ske studerendes/underviseres engelskkundskaber angér, anfgrer de,
at der tilbydes kurser i engelsk.

Om de initiativer, der omtales i regeringens sprogpolitiske redegg-
relse fra 2004, skal det bemarkes, at nogle endnu ikke er blevet sat
i vaerk. For eksempel er regeringens pnske om, at doktorathand-
linger, herunder ph.d.-athandlinger, skrevet pa fremmede sprog

i fremtiden skal ledsages af en mere udfgrlig sammenfatning pa
dansk end den, der stilles krav om i dag, ikke blevet opfyldt. I den
nye ph.d.-bekendtggrelse fra 2008 stilles der sdledes ikke krav til
resuméets omfang, men det fastlaegges blot, at athandlingerne skal
veere forsynet med et resumé pa bade dansk og engelsk.

Samtidig med at de sprogpolitiske udfordringer pa universiteterne
primeert drejer sig om brugen af dansk og engelsk er det tydeligt - og
foruroligende - at andre fremmedsprog end engelsk er blevet staerkt
sveekkede. P4 CBS har man pga. svigtende aktuel sggning planlagt
at nedlaegge italiensk og russisk, og ogsa interessen for at studere
tysk og fransk er meget beskeden. Pa trods af, at tysk er EU’s sterste
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modersmal og Tyskland Danmarks ubestridt stgrste handelspartner,
er sggningen til tysk ved Kpbenhavns Universitet faldet med 50
procent siden 2000. Sggningen til fransk pa universiteterne er faldet
endnu mere dramatisk. Mens der i 2000 blev optaget 106 franskstu-
derende ved Kghenhavns universitet, 39 ved Aarhus Universitet og
13 ved Syddansk Universitet, var optagelsestallene i 2006 sunket til
hhv. 35, 16 og 0, og ved Aalborg Universitet udgik faget fransk helt i
2006. Pa den baggrund virker EU’s méals@tning om, at alle i unionen
skal have gode taerdigheder i mindst to europeiske fremmedsprog
(fyrstesproget og to andre sprog), helt urealistisk 1 Danmark, med-
mindre der sattes kraftigt ind.

Det hgrer dog med til billedet, at visse sproguddannelser har oplevet
en stigning i antallet af studerende. Antallet af arabiskstuderende

er fordoblet fra 2002 til 2007, mens antallet af japanskstuderende er
steget med 20 % og kinesiskstuderende med over 50 %. Samlet set er
antallet af studerende pa sproguddannelserne steget fra 2002 til 2007.

VALG AF UNDERVISNINGSSPROG

Sproglige udfordringer for de danske universiteter
Universiteterne hgrer til de institutioner, der er blevet en del af et
globalt netvaerk, samtidig med at de fortsat skal fungere i forhold
til danske behov. De skal bidrage til konkurrencekraft og velstand
i det danske samfund gennem forskning og uddannelser af hgj
kvalitet — bl.a. ved at uddanne kandidater, der er konkurrencedyg-
tige pa et internationaliseret arbejdsmarked, uanset om det er i
Danmark eller i udlandet. En stor del af forsknings- og leerebogslit-
teraturen har allerede laenge varet pa engelsk. Det er kun naturligt
og vaerdifuldt. Samtidig skal universiteterne uddanne kandidater,
der pa hgjeste niveau kan varetage jobfunktioner specifikt rettet
mod funktioner i det danske samfund; mange af dem arbejder med
emner, der er bundet til det danske sprog, f.eks. dansk lovgivning,
dansk historie, dansk litteratur, danske medier; og de er forpligtet
pa en dansksproget vidensspredning ned gennem uddannelsessy-
stemet og dansksproget formidling til den danske befolkning.

Hvorfor engelsk?

International rekruttering er npgdvendig for at sikre forskning og
uddannelse pa hgjeste internationale niveau. I de kommende ar
skal universiteterne uddanne et betydeligt gget antal forskere. Al-
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lerede en rent kvantitativ betragtning dikterer derfor international

forskerrekruttering. Men denne kan ogsa haeve det faglige niveau
og age diversiteten i forskning og uddannelse. Uden international
rekruttering og internationalt samarbejde kan universiteternes
forskning ikke bevare sit niveau, endsige haeve det.

Forudszetningen for, at universiteterne kan tiltreekke de bedste stu-
derende, er, at uddannelserne er pa hgjt niveau og tilbyder et godt
studiemilja. Internationale samarbejdsalliancer, herunder udbud af
internationale fxllesuddannelser og eliteuddannelser, er med til at
placere de danske universiteter pa verdenskortet.

Nar uddannelser udbydes internationalt og pa engelsk, kan dette
medvirke til at skabe attraktive studiemiljger, der tiltraekker bade
udenlandske og danske studercnde. Dette medvirker til at gge de stu-
derendes kompetencer bade fagligt, kulturelt, sprogligt og personligt.
Uddannelser pa engelsk kan bidrage til, at de feerdige kandidater har
de ngdvendige foruds@tninger, herunder engelskkundskaber, for at
kunne bega sig pa et internationaliseret arbejdsmarked.

Engelsksproget undervisning er med til at sikre, at der kan ud-
bydes undervisning inden for alle forskningsspecialer pa et givet
universitet, og at der i Danmark fortsat kan udbydes uddannelser
pa hgjeste niveau inden for fagomrader, der ikke leengere har til-
straekkelig national efterspgrgsel eller forskningsmaessig deekning
i dansktalende forskningsmiljeer. De engelsksprogede uddannel-
ser bidrager ogsa til, at universitetcrne kan fa det fulde udbytte
af deres engelsktalende forskere, som ellers fgrst efter nogen tid
vil vaere 1 stand til at formidle deres forskning til de studerende.
Inden for visse fagomrader er en stor del af de nyansatte forskere
udenlandske.

Man skal veere opmaerksom p4, at udenlandske forskere med lznge-
revarende ophold i Danmark almindeligvis er staerkt optaget af at
leere dansk, ogsa af hensyn til de studerende og deres egne mulig-
heder for at tage del i universitetslivets mange forskellige opgaver.
Alene Kgbenhavns Universitet brugte i 2007 omkring 1,5 mio. kr. pa
danskundervisning af udenlandske forskere.

Universiteterne bgr derfor fortsat have mulighed for at udbyde en-
gelsksprogede uddannelser og undervisning som forudseetning for
kvalificeret rekruttering, uddannelser pa hgjeste niveau og kandi-

daternes konkurrenceevne.
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Hvorfor dansk?

Globaliseringens udfordringer ma imidlertid ikke medfgre, at
danske universiteter ikke leengere udbyder uddannelser, fag eller
undervisningshold p4 dansk, nar det samfundsmassige behov eller
andre afggrende hensyn tilsiger det. Det er 1 spaeendingsfeltet mel-
lem hensynet til danske samfundsbehov og universiteternes inter-
nationale konkurrenceevne, at universiteternes sproglige udfordrin-
ger skal ses. Valg af undervisningssprog p4 de danske universiteter
star centralt 1 sporgsmalet om, hvorledes universiteterne kan
imgdega globaliseringens udfordringer pa engelsk, samtidig med at
de uddanner og formidler til det danske samfund pa dansk. Univer-
siteterne har forpligtelser som spydspidser for internationalisering
set i relation til Danmark, altsa vidensspredning og vidensdeling

1 det danske samfund, herunder undervisning og folkeoplysning.
Ogsd museerne spiller en vigtig rolle, ikke mindst hvad angéar for-
midling af forskning til det danske samfund pa dansk.

En vasentlig del af kandidaterne fra danske universiteter vil ogsa i
fremtiden skulle virke blandt mennesker, der méaske har ringe eller
slet intet kendskab til engelsk — det vil f.eks. geelde mange laeger,
dyrlaeger, ingenigrer, jurister og magistre, kort sagt tvaers over hele
spektret af videregaende uddannelser.

Hertil kommer, at der ogsa kan veere andre afggrende hensyn, der
indvirker p4 valget af undervisningsspro,g end de uddannede kan-
didaters fremtidige arbejdssituation. Visse fag inden for en uddan-
nelse kan siledes handle om emner, der i sagens natur er dansk-

sprogede, feks. fag om specifikt danske retsforhold ~ som ogsa vil

veere relevante inden for tekniske eller kommercielle uddannelser,
der maske i gvrigt betjener sig af engelsk som undervisningssprog.

Endnu et afggrende hensyn, der har at gere med undervisningens
afvikling og udbytte, er de forhdndenvaerende sprogkundskaber

— hos undervisere savel som studerende. Engelsk som undervis-
ningssprog kan f.eks. i nogle tilfaelde have den omkostning, at det
faglige niveau synker, fordi hverken de studerende eller deres
laerere behersker engelsk sa godt som deres modersmal; dette
understgttes af empiriske undersggelser fra bl.a. Sverige. Det er
ogséa en udbredt fejltagelse at tro, at f.eks. alle undervisere med
videregiende nddannelse bag sig skulle vacre kvalificeret til at
undervise i deres fag pa engelsk, og med henblik p4 at fastholde det
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faglige niveau er det npdvendigt, at undervisere certificeres til at
undervise pa engelsk. Ligesom alle andre fremmedsprog er engelsk
sveert at lere til bunds, og efter en forholdsvis bled start, hvor
danskerc relativt hurtigt leerer at kommunikere nogenlunde med
afsat i deres modersmaéls strukturer og ordforrad, stilles de over for
store udfordringer, bide mht. grammatik, udtale og idiomatik (faste
udtryk). Universitetsundervisning pa engelsk stiller derfor seerdeles
hgje krav bade til underviserne og de studerende. Vanskelighederne
ved at undervise pa engelsk kan dog antages at vere noget mindre
pa de naturvidenskabelige uddannelser end pa de humanistiske og
samfundsvidenskabelige.

Af regeringens Sprogpolitisk redegprelse fra 2004 fremgér: "Hvis
dansk fortsat skal kunne bruges i fagligt kreevende sammenhzenge,
er der behov for en parallelsproglighed i savel forskningen som un-
dervisningen.” Dansk skal, ogsa if. Sprogpolitisk redegerelse, fortsat
"sikres en placering i de videregdende uddannelser som hovedspro-
get” — som udtryk for det overordnede sigte, "at dansk ogsé i frem-
tiden skal vaere et komplet og samfundsbaerende sprog, som kan
bruges til at udtrykke tanker og idéer om alle sider af tilveerelsen”.

Ofte vil det veere sddan, at der i en uddannelse, som i hovedsagen
foregar pa det ene af disse sprog, tillige er mulighed for den stu-
derende for at tage et studieelement eller undervisningshold, hvor
undervisningen foregar pa det andet sprog. Det betyder, at der
godt kan vere engelsksprogede uddannelser, som primrt retter
sig mod et internationaliseret arbejdsmarked, men hvor det via
valgmuligheder inden for samme uddannelse kan lade sig ggre at
opna kompetencer i forhold til et dansksproget arbejdsmarked. El-
ler at studerende pa dansksprogede uddannelser tilbydes moduler
péa engelsk, f.eks. af en udenlandsk geaesteforsker inden for dennes
forskningsfelt.

Parallelsproglighed

Centralt i Issningen af universiteternes udfordringer star parallel-
sprogsbegrebet. Formalet med en parallelsprogsstrategi er at sikre
forskeres, kandidaters og studerendes mulighed for at bega sig
internationalt, og at der samtidig udvikles et fagsprog og en termi-
nologt inden for alle omrader, som er anvendelig i en dansksproget
sammenhang.
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Yderpunkterne i parallelsprogsbegrebet er i den ene ende et ureali-
stisk rigidt krav om, at alle fag og uddannelser dubleres pa dansk og
engelsk, og i den anden ende den reelt ganske uforpligtende tilstand,
hvor universiteterne f.eks. uden begrundelse kan valge kun at ud-
byde uddannelser, studicelementer og undervisningshold pa engelsk.
Midterintervallet er den aktionsradius, som giver forskellige uni-
versiteter og uddannelser mulighed for at agere, bade i forhold til de
udfordringer, globaliseringen medferer specifikt for dem, og i forhold
til det danske samfunds behov og gvrige relevante hensyn.

De danske universiteter er meget forskellige i storrelse og faglig
bredde. For monofakultaere, teknisk-naturvidenskabelige universi-
teter som f.eks. DTU og ITU er udfordringerne vasentlig forskellige
fra de udfordringer, der mgder flerfakultzere universiteter med fag-
grupper ogsa inden for kulturbarende hovedomrader (humaniora
f.eks.), og som uddanner kandidater til specifikke funktioner i det
danske samfund (gymnasielarere, laeger, jurister, journahister m.fl.).
Parallelsprogspolitikken skal derfor vacre fleksibel nok til at kunne
spznde over de forskellige sprogpolitiske behov, forskellighederne
matte medfere.

Ikke dublering af alt

Der skal forega relevante aktiviteter pa bide dansk og engelsk, og
det skal sikres, at hverken dansk eller engelsk marginaliseres pa
de danske universiteter. Men parallelsproglighed skal altsa ikke
praktiseres saledes, at al undervisning og uddannelsesaktivitet skal
dubleres.

Fornuftigvis skal kravet om parallelsproglighed kun geres geelden-
de over for enheder af en vis betydelig starrelse, og hvor det i gvrigt
giver mening; kravet skal ikke ngdvendigvis haevdes over for enhver
uddannelse. Det er siledes oplagt, at universiteternes faellesud-
dannelser med internationale universiteter mé veere internationalt
orienteret og derfor fuldt ud pa engelsk. Derudover kan der f.eks.
veere tale om enheder, som er s& sma, at det ikke vil veere muligt at
sikre flersproglighed, eller om faglige specialer, hvor der ikke findes
forskere, der kan undervise pa dansk. Der kan omvendt vare tale
om faglige omrader/enheder, hvor det simpelthen ikke giver mening
at uddanne til hgjeste niveau pa engelsk (f.eks. dansk jura, nordisk
sprog og kultur, andre sprog end dansk og engelsk, journalistik, teo-
logi, dele af uddannelser med nationalt praksisfelt sdsom legeud-

dannelsen m.f.).




KAPITEL 3 SPROG TIL TIDEN

Sprogene dansk og engelsk skal bruges i undervisningen, hvor det
er relevant i forhold til den pageldende uddannelse og de konkrete
behov og vilkar. Hverken dansk eller engelsk bgr afskaffes inden
for stgrre hovedomrader. Det skal veere muligt for dansksprogede
studerende at tage kurser pa dansk og for engelsksprogede stude-
rende at tage kurser pa engelsk, samtidig med at de er indskre-
vet pa en og samme uddannelse. Velbegrundede anvendelser af
parallelsprogsprincippet kan f.eks. besta i, at der 1 obligatoriske
naturvidenskabelige og tekniske kernefag fortrinsvis undervises
pa engelsk, mens et antal valgfag og fag med sarligt dansksproget
indhold udbydes pa dansk, og andre valgfag udbydes pa engelsk til
engelsktalende studerende. Der sikres dermed rationelle studiefor-
lgb, hvor engelsktalende séivel som dansktalende studerende kan
tage en og samme engelsksprogede uddannelse, samtidig med at de
tilbydes sivel dansk- som engelsksprogede valgfri kurser. Det vil
siledes ikke vaere en holdbar sprogstrategi, hvis en undervisnings-
institution f. eks. bestemmer, at al undervisning pa kandidatniveau
undtagelseslgst skal vaere pa engelsk. Parallelsprogspolitikken skal
dog vacre fleksibel nok til at tillade, at enkeltuddannelser inden for
ct hovedomrade godt kan vaere udelukkende pa dansk eller engelsk,
hvis de konkrete hensyn og vilkar tilsiger det.

Som bergrt ovenfor er der forskelligartede hensyn og vilkar, der be-
tinger, at givne fag eller undervisningshold udbydes pa dansk ogsa
inden for uddannelser, der overordnet set betjener sig af engelsk,
eller omvendt. Dansksprogede elementer i en engelsksproget ud-
dannelse kan f.eks. veere ngdvendige 1 fplgende tilfalde:

* Danske samfundsbehov kan betinge, at der undervises pi dansk
i fag, som specifikt skal give den studerende kompetence til at
virke i en dansk (og dansksproget) sammenheeng; det kunne
f.eks. vare tilfzeldet i en uddannelse i offentlig ledelse, hvor
de feerdige kandidater stiler mod arbejde som ledere i danske,
dansksprogede institutioner.

e Fagets konkrete indhold kan betinge, at det vil veere umuligt
eller uhensigtsmeaessigt at undervise pa engelsk; det vil typisk
geelde for fag om specifikt danske forhold, f.eks. juridiske fag
som formueret, der ngdvendigvis omhandler danske begreber og
forhold. Modsat kan der veere fag, hvis konkrete indhold ger det
oplagt, at undervisningen finder sted pa engelsk.
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¢ De studerendes og/eller underviserens sprogkundskaber kan
vaere af en sddan art, at udbyttet ved brug af engelsk eller dansk
som undervisningssprog ville blive for lavt.

Abenhed og gennemsigtighed

Det er afgprendc, at den fleksible parallelsprogspolitik understgttes
af abenhed og gennemsigtighed i uddannelsernes undervisnings-
sprog. Universiteterne skal kunne svare pa spgrgsmalenc: Hvor
bruger I engelsk? Hvorfor? Hvor er der behov for se@rlig sproglig
opmerksomhed? Alle universiteter skal derfor udarbejde en forplig-
tende sprogstrategi, der tager hgjde for disse spgrgsmal.

Valg af undervisningssproget i uddannelserne skal kunne begrun-
des, og for hvert enkelt studieelement og undervisningshold skal
undervisningssproget veere lagt fast pa forhand. Det skal klart
anfpres i kursuskataloger og andet materiale, der beskriver uddan-
nelserne, hvilket sprog der undervises pa. Omfanget af det engelsk-
sprogede uddannelsesudbud skal desuden angives i ECTS, siledes
at det kan maéles.

Hermed sikres, at den studerende pa forhand kender de sproglige
betingelser for uddannelsesforlgbet. Det sikres ogsa hermed, at der
er samfundsmeessig indsigt i forholdene.

Kvalitetssikring

Det er universiteternes kompetence og ansvar at sikre kvaliteten i
forskning og uddannelse. Der bar ikke ske begrensninger i univer-
siteternes ret til selv at tilretteleegge uddannclserne og undervis-
ningen. Imidlertid skal universiteterne tydeligggre, hvorledes de
sikrer, at valget af undervisningssprog inddrager alle hensyn, der
har indflydelse pa uddannelsernes kvalitet og brugbarhed - i Dan-
mark sdvel som i udlandet.

Underviseres og studerendes sprogkundskaber og deres indvirkning
pa undervisningsudbyttet skal evalueres systematisk som en del

af de generelle undervisningsevalueringer. Der skal gget fokus pa
monitorering og evaluering af den engelsksprogede undervisning
set 1 relation til indleering, faglig kvalitet mv.

Universiteterne skal endvidere sikre, at studerende og undervisere
kan opna de nedvendige sproglige kompetencer til — med tilfreds-
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stillende udbytte — at kunne undervises, hhv. undervise pa et andet
sprog end modersmalet; dette skal ske via tilbud om sprogunder-
visning og adgang til sprogcentre, der kan tilbyde sproglig revision,
sprogundervisning, test og certificering af underviseres og studeren-
des sprogferdigheder.

Med det nye, fagligt uatheengige Akkrediteringsrad er der etable-
ret en ekstern kvalitetskontrolfunktion, der bl.a. har mulighed for
gennem en udstrakt brug af fagkyndige at pase, at uddannelserne

i valget af undervisningssprog iagttager alle de relevante hensyn.
Med oprettelsen blev der fastlagt en raekke kvalitets- og rele-
vanskriterier, som alle videregdende uddannelser skal akkrediteres
efter, hvis de skal kunne modtage offentlig statte. En rakke af disse
kriterier medfgrer samlet set, at de enkelte uddannelsers undervis-
ningssprog ikke kan fastleegges pa tilfeeldig vis, men ma fastlegges
i overensstemmelse med uddannelsens mal.

I henhold til akkrediteringskriterierne skal universiteterne sile-
des p4 baggrund af en dialog med relevante aftagere redegere for,
hvilke arbejdsmaessige sammenhzenge de kommende kandidater
kan tenkes at indgé i. Universiteterne skal ogsa involvere aftagere
og aftagerpaneler i udviklingen af nye uddannelser. Et naturligt
element i disse sammenhange vil vaere dimittendernes ngdven-
dige sproglige kompetencer og fastleggelse af undervisningsspro-
get. Dette skal vaere afstemt bide med aftagerne med henblik pa
arbejdsmarkedets behov og med de undervisere, der skal veere
involveret i den pagzldende undervisning. Derudover skal uddan-
nelserne vaere forankret i ct leeringsmiljg, der, for de fagomrader,
hvor det er relevant, samarbejder med praksisfeltet. Dette forud-
seetter, at de sproglige forudsatninger for en dialog er til stede, og
muligggr, at praksisfeltet kan stille krav til kandidaternes sproglige
kundskaber.

Viser det sig, at kriterierne ikke i tilstraekkelig grad fanger pro-
blemstillingen ind, bgr de justeres.
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VALG AF VIDENSKABSSPROG

Argumenterne for at veelge engelsk som videnskabssprog er som
helhed mere tungtvejende end argumenterne for at vaelge engelsk
som universitart undervisningssprog. I dag har engelsk nemlig
samme rolle i forskningssammenhaeng, som latin havde for tidligere
tiders videnskab — bortset fra, at latin var ingens og derfor alles; en-
gelsk er i hy) grad nogens, og forskere med engelsk som modersmal
vil 1 konkurrencen med forskere med et andet modersmal normalt
altid have en fordel. Forskningens verden er i h¢j grad internatio-
naliseret, og forskning pa engelsk er en forudszetning for at kunne
indg4 i internationale netveerk, herunder for at tiltrazkke interna-
tionale forskningsmidler.

Samtidig med at fordelene ved engelsk som videnskabssprog er
indlysende, turde det veere klart, at der ogsa er fordele ved at kunne
bruge dansk som videnskabssprog.

”Det horer med til et kultursprog, at sproget ogséd
benyttes som videnskabssprog. Hvis dansk fortsat
skal kunne bruges i fagligt kreevende sammenhzeen-
ge, er der brug for en parallelsproglighed i savel
forskningen som undervisningen. Der er brug for en
strategi, hvor dansk styrkes, uden at engelsk eller
andre relevante fremmedsprog nedprioriteres.”

(Regeringens Sprogpolitisk redegdrelse).

Tilleegsgevinsten ved at veelge dansk som videnskabssprog er for
det fgrste, at det fremmer ¢n kvalificeret formidling af videnska-
belige resultater til den danske befolkning, herunder kvalificeret
deltagelse i den offentlige debat om faglige forhold. En anden fordel
er, at kvaliteten af forskningen bliver hgjere, ndr man behersker
videnskabssproget fuldt ud. I Sprog pd spil anbefales det pga. disse
betragtninger, at der gives tilbud om professionel oversattelse af
videnskabelige arbejder fra dansk til engelsk. Hvis en sadan over-
seettelsespulje etableres, ville vi fa bade i pose og i s&k: bedre viden-
skab med uindskraenket aktionsradius og fastholdelse af dansk som
videnskabssprog.
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Hvis et sprog skal kunne betragtes som et fuldt udviklet sprog

— som et kultursprog, der f.eks. kan anvendes i en encyklopadi — méa
det ikke have terminologiske tomrum eller strukturelle mangler,
der tvinger dets brugere til at vaelge et andet sprog for at udtrykke
det, de vil.

Hvis dansk ikke bevarer en plads ved siden af engelsk som viden-
skabssprog, bliver det vanskeligt at opretholde parallelsproglighed
1 universitetsundervisningen og at levere kvalificeret forsknings-
formidling pa dansk. I sa fald risikerer forskningsinformation

at degenerere til en andenhandsformidling, der varctages af
videnskabsjournalister snarere end af forskerne selv. Inden for
mange fagomrader vil det veere engelsk, der er det selvfglgelige
videnskabssprog, f.eks. nar man indsender videnskabelige artik-
ler til prestigetunge internationale tidsskrifter, eller nar man i
prapublikationer diskuterer faglige problemer med udenlandske
kolleger. Men i andre sammenhzange vil videnskabssproget lige sa
selvfplgeligt veere dansk, f.eks. i publikationer, der henvender sig til
en dansk eller nordisk fagkreds, og som drejer sig om danske eller
nordiske emner, i praepublikationer, hvor danske forskere diskute-
rer med hinanden, samt i publikationer, der bade har formidlende
og videnskabeligt sigte.

Det siger sig selv, at valget af videnskabssprog i hgj grad afhenger
af, hvilket emne der forskes i. [ teologi og samfundsvidenskab er
det ofte naturligt at veelge dansk; i jura forskes der overvejende pa
dansk, men hertil skal dog fgjes, at engelsk ogsé her er pa vej frem
som undervisningssprog i emner som EU-ret, folkeret og menne-
skerettigheder; og om danske og nordiske emner inden for sprog,
litteratur, kultur og historie er det temmelig oplagt at skrive pa
dansk. Omvendt er engelsk det almindelige sprogvalg for forskere,
der skriver om teknik og naturvidenskab samt i betydeligt omfang
ogsd om sundhedsvidenskab. Generelt finder sprogudvalget, at vi-
denskabsformidling pa dansk ma prioriteres meget hgjt, og at det af
de ovennaevnte grunde ogsa er vigtigt, at der publiceres videnskab
pa dansk. Dette forudsaetter, at der tindes dansksprogede tidsskrif-
ter, som forskningsresultaterne kan publiceres i.

Generelt er det saledes gnskvaerdigt at have parallelsproglighed,
ogsé hvad valget af videnskabssprog angér. Samtidig bgr valget af
videnskabssprog i vid udstraekning vaere op til den enkelte forsker.
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Sproget kan vaere engelsk eller dansk, og hvor det er fagligt motive-
ret, kan det ogsa vare f.eks. tysk eller fransk, og afggrelsen af dette
skal normalt hverken traeffes af det universitet, hvor en forsker er
ansat, eller i form af overordnede bestemmelser.

Som netop naxevnt ber der vaere mulighed for at veelge andre vi-
denskabssprog end engelsk og dansk, f.eks. i athandlinger om tysk
litteratur eller franske samfundsforhold. I universitetsundervisnin-
gen skulle det ogsa gerne vaere muligt at bede de studerende om at
laese relevante faglige tekster pa tysk og fransk, eller i det mindste
pa svensk og norsk. Men dette viser sig som regel at vaere uigen-
nemfgrligt pga. de studerendes beskedne fierdigheder i alle andre
fremmedsprog end engelsk og 1 nabosprogene svensk og norsk.

Universiteterne skal p& baggrund af deres prioriteter og saer-
kende udarbejde relevante sprogstrategier.

¢ Sprogstrategierne skal indeholde begrundelser for undervis-
ningssproget i fagudbuddet og skal tydeligggre, hvorledes de
sikrer, at valget af undervisningssprog inddrager alle relevante
hensyn, ikke kun til den internationale konkurrence, men ogsa
til samfundets behov.

¢ Undervisningssproget skal vacre fastlagt og offentliggjort pa
forhand.

* Omfanget af det fremmedsprogede undervisningsudbud i den
enkelte uddannelse skal vaere angivet i ECTS-point.

¢ Der skal gget systematisk fokus pa monitorering og evaluering
af den engelsksprogede undervisning.

* Den enkelte underviser og studerende skal have adgang til
sprogcentre, der kan tilbyde sproglig revision, sprogundervis-
ning, test og certificering af underviseres og studerendes sprog-
feerdigheder.

e Akkrediteringsradet skal inden for rammerne af relevanskrite-
riet vurdere hensigtsmaessigheden af undervisningssproget pa
den enkelte uddannelse
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e Der forctages en undersggelse af undervisningsniveauet i en-
gelsksprogede kurser og en analyse af de studerendes reaktion
pa sprogskifte fra dansk til engelsk ved overgangen fra bache-
lorstudium til kandidatstudium.

¢ Der foretages en kortlegning af aftagernes vurdering af de
sproglige kompetencer hos de bachelorer og kandidater, de mod-
tager fra de videregiende uddannelser.

Det er et samlet udvalg, som star bag samtlige anbefalinger. Udval-
get er derimod ikke néet til enighed om, hvorvidt det er ngdvendigt
og hensigtsmessigt at sikre anbefalingerne ved hjwxelp af lovgivning.
En del af udvalgets medlemmer mener, der er behov for at sikre
visse af anbefalingerne ved hjzlp af bindende bestemmelser, mens
andre medlemmer er imod bindende bestemmelser.

Argumenter imod bindende bestemmelser:

¢ at de ngdvendige regler allerede eksisterer i universitetsloven og
akkrediteringsloven

e at yderligere regulering af universitetsomrader er i modstrid
med det regelforenklingsarbejde, videnskabsministeren har
igangsat med universiteterne

¢ at en sproglov, der regulerer valg af undervisningssprog, er i mod-
strid med universitetslovens bestemmelser om fagligt selvstyre.

Modstanderne mod lovbestemt regulering af universiteternes valg
af undervisningssprog henviser desuden til, at der ikke foreligger
tilstrackkelig evidensbaseret videns- eller dokumentationsgrundlag
for udarbejdelse af lovgivning.

Modstanderne mod lovbestemt regulering af universiteternes valg
af undervisningssprog anbefaler derfor, at der 1 stedet for yderlig
regulering bl.a. iveerkszaettes initiativer, der skaber fuld abenhed

og gennemsigtighed i uddannelsernes undervisningssprog samt
gget systematisk fokus pa monitorering og evaluering af omradet.
Herigennem bliver det muligt at fglge udviklingen pa omradet tet,
og dermed samfundsmaessigt at gribe ind, hvis der viser sig en uac-
ceptabel udviklingen. Samtidig vil der vacre blevet tilvejebragt det
nedvendige, kvalificerede beslutningsgrundlag for udformningen af
sidanne eventuelle indgreb
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Argumenter for bindende bestemmelser:

Kernepunktet i argumentationen for bindende bestemmelser er, at
brugen af dansk (som hovedregel) ikke ma afskaffes i uddannelser,
hvis kandidater er beskweftiget i en dansk sammenhaeng. Undtaget
bgr dog veere uddannelser, der gennemfgres i samarbejde med en
udenlandsk institution, uddannelser, der er indfgrt specifikt med
henblik pa international rekruttering, og uddannelser under en vis
sterrclse, hvor brugen af to sprog vil give anledning til uforholds-
meessige udgifter cller administrative problemer.

Fortalerne for bindende bestemmelser papeger desuden:

* Flere af fakulteterne opfylder i deres nuverende forvaltning af
universitets- og akkrediteringsloven ikke malsatningerne om
parallelsproglighed. Tveertimod fravalges dansk i stadig stigen-
de grad som undervisningssprog, og dette endda pa uddannelser,
hvor langt hovedparten af kandidaterne senere skal fungere i en
dansk hverdag.

Denne forvaltning truer med at tilsidesaette en reekke vigtige sam-
fundsmaessige hensyn:

e Et formidlingsmassigt hensyn. Devalueringen af dansk i forsk-
ning og undervisning er farst og fremmest et praktisk problem.
Nér en dansk terminologi ikke vedligeholdes eller udvikles,
vanskeliggeres forskningsformidling og folkeoplysning til offent-
ligheden. Dette kan pa lengere sigt fare til en afvikling af dansk
som videnskabssprog.

o Et demokratisk hensyn. I og med den brede offentlighed i stigen-
de grad er afskaret fra at folge med i videnskabelige spergsmal,
mindskes borgernes indsigt i og indflydelse p4a, hvad der forskes
i pa universiteterne.

* Et kulturelt hensyn. Med afviklingen af dansk som videnskabs-
sprog sker et kulturtab, som underminerer sprogets samfunds-
barende egenskaber.

- o Et peedagogisk hensyn. Kun fa lerere kan undervise sa sikkert
og nuanceret pa engelsk som pé dansk, og kun fi studerende
kan bearbejde et formidlet stof s& godt pa engelsk som pa dansk.
Store dele af energien gar til sproglig ind- og afkodning, ikke til
kreativ og kritisk aktivitet.
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Fortalerne for bindende bestemmelser understreger, at sidanne
bestemmelser skal geelde enheder af en storrelse svarende til
fakulteter pa de store universiteter eller til mindre, monofakulteere
universiteter, med henblik pa at undgi en situation, hvor profes-
sionsgrupper udelukkende uddannes pa engelsk til at udgve deres
funktioner i Danmark.

Det anbefales desuden — for at sikre, at bestemmelserne ikke forer
til en sveekkelse af universiteternes internationale engagement — at
der indfgres et sprogtaxameter, som godtgor de ekstraudgifter, som
det kan sandsynligggres, at fastholdelsen af parallelsprogligheden
vil medfgre.




AFSLUTTENDE
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AFSLUTTENDE BEM/ZERKNINGER

SPROGLOV, LOVJUSTERINGER OG/ELLER ANBEFALINGER
I marts 2008 blev et forslag til en svensk sproglov offentliggjort
af et embedsmandsudvalg, som pa baggrund af anbefalingerne i
den svenske sprogudredning "Mal i mun” har fiet som opgave at
udmente intentionerne i et lovforslag.

Det forlyder, at man arbejder sig frem mod en rammelov, som bade
rummer sikring af sproglige rettigheder og pracisering af sproglige
forpligtelser.

Det slas indledningsvis fast, at loven har til hensigt at vaerne alles
adgang til et falles sprog, ligesom den vil przecisere de grund-
laeggende forudsaetninger for alles ret til sprog og for en sproglig
mangfoldighed.

Det erklzeres, at det svenske sprog er hovedsprog i Sverige og udggr
det sproglige grundlag for samfundets virksomhed ("det almin-
nas verksamhet”). Man vedkender sig et ansvar for, at det svenske
sprog bruges og udvikles, og man palaegger universiteter og andre
videregaende uddannelser et ansvar for, at svensk terminologi
stadig er tilgaengelig, at den udvikles og bruges i forskning og ud-
dannelse.

Langere nede i lovforslaget anfgrer man de officielle minoritets-
sprog og vedkender sig et ansvar for, at de beskyttes, bevares og
udvikles. Ogsa det svenske tegnsprog har sin paragraf, og samfun-
det har ansvar for at beskytte og udvikle det.

Svensk i den offentlige forvaltning skal vaere klart, og 1 interna-
tionale sammenhange er svensk Sveriges officielle sprog. Svensk i
EU-gystemet skal vaernes og bruges, hvor ikke szerlige forhold ger
sig geeldende.

Endelig vil man sikre alles rettigheder til at leere svensk, at lere
tegnsprog, hvis der er behov for det, ligesom man forpligter sig til,
at personer, som tilhgrer en national minoritet, har ret til at lzere,
udvikle og bruge det pageeldende nationale minoritetssprog. Ogsa
personer med andet modersmal end svensk eller de svenske minori-
tetssprog har ret til at udvikle og bruge deres modersmaél.
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Som det fremgar, er der tale om en ambitigs sprogpolitik, som det
vil vaere kraevende at leve op til.

Det danske sprogudvalg har ikke haft lejlighed til at drpfte udkastet

til en svensk sproglov, men udvalgets gennemgang af alle sprogpolitik-
kens aspekter har kun peget pa et enkelt omrade, hvor dele af udvalget
mente, at der var behov for egentlig lovgivning. Adskillige udvalgsmed-
lemmer, herunder udvalgsformanden, har siledes gnsket at justere
universitetsloven for at sikre en videreudvikling af dansk fagsprog og
terminologi og for at bringe lovgivningen i overensstemmelse med rege-
ringens sprogpolitik. Andre i udvalget har dog ment, at anbefalinger og
ngje overvagning af sprogudviklingen pa universiteter og andre hgjere
lecreanstalter i hvert fald i forste omgang er tilstrazkkelig.

Der er ikke i udvalgets arbejde blevet pavist andre omrader, hvor
der er behov for regulering gennem speciallovgivning eller gennem
en overordnet sproglov. Udvalget finder derfor, at gennemfarslen af
en overordnet sproglov ikke kan begrundes i et praktisk begrundet
behov for lovgivning til beskyttelse af det danske sprog.

Udvalget har derudover diskuteret, om en overordnet sproglov
eventuelt kunne have en vigtig symbolsk politisk betydning. Pro-
blemet ved at formulere en egentlig lov om det danske sprog er, at
hovedparten af sprogudgvelsen ikke kan reguleres, og at det kan
vaere sveert at forestille sig et sanktionssystem vendt mod dem,

der ikke lever op til lovens bogstav — for ikke at sige dens and, jf.
indledningskapitlet og bemeerkningerne i kapitel 7. "Hvad man kan
med bindende virkning fra statens side, indskraenker sig til at lade
et sagkyndigt organ (her i landet Dansk Sprognavn) opstille regler
for korrekt retskrivning (stavemader, tegnsztning o.1.) i offentlige
institutioner og tekster. Men man kan ikke pabyde aviser at vaelge
en bestemt tegnsatning, iveerksatte sanktioner mod dem for at
stave darligt, eller straffe tv-stationer, hvis medarbejdere udtaler
ord forkert. Endnu mindre ville man kunne handheeve et forbud
mod bestemte udtryk, eller en forskrift om, at alle skulle efterleve
et bestemt stilistisk ideal.”

Man kan muligvis godt formulere sproglige rettigheder i lovform,
feks. i forhold til at bruge og udvikle minoritetssprog eller i forhold
til at sikre, at man kan tage uddannelser pa dansk i Danmark, men
sa skal lovgiverne vaere parate til at betale, hvad det koster at leve
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op til dem, ellers kan der let blive tale om en tom gestus. Det har
ikke vaeret udvalgets opfattelse, at der i Danmark er hverken behov
for — eller politisk vilje til — denne type rettighedssikring.

Det koster penge at have en stemme, sin egen sdvel som andres, i
globaliseringens tidsalder. De penge kan udvalget naturligvis ikke
anvise. Udvalgets opgave har varet at kvalificere den politiske

og offentlige drgftelse af, hvad der kan ggres for at fremme dansk
sprog og sprogene i Danmark ud fra flere forskellige hensyn. Det
har ikke vaeret opgaven at skrive et lovforslag.
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ENGLISH SUMMARY

The Committee has been assigned with the task of taking stock

of the linguistic developments in Denmark since the Government
issued its language policy report in 2003/2004, which constituted
the first initiative towards formulating an overall Danish language
policy. In addition, the Committee has been asked to give an assess-
ment of the Danish language and the general language competen-
cies in the Danish society of the future. Thus the Committee’s task
has been to assess the need and the possibilities for a legislative
regulation of the field of language, either through the introduction
of a Language Act or through legislation in select areas, and to
propose concrete measures that may further strengthen the efforts
to secure the position of the Danish language.

The Committee was appointed by the Danish Government in re-
sponse to a proposal for a parliamentary resolution in the Danish
Folketing (B56), which was submitted by the Danish People’s Party
(Dansk Folkeparti) on 6 December 2006, and whose intention was
to order the Government to draw up a Danish Language Act that
would safeguard the future of Danish as a complete and unified
language, at a time when Danish is increasingly influenced by, and
under pressure from English. The purpose of the proposed resolu-
tion was to make sure that Danish legislation will protect the Dan-
ish language against domain loss to English, and to ensure that, in
public administration as well as in the academic sector, Danish will
still be used and not displaced by English.

Instead of setting up a bill-drafting committee, Minister for Culture
Brian Mikkelsen obtained support for the appointment of an inde-
pendent committee whose task was to investigate more closely the
need for legislation in this field.

In its report the Committee takes stock of the language develop-
ments and assesses the Danish language and the general language
competencies in the Danish society of the future, focussing on the
following areas:

¢ Pre-school, primary school and secondary education
* Higher education and the research sector
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® The business community

e Language technology and terminology
¢ The public sector

e Culture and the media

¢ The Nordic language community

e The EU

The Committee has agreed on a number of recommendations for
action in each of the areas listed above, which may contribute to

a strengthening of Danish as well as of the other languages in
Denmark over the next couple of years. Among other things, the
Committee recommends the establishment of a national term
bank, that linguistic diversity and the language competencies are
strengthened so that Danish and English will not be the only unify-
ing languages for the Danish population, that Danish is used more
extensively in connection with interpreting and translation in the
EU, that the Nordic language community is strengthened, that an
information campaign is launched on the importance of nurturing
children’s language awareness — and that a systematic effort is
made to influence the general perception of language, so that it is
seen as a positive vehicle for expression rather than a constricting
system of rules.

In the course of reviewing all aspects of the language policy, there
has only been one area in which some of the Committee’s mem-
bers felt that there was an actual need for legislative regulation.
Thus several Committee members, including the Chairman, have
expressed a wish to amend the Danish Act on Universities, in order
to safeguard the continued development of Danish for Specific Pur-
poses and of Danish terminology, and to harmonize the legislation
with the Government’s language policy. However, other Committee
members have found that issuing recommendations, along with a
careful monitoring of the linguistic developments in universities
and other institutions of higher education, is sufficient — at least at
the present stage.

As the Committee’s work does not demonstrate any other areas in
need of regulation through special legislation or a general Language
Act, the Committee does not find that the introduction of a general
Language Act can be motivated by a practical need for legislative
protection of the Danish language.
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The Committee has discussed whether a general Language Act
would have an important symbolic political significance. The prob-
lem of formulating an actual law on the Danish language is that, for
the most part, the way in which the language is being used cannot
be regulated, and that it is difficult to imagine a penalty system for
those who do not comply with the spirit and letter of such a law.

Other countries have formulated statutory language rights, e.g. in
relation to the use and development of minority languages, and in
addition to that it would be possible to formulate a statutory right to
receive education in Denmark in Danish. However, such measures
would merely be an empty gesture, unless the legislators are pre-
pared to pay the costs of ensuring these rights. The Committee has
found that there is neither the need nor the political will in Denmark
for safeguarding rights in this manner.

Having a voice in the age of globalisation, whether it is your own or
the voice of others, costs money. The Committee is not in a posi-
tion to assign such funds, but with this report it has contributed

to a qualified political and public debate on what can be done to
strengthen Danish and the other languages in Denmark, from
various considerations.
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