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Kommenteret oversigt
Over

Horingssvar vedrerende udkast til forslag til folketingsbeslutning om
udkast til radsafgerelsen om oprettelse af Den Europziske Politien-
hed
(Europol)

1. Herte myndigheder og organisationer mv.
Et udkast til forslag til folketingsbeslutning har varet sendt i hering hos:

Ostre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Den Danske Dommerfor-
ening, Domstolsstyrelsen, Rigspolitiet, Rigsadvokaten, Direktoratet for
Kriminalforsorgen, Foreningen af offentlige anklagere, Politiforbundet i
Danmark, Advokatradet, Landsforeningen af beskikkede advokater,
Dansk Retspolitisk Forening, Amnesty International, Institut for Menne-
skerettigheder og Retssikkerhedsfonden.

Justitsministeriets bemarkninger til heringssvarene er anfert med kursiv.
2. Horingssvarene

Den Danske Dommerforening, Rigsadvokaten, Direktoratet for
Kriminalforsorgen, Foreningen af offentlige anklagere, Politifor-
bundet i Danmark, Advokatriadet, Landsforeningen af beskikkede
advokater, Amnesty International, Institut for Menneskerettigheder

og Retssikkerhedsfonden har ikke afgivet heringssvar.
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K.

Ostre og Vestre Landsret, samtlige byretter og Domstolsstyrelsen har Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510
ikke haft bemerkninger til udkastet til folketingsbeslutning. i
www justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



Rigspolitiet er generelt positiv over for udkastet til folketingsbeslutning,
da Rigspolitiet finder, at forslaget indeberer en styrkelse af Europol, som
det centrale organ for det europaiske samarbejde om forebyggelse og
bekempelse af organiseret kriminalitet, terrorisme og andre former for
grov kriminalitet, der bererer to eller flere medlemsstater.

Retssikkerhedsfonden giver udtryk for, at udkastet til folketingsbeslut-
ning laegger op til, at Danmark (justitsministeren) kan tiltraede, at Europol
fremover i hejere grad vil blive en EU-institution, for eksempel med
kompetencer over for EU’s andre organer. I den forbindelse anferer
Retssikkerhedsfonden, at beslutningsforslaget ber beskrive og uddybe
forslagets betydning og konsekvenser i forhold til Danmarks traktatmees-
sige retlige forbehold” i EU-traktaten, herunder omtale eventuelle
spergsmaél i forhold til grundlovens § 20.

Retssikkerhedsfonden bemarker, at ovennavnte ligeledes gor sig gel-
dende i forbindelse med fremsattelse af lovforslaget, nar rddsafgerelsen
om oprettelse af Den Europeiske Politienhed (Europol) skal implemente-
res i dansk ret.

Retssikkerhedsfond finder det kritisabelt, at der ikke kan geres noget ret-
ligt ansvar geldende over for Europols personale.

Forslaget til radsafgorelse om oprettelse af Den Europceiske Politienhed
(Europol) er fremsat med henvisning til bestemmelser i EU-traktatens
afsnit VI vedrorende Politisamarbejde og Retligt samarbejde i Kriminal-
sager (sojle 3). Danmark deltager fuldt ud i dette samarbejde, og det har
Danmark gjort siden Maastricht-traktatens ikrafttreeden den 1. november
1993.

Samarbejdet i henhold til EU-traktatens afsnit VI er af mellemstatslig
karakter, og det danske retlige forbehold er derfor ikke til hinder for
Danmarks deltagelse i samarbejdet. Danmarks tilslutning til afsnit VI i
EU-traktaten er endvidere ikke sket i henhold til grundlovens § 20.

Det folger af det anforte, at forslaget til rddsafgorelse hverken rejser
sporgsmadl i forhold til Danmarks retlige forbehold eller grundlovens §
20. Det samme geelder i forhold til det lovforslag, der til sin tid skal gen-
nemfore de cendringer, som rddsafgorelsen vil nadvendiggore.

Med hensyn til Europol-ansattes retlige ansvar bemcerkes folgende:



Nar Europol i givet fald pd grund af rddsafgorelsen overgdr fra med-
lemsstatsfinansiering til feellesskabsfinansiering, vil Europol-ansatte vee-
re omfattet af EU’s personalevedteegt, og EU’s protokol om privilegier
og immuniteter vil endvidere fremover finde anvendelse pd ansatte i Eu-
ropol.

Der vil dog blive gennemfort en cendring af Radets forordning nr. 549/69
om fastscettelse af de grupper af De Europeiske tjenestemeend og avrige
ansatte, pd hvilke bestemmelserne i artikel 12, artikel 13, stk. 2 og artikel
14 i protokollen vedrorende Feellesskabernes privilegier og immuniteter
skal finde anvendelse. Andringen vil betyde, at Europol-ansatte ikke vil
have immunitet over for retsforfolgelse, hvis de indgdr i et feelles efter-

forskningshold, jf. artikel 6 i rdadsafgorelsen.

3. Forslaget til folketingsbeslutning

Det fremsatte forslag til folketingsbeslutning indeholder en cendring i
forhold til det udkast, der har veeret sendt i horing.

Den forste del af fjerde afsnit i pkt. 3.2 er sdledes affattet pa folgende
mdde:

"Den madde, som Europols kompetence er fastlagt i radsafgorelsen pd,
afviger kun i begreenset omfang fra de tilsvarende regler i Europol-
konventionen artikel 2. Konventionens krav om, at kriminalitet skal veere
organiseret, for at Europol har kompetence, viderefores dog ikke. Denne
cendring vil f.eks. gore det muligt for Europol at stotte medlemsstaternes
efterforskning af grov, greenseoverskridende kriminalitet ogsd i tilfeelde,
hvor der ikke fra begyndelsen er mistanke om, at der er tale om organi-

seret kriminalitet...”.

Formdlet med cendringen er at tydeliggore, hvori den begreensede cen-
dring af Europols kompetence, der folger af rddsafgorelsen, bestar.



