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Spgrgsmal nr. 6 vedrgrende forslag til folketingsbeslutning om styr-
kelse af indsatsen over for ofre for personfarlig kriminalitet (B 179):

”Ministeren bedes redegare for reglerne, herunder rettighe-
derne, for ofre for voldsforbrydelser, hvor forbrydelsen har
fundet sted i udlandet, og oplyse, om ministeren patenker at
&ndre nogle af disse regler.”

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spgrgsmalet indhentet en
udtalelse fra Erstatningsnaevnet, der har oplyst fglgende:

“Efter 8§ 1, stk. 1, 1. pkt., i offererstatningsloven yder staten
som udgangspunkt alene erstatning og godtgarelse for per-
sonskade, der forvoldes ved overtraedelse af straffeloven, hvis
overtraedelsen er begaet i den danske stat.

Efter offererstatningslovens § 1, stk. 3, 1. pkt., kan der dog i
serlige tilfeelde ydes erstatning for skader, der forvoldes ved
handlinger begaet uden for den danske stat, hvis skadelidte
har bopal i Danmark, har dansk indfadsret eller pa gernings-
tidspunktet gjorde tjeneste for en udsendt dansk udenrigsre-
praesentation. Efter offererstatningslovens 8 1, stk. 3, 2. pkt.,
kan erstatning endvidere ydes, nar sadanne handlinger er be-
gaet mod skadelidte med bopzl i Danmark under dennes er-
hvervsudgvelse uden for den danske stat.

Det fremgar af beteenkning nr. 751/1975 om erstatning fra
staten til ofre for forbrydelser (herefter betenkningen), side
32, at bestemmelsen er tilteenkt et snavert anvendelsesomra-
de. Det skyldes, at skader forvoldt ved overtreedelser, der er
begaet uden for den danske stat, som alt overvejende hoved-
regel ma antages at savne tilknytning til Danmark og derfor
naturligt falder uden for ordningen (tilknytningskrav).

Hvor skadelidte har bopeael i Danmark eller dansk indfagdsret,
kan der forekomme tilfeelde, hvor det vil veere rimeligt at yde
erstatning. Med henblik pa disse tilfeelde er der med bestem-
melsen givet adgang til, at staten under sarlige omstendig-
heder kan yde erstatning. Det bemarkes navnlig, at bestem-
melsen er fakultativ, jf. ordet "kan”.

Ifalge beteenkningen, side 32 sigter udtrykket “seerlige tilfeel-
de” iseer pa visse tilfelde, hvor der er dansk straffemyndig-
hed for en handling, der er begaet uden for den danske stat.
Der henvises herved til bestemmelserne i straffelovens § 6,
stk. 1, nr. 20g 3 (nu § 6, nr. 2 og 3), samt 8§ 7 og § 8, stk. 1,



nr. 4 og 5. Bestemmelsen vil ogsa kunne anvendes pa skade-
lidte, der i udlandet er ofre for terrorhandlinger.

Det fremgar videre af betenkningen, side 32, at “sager af
denne art ofte vil veaere vanskelige at fa tilstreekkeligt oplyst,
idet man ma forvente, at politianmeldelse ikke finder sted, el-
ler at en eventuel politimassig efterforskning kan veere min-
dre anvendelig til brug for behandlingen af erstatnings-
spgrgsmalet. Dette kan isa&r vanskeliggere bedemmelsen af
skadelidtes egen skyld og dermed beslegtede tilfelde. Det
ma efter udvalgets opfattelse vere en forudsetning for at yde
erstatning, at sagen er tilstraekkeligt oplyst” (oplysningskrav).

Straffelovens 8 6, nr. 2 og 3, omfatter lovovertreedelser, der
sker pa dansk fartgj, der befinder sig uden for nogen stats
folkeretligt anerkendte omrade, eller pa dansk fartgj, der be-
finder sig pa fremmed folkeretligt anerkendt omrade, hvis
gerningsmanden herer til fartgjet eller rejser hertil.

Straffelovens § 7 omfattede ved affattelsen af offererstat-
ningslovens 8 1, stk. 3, 1. pkt., kriminelle handlinger, der be-
gas i udlandet af personer med dansk indfadsret eller bopeel i
Danmark.

Forarbejdernes henvisning til den dageldende straffelovs § 7
har praktisk betydning for navnet, idet naevnet kan betale er-
statning efter offererstatningslovens § 1, stk. 3, 1. pkt., ved
skader, der indtreeder ved, at en person med dansk indfadsret
eller bopel i Danmark overfalder en anden person med dansk
indfadsret eller bopael i Danmark. Efter naevnets praksis ydes
der som udgangspunkt kun erstatning, hvis skaden er opstaet
I et lukket dansk miljg, f.eks. i forbindelse med en skolerejse.
| disse situationer vil strafforfglgningen ofte kunne ske ved
en dansk domstol efter forudgaende dansk politiefterforsk-
ning og tiltalerejsning. Beror det derimod pa en tilfaldighed,
at savel offer som gerningsmand har tilknytning til Danmark,
yder navnet ikke erstatning.

Straffelovens § 7 er senest &ndret ved lov nr. 490 af 17. juni
2008 om e&ndring af straffeloven og forskellige andre love
(Dansk straffemyndighed). VVed denne lovaendring er der sket
en udvidelse af dansk straffemyndighed med henblik pa mu-
ligheden for at foretage strafforfelgning ved danske domstole
i forhold til kriminalitet, der er begéet i udlandet, og som
Danmark har en interesse i at kunne pademme. Der er ikke i
forbindelse med denne loveaendring sket endringer af offerer-
statningsloven eller denne lovs muligheder for at yde erstat-
ning for skader, der forvoldes ved handlinger begaet uden for
den danske stat. Naevnet har ikke haft anledning til at tage
stilling til, hvorvidt udvidelsen af den danske straffekompe-
tence vedrgrende kriminalitet begaet i udlandet kan fa betyd-



ning for navnets praksis med hensyn til erstatning for per-
sonskade ved straffelovsovertreedelser begaet uden for den
danske stat.

Straffelovens § 8, stk. 1, nr. 4 og 5, er &ndret siden betenk-
ningen, men der er ikke herved tilsigtet nogen &ndring af of-
fererstatningslovens dakningsomrade. Henvisningen til straf-
felovens § 8, stk. 1, nr. 4 og 5, ma derfor forstas som en hen-
visning til bestemmelserne, som de var formuleret i 1975,
hvor de vedrgrte handlinger omfattet af konventionen til be-
kempelse af ulovlige handlinger mod den civile luftfarts sik-
kerhed.

Bestemmelsen i offererstatningslovens 8 1, stk. 3, 2. pkt.,
tradte i kraft den 1. juni 1994 og har virkning for skader sket
den 1. juni 1994 eller derefter. Reglen, der har stor praktisk
betydning, omfatter personskader, der forvoldes mod perso-
ner med bopal i Danmark ved overtraedelse af straffeloven
under udlandsophold, der sker som led i skadelidtes er-
hvervsudgvelse.

Bestemmelsen omfatter efter forarbejderne kun korterevaren-
de erhvervsudgvelse i udlandet under omstendigheder, hvor
det ikke kan forventes, at skadelidte eller arbejdsgiveren har
tegnet forsikring til deekning af skaden. Det bemerkes, at
studie- og praktikophold ikke anses for erhvervsudgvelse.

Kun tilskadekomst i forbindelse med erhvervsudevelsen er
omfattet af bestemmelsen (og som regel ogsa af arbejdsska-
desikringsloven). Tilskadekomst, der sker i fritiden, f.eks.
ved restaurations- eller diskoteksbesag, er ikke omfattet af of-
fererstatningslovens 8 1, stk. 3, 2. pkt., men kan eventuelt
veere omfattet af offererstatningslovens 8 1, stk. 3, 1. pkt., om
ydelse af erstatning i seerlige tilfeelde.

Hvis en person med fast bopal i Danmark udsattes for vold,
voldtegt eller anden straffelovsforbrydelse under ophold i
udlandet, vil den skadelidte normalt veere omfattet af offerer-
statningsordningen i det land, hvor tilskadekomsten sker. | de
fleste EU-lande findes der statslige ordninger med erstatning
til ofre for forbrydelser. Endvidere deekker de saedvanlige rej-
seforsikringer — og i visse tilfelde almindelige familie- og
ulykkesforsikringer — hvis den sikrede far personskade pa
grund af f.eks. vold og voldtaegt i udlandet. Ogsa uden for
EU-omradet findes der serlige offererstatningsordninger,
f.eks. i USA, Canada, Australien og New Zealand. [..]”

Det er efter Justitsministeriets opfattelse vedbegrundet, at offererstat-
ningsloven som udgangspunkt kun finder anvendelse pa forbrydelser be-
gaet i den danske stat, idet skader forvoldt ved overtreedelser, der begas
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uden for den danske stat, som hovedregel vil savne tilknytning til Dan-
mark.

Som det fremgar af det, der er anfert ovenfor, er der allerede i dag efter
offererstatningslovens 8 1, stk. 3, mulighed for, at staten i seerlige tilfeelde
kan yde erstatning i anledning af skader forvoldt i udlandet. Det kan bl.a.
veere tilfeldet, hvor sagen har en sadan tilknytning til Danmark, at der
efter straffelovens regler om dansk straffemyndighed kan feres en straf-
fesag her i landet mod gerningsmanden, eller ved visse sager i forbindel-
se med skadelidtes erhvervsudgvelse i udlandet.

Denne afgransning af lovens anvendelsesomrade ma bl.a. ses i lyset af,
at den danske stat efter offererstatningsloven udbetaler erstatning mv.,
selv om staten ikke selv er erstatningsansvarlig for skaden. Ydelse af er-
statning efter skader forvoldt i udlandet bgr derfor forudseette, at forbry-
delsen har en vis narmere tilknytning til Danmark, eller at der i gvrigt
konkret foreligger seerlige omstaendigheder, der ger, at den danske stat
ber yde erstatning.

En udvidelse af lovens anvendelsesomrade til generelt at omfatte skader
forvoldt ved forbrydelser mod danske statsborgere mv. i udlandet ville
formentlig indebere en vasentlig forggelse af statens udgifter til offerer-
statningsordningen, iseer til erstatning for skader forvoldt ved forbrydel-
ser med begraenset tilknytning til Danmark, og hvor staten ofte ikke vil
have mulighed for at gennemfare sit regreskrav efter offererstatningslo-
ven mod skadevolderen.



