Europaudvalget 2007

KOI\/Pﬁ2007) 691

Offentligt

% %

o X

WA W

Xy %

DA

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 9.11.2007
KOM(2007) 691 endelig

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

En dagsorden for et fzlles luftfartsomride med Israel
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INDLEDNING

Kommissionen understregede i sin meddelelse "En dagsorden for EU’s luftfarts-
politik over for tredjelande"’ betydningen af at oprette et felles luftfartsomrade med
sine naboer langs de sydlige og estlige grenser. Det endelige mal ber vare at bringe
EU og partnerne langs de sydlige og estlige graenser sammen med henblik pa at
anvende de samme regler i forbindelse med markedets operationer. Den
27.juni 2005 steottede Rédet for Den Europxiske Union dette mal 1 sine
“Konklusioner om en dagsorden for EU’s luftfartspolitik over for tredjelande”, hvori
det bifaldt fremskridtene i1 arbejdet med at oprette et udvidet felleseuropeisk
luftfartsomrade sammen med EU's naboer inden 2010.

Forbedringen af EU’s luftfartsforbindelser med andre naboer, som 1 sidste ende skal
fore til oprettelsen af et felles luftfartsomrade, er et vigtigt mal, nar det gelder den
videre gkonomiske udvikling i den europeiske luftfartsindustri. Destinationer 1 EU’s
nabolande udger 19 % af al international trafik fra EU, og det er kun en lille smule
mindre end trafikken til markederne i Nordamerika. Luftfartsmarkederne i Schweiz,
Norge og Island er allerede integreret i EU's, og 1 juni 2006 underskrev Faellesskabet
og dets medlemsstater aftalen om det feelles europaiske luftfartsomrade (FELO) med
de vestlige Balkanlande, og senere blev den ferste euro-middelhavs-lufttrafikaftale
med Marokko underskrevet 1 december 2006.

Israel er en central partner for EU i Mellemosten og i relation til EU's
naboskabspolitik. EU's forbindelser med Israel er fastlagt ved euro-middelhavs-
partnerskabet, der er oprettet ved associeringsaftalen EU-Israel, og den regionale
dimension 1 Barcelona-processen. I associeringsaftalen fremhaves malet om at
styrke samarbejdet pa transportomridet (artikel 53), der fastsettes et forskrifts-
samarbejde mellem parterne — navnlig pd omraderne luftfartssikkerhed og —sikring,
og der opmuntres til teknologisk samarbejde og forskningssamarbejde i transport-
sektoren, herunder inden for luftfart.

I december 2004 godkendte begge parter endvidere en felles ENP-handlingsplan for
EU-Israel til stotte for Israels straeben efter yderligere integration i EU’s gkonomiske
og arbejdsmarkedsmaessige strukturer. Denne handlingsplan trddte i kraft i april
2005. De konkrete prioriteter, som beskrives 1 handlingsplanen, er et gget samarbejde
om civil luftfart, herunder lufttrafikstyring (inddragelse 1 det felles europeiske
luftrum) sikkerheds- og sikringsspergsmaél, en aftale om gensidig anerkendelse af
luftdygtighed og en undersogelse af mulighederne for en samlet lufttrafikaftale.

Israel har i sin straeben efter et taettere samarbejde med EU vist interesse for at dbne
forhandlinger om en samlet lufttrafikaftale og har vist sig fast besluttet pd at
reformere rammerne for den internationale lufttransport i fellesskab med EU. Der
blev nedsat et israelsk tvaerministerielt udvalg for at undersoge spergsmalet om at
udbygge luftfartsforbindelserne med EU, og i april 2007 blev det besluttet at
anbefale, at Israel hurtigst muligt indleder forhandlinger med EU om en samlet
lufttrafikaftale.
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I relation til lovrammerne mé de bilaterale aftaler mellem de enkelte medlemsstater
og Israel som folge af EF-Domstolens domme den 5. november 2002 @ndres, fordi
nogle af bestemmelserne heri, navnlig bestemmelserne om at EF-luftfartsselskaber
ikke kan flyve til Israel, medmindre det sker fra deres hjemland, ikke er i
overensstemmelse med fellesskabslovgivningen. Kommissionen har féet et
“horisontalt” mandat til at forhandle med tredjelande om de nedvendige @ndringer af
bilaterale aftaler. Kommissionen har ved hjalp af sit horisontale mandat siden 2005
kunnet bringe et betydeligt antal bilaterale aftaler i overensstemmelse med
Fellesskabsretten.

Europa-Kommissionen har opfordret Israel til at indlede horisontale forhandlinger
med henblik pé at lese de retlige problemer, som EF-Domstolen papegede 1 open
skies-sagerne, og der er skabt et grundlag for at udbygge luftfartsforbindelserne
mellem EU og Israel yderligere. Den israelske part har givet udtryk for, at den
foretreekker at gennemfore horisontale forhandlinger sidelobende med forhandlinger
om en samlet lufttrafikaftale. Det ma bemarkes, at en tilsvarende fremgangsmade
blev fulgt med et vellykket resultat under luftfartsforhandlingerne med Marokko,
hvor parterne paraferede en horisontal aftale kort tid efter pabegyndelsen af
forhandlingerne om en samlet lufttrafikaftale.

Med denne meddelelse anbefaler Kommissionen derfor, at Ridet bemyndiger
Kommissionen til at forhandle en samlet aftale om et falles luftfartsomrdde med
Israel, som kombinerer markedsdbningen med en parallel proces for lovsamarbejde
og/eller -tiln@rmelse, navnlig inden for vigtige omrader som luftfartssikkerhed,
miljebeskyttelse og anvendelse af statsstotte- og konkurrenceregler, sd der sikres
retfaerdige og lige konkurrencevilkar.

DE NUVARENDE RAMMER

EU er Israels storste handelspartner, og Israel er EU's storste handelspartner i Euro-
middelhavsomrédet, hvor samhandelen beleb sig til naesten 23 mia. EUR i1 2005. EU
er Israels vigtigste importkilde og nastvigtigste eksportmarked. Nér der ses bort fra
diamanter, udgjorde handlen med EU 35 % af Israels samlede handel. Ifelge euro-
middelhavsassocieringsaftalen har EU og Israel aftalt at liberalisere handlen med
industriprodukter.

Israel var det forste ikke-europaiske land, der blev associeret med Det Europziske
Fellesskabs rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling. Israels serlige
status folger af det heje niveau for videnskabelig og forskningsmaessig kapacitet og
det finmaskede net af forbindelser mellem Israel og EU, der laenge har samarbejdet
om videnskab og teknik.

EU og Israel har ogsa paraferet en aftale om Israels deltagelse i Galileo, EU's
satellitnavigationsprogram. Dette viser tydeligt, at Israel streber efter storre
integration i EU's programmer og aktiviteter.

Med hensyn til samarbejde i transportsektoren er der gennemfort vellykkede
dreftelser med EU om et falles israelsk-palastinensisk transportkontor, som skal yde
bistand 1 forbindelse med praktiske, planlegningsmessige aspekter af den falles
transportsektor.
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P& luftfartsomradet er EU's og Israels markeder nert forbundne. Israel har indgaet
bilaterale lufttrafikaftaler med de fleste medlemsstater, hvilket understreger
betydningen af luftfartsforbindelserne med dette vigtige naboland til Den Europaiske
Union. EU udger med 4,54 mio. ud af 8,59 mio. flyrejsende (eller 54 %) det storste
marked for den internationale personbefordring ad luftvejen til og fra Israel.
Tilsvarende er Israel EU's vigtigste luftfartsmarked i Mellemosten med et sterkt
vaekstpotentiale. Trods sikringsmeessige betenkeligheder steg antallet af passager-
bevagelser mellem EU og Israel gennemsnitligt med 2,7 % mellem 1995 og 2005.
Denne andel forventes at stige yderligere ifelge IATA's fremskrivning af den
gennemsnitlige vaekst pd 6,6 % i antallet af passagerer, der rejser mellem Europa og
Mellemgsten 1 perioden 2005-2009. De storste bilaterale enkeltmarkeder er pa
nuvaerende tidspunkt Frankrig (661 000 passagerer), Det Forenede Kongerige
(651 000), Tyskland (626 000), Italien (579 000), Spanien (364 000) og
Nederlandene (266 000).

Den kapacitet, som udbydes pa markedet EU-Israel under ét, er nesten lige fordelt
mellem EF-luftfartsselskaber og israelske luftfartsselskaber. Dette skyldes
formodentlig til dels bestemmelserne i1 de bilaterale lufttrafikaftaler mellem
medlemsstaterne og Israel, som almindeligvis begranser udpegningen for hver part
til ét luftfartsselskab, og som tilpasser kapacitetsarrangementer til begge luftfarts-
selskabers behov. En betydelig del af befordringen af israelske passagerer via EU er
tilsyneladende gennemrejsende trafik til USA 1 henhold til sjette frihedsrettighed.

Israel er ogsa et voksende turistmarked for Europa. 1,5 mio. turister beseggte 1 2004
Israel, og af disse ankom 89 % (1,34 mio.) ad luftvejen. Dette udger en stigning pa
42 % 1 forhold til 2003, men er stadig blot 56 % af niveauet i 2000. Selv denne
beskedne fremgang peger i1 retning af et betydeligt potentiale for hurtig vaekst
athengig af den politiske situation. Da de fleste turister ankommer ad luftvejen, vil
en gget turisme medfere storre efterspergsel efter luftfart. Med hensyn til den
udgaende trafik overstiger antallet af israelske passagerer, der rejser til andre lande, i
stort omfang antallet af fremmede besggende i Israel siden 2000.

Israels luftfartssektor

Luftfartsmarkedet i Israel praeges af det israclske luftfartsselskab El Als dominans. El
Al er det eneste israelske luftfartsselskab, der driver ruteflyvning til og fra Israel.
Charterflyvningsselskaberne Arkia, Israair og Sun d’Or flyver til destinationer pa
korte og mellemlange ruter. Sun d’Or er et datterselskab, som ejes helt af El Al
Punkt til punkt-flyvninger dominerer de israelske luftfartsselskabers forretnings-
profil.

For EF-luftfartsselskaber, som opererer pa globalt niveau og kan fordele trafik til en
bred vifte af interkontinentale destinationer, er Israel et interessant marked 1 relation
til sjette frihedsrettighed og et relevant oprindelses- og bestemmelsesmarked. For
mindre og/eller nyere luftfartsselskaber, navnlig den nye klasse af lavprisselskaber,
rummer Israel selektive markedsmuligheder for punkt til punkt-tjenester.

Israel har indgaet bilaterale lufttrafikaftaler med 21 medlemsstater og med talrige
andre internationale partnere. Israel har leenge veeret medlem af Organisationen for
International Civil Luftfart (ICAO) og har underskrevet andre vigtige, multilaterale
lufttrafikaftaler. Men den israelske luftfartspolitik er fortsat forsigtig og konservativ,
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og Israel har indtil videre veret tilbageholdende med at liberalisere historiske aftaler
med medlemsstaterne pa luftfartsomrédet. Den israelske regerings opfordring til at
indlede forhandlinger om luftfart pa faellesskabsniveau viser et klart skift i retning af
at udforske mulighederne for sammen med EU at abne lufttransportmarkederne.

Hvad angér den regionale integration af lufttransportmarkeder, har Israel indtil nu
forsegt via en bilateral indsats selektivt at udvide og intensivere sine forbindelser
med nabostater og andre stater i regionen. Denne indsats begranses i alvorlig grad af
de vanskelige politiske forhold i1 regionen. EU's tilgang med at oprette et fzlles
luftfartsomrade ville give Israel nye muligheder for regionalt samarbejde, herunder
harmonisering i kraft af faelles, hoje standarder for EU og Middelhavsomradet.

P& det lovgivningsmaessige plan tager Israel sine ICAO-forpligtelser meget alvorligt
og stetter proaktivt sammenhangen og kvaliteten i den internationale lovgivning pa
luftfartsomradet. Den israelske lufttransport udviser solide prastationer pa sikker-
hedsomrddet, og luftfartssikringen er sandsynligvis den strengeste i verden. Israels
interesse for og prastationer pd miljebeskyttelsesomradet er eksemplarisk. De
beskaeftigede i de israelske luftfartsselskaber nyder et hejt beskyttelsesniveau og
udviser en hgj grad af professionalisme. Licenser til luftfartsselskaber tildeles efter
strenge procedurer. Spergsmalet om, hvorvidt lufttransport fortsat skal undtages fra
konkurrencereglerne, debatteres nu aktivt.

Ved driften og reguleringen af sin lufttransport benytter Israel hoje standarder, som
danner et solidt grundlag for forskriftsmaessig konvergens mellem EU's gaeldende ret
pa luftfartsomradet via gensidig anerkendelse. EASA og Israel har allerede
underskrevet et samarbejdsarrangement om certificering af luftdygtighed.

EN YDERLIGERE STYRKELSE AF FORBINDELSERNE MED ET VIGTIGT NABOLAND

Efter det israelske tvaerministerielle udvalgs anbefaling i maj 2007 foreslog den
israelske regering formelt Kommissionen at indlede forhandlinger om en samlet
lufttrafikaftale.

Israel indtager en mere liberal holdning til luftfartstjenester mellem medlemsstaterne
og Israel og giver bedre adgang til det israclske marked. Foruden et oget antal
afgange hver uge har Israel ogséd indvilget i 1 nogle tilfelde og pd et gensidigt
grundlag at ege antallet af EF-luftfartsselskaber, som fér tilladelse til at operere
mellem de respektive medlemsstater og Israel. Dette viser Israels sterke vilje til at
engagere sig i forhandlinger med Feallesskabet om luftfartsomradet, og disse kan
munde ud i en yderligere integration af markederne.

FORDELE OG MERVAZRDI VED EN AFTALE PA EU-PLAN

Den civile luftfartssektor (herunder infrastruktur, operaterer og andre industriakterer)
er en vaesentlig komponent i den europaiske skonomi. Lufttransportoperaterer alene
skaber ca. 0,6 % af EU's varditilvaekst og har mere end 400 000 beskaftigede (0,4 %
af det samlede antal beskaftigede inden for den ikke-finansielle erhvervsekonomi -
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NFBE)?%, medens hele sektoren har ca. 3 mio. beskaftigede i hele EU. Etableringen af
et indre marked for luftfart har siden begyndelsen af 1990'erne bidraget vesentligt til
at gore sektoren mere dynamisk og effektiv og har genereret store gkonomiske og
samfundsmassige fordele. Mellem 1992 og 2003 steg antallet af ruter inden for
Fellesskabets graenser med mere end 40 %. De vigtigste luftfartsselskaber 1 EU
oplevede en produktivitetsstigning pa 87 % mellem 1990 og 2002°. Det indre
markeds fulde potentiale vil dog sandsynligvis ikke kunne virkeliggeres, for
Fellesskabet handler som én koordineret enhed pa luftfartsomrddet i forholdet til
tredjelande, nar en koordineret indsats kan skabe merverdi for den europaiske
luftfartssektor og brugerne. De erfaringer, som EU har gjort i den forbindelse,
vaerdsattes desuden 1 tredjelande. Det gelder 1 endnu hejere grad for Israel, som EU
onsker at etablere et privilegeret forhold til.

En razkke EU-medlemsstater og Israel har traditionelt forhandlet sig frem til
restriktive bilaterale lufttrafikaftaler med en begrenset markedsédbning og strenge
markedsvilkar for operaterer. De fleste aftaler indeholder stadig bestemmelser om
udpegelse af et enkelt luftfartsselskab for hver part, hvilket i praksis begranser
markedsadgangen til disse to selskaber. Desuden forhandles udpegning og antal
afgange ofte for ruter mellem to specifikke byer, hvilket begrenser markeds-
adgangen yderligere. Det nuverende system af bilaterale lufttrafikaftaler mellem
medlemsstaterne og Israel forvrider trafikmenstrene og kan vere til ulempe for en
reekke EF-luftfartsselskaber og forbrugerne i nogle medlemsstater. En fallesskabs-
aftale om luftfart ville pa hejest mulige plan skabe ensartede vilkdr for alle EF-
luftfartsselskaber og give passagerer i alle medlemsstater mulighed for at nyde godt
af ens vilkér og eget trafik mellem EU og Israel.

Et dbent luftfartsomrade mellem EU og Israel ville indebare betydelige ekonomiske
fordele. En markedsabning og en gensidig anerkendelse af luftfartsstandarder ville
veere til fordel for luftfartsmarkederne pa grund af deres geografiske placering og
traditionelt taette okonomiske og handelsmassige forbindelser med Israel.

Rejsemulighederne for passagerer fra EU og Israel ville ogsé forbedres vasentligt,
hvis markedet abnes mere. Antallet af direkte flyvninger mellem EU og Israel og det
samlede antal flyvninger forventes at gge handels- og turiststrammene mellem EU og
Israel betydeligt. Det forventes, at en stor del af de ekonomiske fordele tilfalder den
europeiske luftfartsindustri og den europeaiske ekonomi i bred forstand. Et faelles
luftfartsomrade vil ogsd skabe betydelige nye markedsmuligheder for EF-luftfarts-
selskaber, som gerne vil gennemfore flyvninger til Israel, men som i gjeblikket ikke
rdder over de nedvendige trafikrettigheder. Den kunne ogsd fremme integrationen af
israelske luftfartsselskaber i allerede eksisterende alliancer blandt EF-selskaber og
dermed &bne mulighed for at udvikle integrerede produkter og bedre tjenester til
passagerer og effektivitetsforegelser i kraft af stordriftsfordele.

Det vil selvfolgelig vaere af yderste vigtighed at sikre, at 4bningen og integrationen af
markederne foregar pa en velafvejet made, som béade tager hejde for andre vigtige
politiske mal og afbeder eventuelle negative virkninger. Det vigtigt at sikre, at

EUROSTAT Statistics in focus, 37/2005, ISSN 1561-4840.
Bilag til Kommissionens meddelelse "En dagsorden for EU’s luftfartspolitik over for tredjelande",
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markedsdbningen ledsages af en parallel proces for forskriftssamarbejde og/eller
indbyrdes tilnermelse, navnlig inden for omrader som luftfartssikkerhed og —sikring,
miljobeskyttelse, statsstotte og anvendelse af konkurrenceregler, sd der skabes
ensartede betingelser og retfaerdig konkurrence med lige muligheder. Abne
luftfartsmarkeder forudsatter rammer, som sikrer loyal konkurrence og heje
standarder for luftfartsikkerhed. For sd vidt angér miljespergsmaél, skal aftalen vaere i
overensstemmelse med EU's engagement vedrerende baredygtig udvikling. Aftalen
méd ikke begrense EU’s muligheder for at anvende lovbestemmelser eller
okonomiske instrumenter til at afbede negative bivirkninger af vaksten i
lufttrafikken, navnlig darlig luftkvalitet og eget stojniveau omkring lufthavne samt
deres bidrag til globale klimaandringer.

EU har en politisk og ekonomisk interesse i at sikre, at der gennemfores fzlles
standarder, som er kompatible med de europaiske standarder i1 sine ekonomiske
forbindelser med partnerne i Middelhavsomradet (se ogsa artikel 47 i associerings-
aftalen EU-Israel). Dette kan kun sikres med en samlet aftale, som forhandles pa
fellesskabsniveau, og som fastsatter regler for gensidig anerkendelse af luftfarts-
standarder og —procedurer. Det endelige mal med aftalen er at integrere den israelske
luftfartssektor 1 et feelles luftfartsomrade med Den FEuropaiske Union og
harmonisering af lovgivningen via gensidig anerkendelse af vigtige omrader af EU’s
luftfartslovgivning.

Forslaget om et samlet mandat for forhandlingerne med Israel demonstrerer over for
EU’s nabolande, at EU er villig til at &bne markeder og tilstrebe forskriftsmaessig
konvergens 1 henseende til EU’s standarder for sikkerhed i og sikring af luftfarten og
baredygtig udvikling. En lufttrafikaftale mellem EU og Israel kunne f& videre
okonomiske virkninger for lufttrafikken mellem EU og andre nabolande mod syd og
styrke samarbejdet i regionen.

Som det fremgar af denne meddelelse, har Israel erklaret sig parat til at integrere sig
1 et falles luftfartsomrdde sammen med EU. Dette forudsatter, at Israel kan
harmonisere sine luftfartsstandarder med EU's via gensidig anerkendelse og
derigennem skabe en solid retlig ramme for luftfartsforbindelserne.

KONKLUSION

Kommissionen mener derfor, at det er vigtigt at tilbyde Israel et mere omfattende og
styrket samarbejde om civil luftfart. Aftalen med Israel vil etablere ambitigse
rammer, som integrerer mere omfattende luftfartsaspekter som forskriftssamarbejde
pa omraderne luftfartssikkerhed og -sikring, lufttrafikstyring, teknologi og forskning
samt spergsmal om "at gere forretninger" og industrielt samarbejde.

Den civile luftfart rummer store nye muligheder for en yderligere styrkelse af
samarbejdet 1 transportsektoren til gensidig gavn for Israel og EU. Der ber derfor
gores en indsats nu, for at lufttrafik skal blive til et negleomrade for teettere
samarbejde mellem EU og Israel, og Israel ber geres til et yderligere eksempel pa
integration i EU’s strukturer og markeder. Aftalen bliver et vigtigt skridt hen imod
gennemforelsen af et falles luftfartsomrdde mellem EU og nabolande omkring
Middelhavet, hvilket er et vigtigt mal for EU's luftfartspolitik over for tredjelande og
en vigtig del af EU's udenrigspolitik.
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En lufttrafikaftale pa fellesskabsniveau vil kunne opfylde Israels forhdbninger om
bedre integration i de europeiske luftfartsstrukturer og kombinere fordelene ved en
markedsdbning med samarbejde inden for lovgivning, teknik og industri, sa der
skabes ens betingelser for operaterer og fordele for forbrugerne.

Den betydelige politiske og ekonomiske mervaerdi af en lufttrafikaftale med Israel
kunne - pd lang sigt - tilskynde andre lande i regionen yderligere og bidrage til at ege
det regionale samarbejde 1 Mellemeosten.

Pa denne baggrund foreslar Kommissionen, at der indledes forhandlinger med Israel
om indgéelse af en samlet aftale om et abent luftfartsomrade, og opfordrer Radet til
at bemyndige Kommissionen til at indlede forhandlinger om en sadan aftale.

Kommissionen vil arbejde tet sammen med medlemsstaterne og alle relevante
interessenter om videreudvikling og realisering af de mal, der er opstillet i den
foreslédede radsafgerelse.
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