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1)

BEGRUNDELSE

BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

¢ Begrundelse og formal

Det er nedvendigt at revidere bestemmelserne 1 Rédets direktiv 92/12/EQF af 25.
februar 1992 om den generelle ordning for punktafgiftspligtige varer, om oplagning
og omsatning heraf samt om kontrol hermed', for at der kan blive taget hensyn til
indforelsen af systemet til kontrol af punktafgiftspligtige varers bevagelser (i det
folgende benevnt EMCS). EMCS blev indfert ved Europa-Parlamentets og Radets
beslutning nr. 1152/2003/EF af 16. juni 2003 om edb-massig registrering og kontrol
af punktafgiftspligtige varers bevagelser”.

Som felge heraf er det is@r nedvendigt at tilpasse bestemmelserne vedrerende
varebevagelser under punktafgiftssuspension, saledes at sddanne bevagelser bliver
daekket af procedurer under dette nye system. Med @ndringer af den art vil der kunne
opnds et forenklet, papirlest handelsmiljo, hvor punktafgiftsmyndighederne fir mere
integrerede, hurtigere, risikoorienterede kontrolmetoder (jf. tredje og fjerde
betragtning 1 beslutning nr. 1152/2003/EF).

Ud over disse nye bestemmelser anses andre @ndringer af reglerne i direktiv
92/12/EQF for at vere nodvendige, f.eks.:

— at fore sproget 1 direktivet ajour, for at tage hensyn til nye lovfastede normer

— at omarbejde teksten og gere opbygningen mere logisk og at tage de bestemmelser
ud, som ikke lengere er relevante

— at tage hensyn til den lovmassige udvikling og nye retsbegreber

— at forenkle og modernisere punktafgiftsprocedurer for at mindske
punktafgiftsforpligtelserne for virksomheder, is@r virksomheder, der driver
grenseoverskridende aktiviteter, uden at det gar ud over punktafgiftskontrollen.

I betragtning af arten og omfanget af disse @ndringer er det hensigtsmassigt at
erstatte direktiv 92/12/EQF i sin helhed.

Den nye tekst, der foreslas, indeholder ogsa de vasentlige elementer fra et tidligere
forslag, der skulle @ndre artikel 7-10 1 direktivet, og som fremgéir af dokument
KOM(2004) 227

e Generel baggrund

EFT L 76 af 23.3.1992, s. 1. Senest @ndret ved direktiv = 2004/106/EF
(EUT L 359 af 4.12.2004, s. 30).

EUT L 162 af 1.7.2003, s. 5.

EFT C 122 af 30.4.2004, s. 44.
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2)

Direktiv 92/12/E@QF sikrer, at det indre marked fungerer, hvad angar generelle
forhold med tilknytning til fri bevagelighed for punktafgiftspligtige varer.

Med en revision af denne lovgivning vil retssikkerheden kunne oges for
virksomhederne, og virksomheder og myndigheder vil i hgjere grad kunne udnytte de
muligheder, som it-procedurer giver.

Rédet stoppede sine droftelser om Kommissionens forslag om en @&ndring af artikel
7-10 1 direktiv 92/12/EQF (1 KOM/2004/227) i januar 2005 for at afvente den videre
retlige udvikling samt initiativer vedrerende revision og modernisering af direktivet.
Ovennavnte forslag er nu med 1 kapitel V i den nye tekst, der nu foreligger. Der er
foretaget visse @ndringer for at forbedre ordlyden og strukturen i teksten og for at
tilpasse disse bestemmelser til andre @ndringer angaende varebevagelser under en
suspensionsordning.

¢ Galdende bestemmelser pd det omrade, som forslaget vedrerer

Den forelagte tekst skal erstatte Radets direktiv 92/12/EQF af 25. februar 1992 om
den generelle ordning for punktafgiftsbelagte varer, om oplegning og omsatning
heraf samt om kontrol hermed.

¢ Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Forslaget er pa linje p& EU's hovedpolitikker og —mél. Det forseger at forbedre
eksisterende regler og at tilpasse dem til de nuverende forhold. Formalet er at
forenkle procedurer og at skabe storre gennemsigtighed for handel inden for
Fallesskabet, iser ved hjelp af en procedure, hvor punktafgiftspligtige
varebevagelser under punktafgiftssuspension finder sted under EMCS. Med den nye
procedure bliver det ogsd lettere for nationale myndigheder at gennemfore
risikobaserede kontrolprocedurer.

HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE
e Horing af interesserede parter

Den 20. januar 2006 lancerede Kommissionen en online-hering pa
Generaldirektoratet for Beskatning og Toldunions netsted. Heringsperioden sluttede
den 30. april 2006.

Heringen var baseret pé et dokument, der indeholdt oplysninger om den nuvarende
lovramme og forskellige aspekter af den kommende reform. I dokumentet var det
understreget, at det var nedvendigt at revidere Feallesskabets lovgivning om
punktafgifter for at fi det nedvendige grundlag for EMCS. Der blev ogsa givet en
oversigt over andre andringer, som kunne komme pa tale i forbindelse med
revisionen.

Der indkom ialt 73 bidrag. Af dem kom de 20 fra nationale og europeiske foreninger
og sammenslutninger, 52 kom fra erhvervslivet, og et en halvoffentlig handelskede.
Hovedparten af respondenterne var af den opfattelse, at de eksisterende
bestemmelser burde revideres og moderniseres, og at iser EMCS og driften heraf
burde inddrages i reglerne.
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e Ekspertbistand

Forslaget var udarbejdet i naert samarbejde med en ekspertgruppe under
Punktafgiftsudvalget (som selv var blevet nedsat ved direktiv 92/12/EQF).
Kommissionens tjenestegrene havde en raekke bilaterale dreftelser med interesserede
medlemsstater om forslaget.

¢ Konsekvensanalyse

Blandt de nye elementer i dette forslag er det vigtigste reglerne om anvendelse af
EMCS. Konsekvenserne heraf skal i det veesentlige ikke tilleegges den her foresldede
tekst, men beslutning nr. 1152/2003/EF, hvor oprettelsen af EMCS blev vedtaget.
Som forklaret ovenfor forenkler det nye system isar varebevagelser under
punktafgiftssuspension, og det gor det lettere for medlemsstaterne at foretage
passende kontrol.

Der hvor forslaget inddrager @ndringer, der er foreslaect i KOM(2004) 227, er der
allerede 1 dette dokument foretaget en detaljeret analyse af disse @&ndringer.
FORSLAGETS RETLIGE ELEMENTER

e Resumé af forslaget

At indfore retsgrundlaget for brugen af EMCS samt nogle andre @ndringer, som skal
give mere gennemsigtighed 1 pdleggelsen af punktafgifter. I forslaget er
Kommissionens tidligere forslag inddraget for at @ndre artikel 7-10 i direktiv
92/12/EQF (KOM(2004) 227).

e Retsgrundlag
Traktatens artikel 93.
e Subsidiaritetsprincippet

Subsidiaritetsprincippet finder anvendelse, da forslaget ikke herer ind under
Fellesskabets enekompetence.

Formadlet med forslaget er at erstatte direktiv 92/12/EQF med bestemmelser, der har
samme funktion, nemlig at sikre, at det indre marked fungerer, iser pa omradet
punktafgiftspligtige varer.

Subsidiaritetsprincippet er overholdt, eftersom dette mal ikke i tilstrekkelig grad kan
opfyldes af medlemsstaterne, men bedre kan opfyldes pé fellesskabsplan.

e Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, hvilket begrundes
saledes:

Det foreslaede direktiv skal erstatte direktiv 92/12/EQF ved at indfere bestemmelser,
der har samme méal, men under hensyntagen til den nuvarende tekniske og juridiske
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kontekst. Ligesom direktiv 92/12/EQF gar det ikke ud over, hvad der er nedvendigt
for at sikre, at det indre marked fungerer, iser pd omradet punktafgiftspligtige varer.

e Reguleringsmiddel/-form
Foreslaede instrumenter: Direktiv.

Med forslaget erstattes direktiv 92/12/EQF af et direktiv, der har samme funktion.
Ingen andre instrumenter end et direktiv ville vare fyldestgerende 1 dette tilfelde.

BUDGETMASSIGE VIRKNINGER

Vedtagelsen af forslaget vil ikke f& virkninger for Fallesskabets budget. Alle
virkninger 1 den forbindelse, som vedrerer installering af EMCS, er en folge af
beslutning 1152/2003/EF.

SUPPLERENDE OPLYSNINGER

e Ophavelse af geldende lovgivning

Med vedtagelsen af forslaget vil geeldende lovgivning, direktiv 92/12/EQ@F, blive
ophavet. Der vil vere en overgangsperiode, hvor medlemsstaterne stadig kan tillade
varebevaegelser under punktafgiftssuspension, nar de ledsages af dokumenter i1
papirform som fastsat i nevnte direktiv.

e Nzrmere redegorelse for forslaget

I den folgende redegerelse fokuseres der artikel for artikel pa bestemmelser, som er
nye, eller som er blevet veesentligt &endret i forhold til de tilsvarende bestemmelser i
direktiv 92/12/EQF. Af sammenligningstabellerne, der er vedlagt det foresldede nye
direktiv, fremgar det, hvordan de nye bestemmelser ser ud i forhold til de
eksisterende bestemmelser i direktiv 92/12/EQF.

Kapitel I: Almindelige bestemmelser

Af artikel 1 fremgédr det, at punktafgiften er en afgift pd forbruget af
punktafgiftspligtige varer. Definitionen af de forskellige punktafgiftspligtige varer
(som er nedvendig for nejagtigt at kunne identificere, hvilke varer der falder ind
under bestemmelserne i dette direktiv), strukturen af den punktafgift, der skal
anvendes (f.eks. pr. hl; pr. alkoholgrad; pr. 1000 stk. osv.), omfanget af mulige
fritagelser, samt de minimumsafgiftssatser, som medlemsstaterne skal overholde, vil
blive fastsat i serdirektiver.

Artikel 2, stk. 1, svarer til artikel 5, stk. 1, i direktiv 92/12/EF. Ordet "udvinding" er
dog blevet tilfojet 1 litra a) for at gere det klart, at direkte udvinding fra jorden ogsa
er dekket af ordet "fremstilling", som anfert i1 artikel 21, stk. 2, i Radets direktiv
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2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for

beskatning af energiprodukter og elektricitet”.

Ifolge artikel 3, stk. 1, og artikel 3, stk. 2. skal formaliteter i forbindelse med

indfersel eller udforsel, som er fastsat i Faellesskabets geldende toldbestemmelser,
tilsvarende anvendes pa indfersel fra eller udfersel til de omrader, der er angivet i
artikel 5, stk. 2, som udger en del af Fellesskabets toldomrade, men som falder uden

for dette direktivs territoriale omrade. Disse formaliteter gelder allerede for

punktafgiftspligtige varer i medfer af artikel 275 og 279 i direktiv 2006/112/EF om
det feelles momssystem’. Men for at gore det helt klart, er det bedst ogsé at inddrage
disse bestemmelser i nervarende direktiv.

For at undga overlapning af procedurer er det i artikel 3, stk. 3, fastsat, at for
punktafgiftspligtige varer under en toldsuspensionsprocedure eller —ordning finder

bestemmelserne 1 dette direktiv om fremstilling, forarbejdning og oplaegning samt
om varebevagelser under punktafgiftssuspension ikke anvendelse.

Artikel 4 giver en raekke nye eller temmelig @ndrede definitioner, og en rekke af de

gamle definitioner er bibeholdt. Definitioner med normative bestemmelser, som for

eksempel forpligtelsen til at have en tilladelse, er blevet flyttet til de relevante
normative afdelinger.

Artikel 5 og 6 fastsetter, hvor dette direktiv og sardirektiverne om punktafgifter
finder anvendelse. For at gere det mere klart er strukturen i disse bestemmelser
blevet tilpasset den struktur, der er benyttet 1 artikel 6 og 7 i direktiv 2006/112/EF
om det felles momssystem.

Set 1 forhold til direktiv 92/12/EQF er Gibraltar blevet fojet til listen over omrader i
artikel 5, stk. 3, (omrader, der ikke udger en del af Fallesskabets toldomréde, og som
nerverende direktiv og sardirektiverne hertil ikke finder anvendelse pa, for pa
baggrund af UK tiltreedelsesakt at fjerne enhver tvivl om, at
feellesskabsbestemmelserne om punktafgift ogsd geelder for Gibraltar. Endvidere er

der 1 artikel 5, stk. 4, om De Kanariske Qer blevet tilfgjet ordene "med forbehold af

saddanne tilpasningsforanstaltninger, som den meget store afstand til omraderne giver
anledning til", sd dette stykke kommer til at svare til artikel 5, stk. 5, om de franske
oversgiske departementer.

Kapitel I1: Punktafgiftens indtraeden

I artikel 7, stk. 1, der erstatter artikel 6, stk. 1, forste afsnit, i direktiv 92/12/EQF, er
henvisningen fjernet, da der automatisk sker overgang til forbrug som fastlagt i
artikel 7, stk. 2, nar der opstar en manko under en suspensionsordning. I artikel 7
stk. 2, der erstatter artikel 6, stk. 1, andet afsnit, i direktiv 92/12/EQF, er
henvisningerne til en "uretmaessig" begivenhed, der udger overgang til forbrug,
fjernet, da begivenheder, der udger overgang til forbrug, ber anses for at dekke sivel
retmassige som uretmassige begivenheder.

4

EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51. Senest @ndret ved direktiv 2004/75/EF (EUT L 157 af 30.4.2004, s.
100).
EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.
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Artikel 7, stk. 2, andet afsnit, har en lettere aendret definition af indfersel af
punktafgiftspligtige varer, som for gjeblikket gaelder ifolge artikel 5, stk. 1, andet og
tredje afsnit, i1 direktiv 92/12/EQF.

Ifolge artikel 7, stk. 4, anses afgiftspligtige varer ikke for at vaere overgéet til forbrug
1 tilfeelde af total odelaeggelse eller uigenkaldeligt tab, herunder tab som folge af
varernes art. Denne bestemmelse erstatter og forenkler artikel 14 1 direktiv
92/12/EQF. Da punktafgift er en afgift pa forbruget af punktafgiftspligtige varer, er
betingelsen for at anvende den foresldede regel, enten at varerne henfert under en
suspensionsordning er blevet gdelagt og/eller stadig kan benyttes og derfor i praksis
er overgdet til — og gjort tilgengelige for — forbrug. I forhold til nuverende
lovgivning vil det ikke leengere vere nedvendigt for de kompetente myndigheder at
fastsla arsagen til, at mankoen er opstdet, som handelige begivenheder eller force
majeure. En anden vigtig forskel i forhold til artikel 14 1 direktiv 92/12/EQF er, at 1
tilfelde af varebevagelser inden for Fellesskabet under punktafgiftssuspension vil
det vaere den medlemsstat, hvor edeleggelsen eller tabet af varerne opstar, og ikke
bestemmelsesmedlemsstaten, som treffer beslutning om anvendelse af artikel 7, stk.
4.

Af artikel 8, stk. 2, fremgér det klart, at medlemsstaterne ligeledes har kompetence til
at fastlegge, hvilke procedurer der skal benyttes til godtgerelse og eftergivelse af
punktafgift. Den nuvarende bestemmelse (artikel 16, stk. 2, i direktiv 92/12/EQF)
henviser kun til paleggelse og opkravning af afgifter.

Artikel 9 erstatter og forenkler artikel 20 i direktiv 92/12/EQF og giver regler for,
hvordan det fastlegges, hvilken medlemsstat der kan inddrive punktafgift i tilfaelde
af uregelmassigheder, der har fundet sted under punktafgiftspligtige varers
bevagelser under punktafgiftssuspension. I artikel 9, stk. 3, defineres ordet
"uregelmaessighed" som en situation, hvor punktafgiftspligtige varers bevegelse
under punktafgiftssuspension ikke er ophert i henhold til artikel 19, stk. 2. Det
betyder at samtlige eller en del af de pageldende varer ikke er omfattet af
sidstnevnte bestemmelse. Endvidere er ordet "overtraedelser" fjernet, da ordet
"uregelmaessigheder”" ogsd daekker overtraedelser. Princippet i artikel 20, stk. 1, i
direktiv 92/12/E@QF om, at punktafgiften erleegges i den medlemsstat, hvor
uregelmassigheden har fundet sted, er allerede dakket i den nye artikel 8 og ber ikke
gentages her. Artikel 9, stk. 1, omhandler kun situationer, hvor det ikke er muligt at
fastsld, hvor uregelmessigheden har fundet sted, og generaliserer reglen om, at i en
sddan situation anses overgangen til forbrug for at have fundet sted i
afsendelsesmedlemsstaten. Dette omfatter den situation, hvor uregelmessigheden er
blevet konstateret i en anden medlemsstat end afsendelsesmedlemsstaten, som for
ojeblikket er dekket af artikel 20, stk. 2, 1 direktiv 92/12/EQF. Det omfatter ogsd den
situation, hvor de punktafgiftspligtige varer ikke nar frem til deres bestemmelsessted,
jf. artikel 20, stk. 3, 1 direktiv 92/12/EQF.

Artikel 10 fastsatter betingelser for godtgerelse eller eftergivelse af punktafgift ud
over dem, der fremgér af artikel 31, stk. 4, og artikel 34, stk. 7, og den erstatter
artikel 22, stk. 1 og 2, i direktiv 92/12/E@F. 1 forhold til sidstnaevnte bestemmelser,
som kun daekker en specifik situation, fastlegger forslaget som et generelt princip, at
det er medlemsstaterne, der beslutter, i hvilke tilfelde og under hvilke betingelser der
indrommes godtgerelse eller eftergivelse af punktafgift. Godtgerelse eller
eftergivelse ber dog ikke vere mulig, hvis det indebarer afgiftsfrit forbrug af andre
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punktafgiftspligtige varer end dem, der er omhandlet i artikel 11. Den komplicerede
procedure i artikel 22, stk. 2, i direktiv 92/12/EQF kan fjernes, da den bliver
overfladig, ndr EMCS kommer til at fungere.

Artikel 11 og 12 overtager bestemmelserne om fritagelse fra artikel 23, stk. 1 og la, i
direktiv 92/12/E@QF. Proceduren i artikel 23, stk. 2, i direktiv 92/12/EQF er ikke
medtaget i1 forslaget. Den er aldrig blevet benyttet og kan anses for at vere dakket af
artikel 11, stk. 1, litra e), i forslaget.

Artikel 13 omhandler en ordning for afgiftsfrie butikker, ifelge hvilken siddanne
forretninger beliggende 1 en lufthavn eller en havn kun kan Ilevere
punktafgiftspligtige varer fritaget for punktafgift til rejsende, der tager med fly eller
skib til et tredjelandsomrade eller et tredjeland. I princippet er der ingen grenser for,
hvor stor en mangde varer der kan kebes, eller hvor stor en vaerdi de méd have, men
medlemsstaterne kan begrense mangden for at forhindre enhver form for svig,
unddragelse eller misbrug.

Kapitel I1I: Fremstilling, forarbejdning og oplaegning

Artikel 14 og 15 svarer til artikel 11-13 1 direktiv 92/12/EQF.

Kapitel I'V: Punktafgiftspligtige varers bevagelse under punktafgiftssuspension

Dette kapitel indeholder de grundlaeggende bestemmelser og procedurer, som gelder
for punktafgiftspligtige varers bevagelse under punktafgiftssuspension under EMCS.

Ifolge artikel 16 er der mulighed for at flytte rundt med punktafgiftspligtige varer
under punktafgiftssuspension, og der er angivet forskellige bestemmelsessteder og
forskellige scenarier for varebevagelsen. Ifelge stk. 1, litra b), er der mulighed for at
pabegynde varebevagelsen pad indferselsstedet under en godkendt, registreret
afsenders ansvar. Ifelge stk. 2 kan varebevaegelsen fortsette til et direkte
leveringssted, som er et sted, der er angivet af oplagshaveren eller den registrerede
modtager under dennes ansvar.

Artikel 17 indeholder bestemmelser om sikkerhed, der skal stilles for at dekke de
risici, der er forbundet med varebevaegelse under punktafgiftssuspension.
Sammenlignet med artikel 15, stk. 3, i direktiv 92/12/EQF giver stk. 1 en meget
bredere vifte af personer, som vil kunne stille sikkerhed, sdledes at virksomheder
bedre vil kunne tilpasse deres fiskale ansvar til det erhvervsmassige ansvar, der er
forbundet med varebevegelsen.

Artikel 18, der erstatter artikel 16 i direktiv 92/12/EQF indeholder specifikke
bestemmelser om varebevagelser, der er bestemt for en registreret modtager eller en
midlertidigt  registreret ~ modtager  (henholdsvis  benavnt  "registreret
erhvervsdrivende" og "ikke-registreret erhvervsdrivende" i direktiv 92/12/EQF).
Bestemmelser om afgiftens forfald og betaling heraf er blevet fjernet fra denne
artikel og flyttet til artikel 7. Bestemmelserne om midlertidigt registrerede modtagere
er blevet tilpasset for at tage hensyn til, at tilladelser under EMCS til disse
erhvervsdrivende vil kunne findes i den elektroniske database, der er omhandlet i
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artikel 22 1 Radets forordning (EF) nr.2073/2004 af 16. november 2004 om
administrativt samarbejde pa punktafgiftsomradet’.

I artikel 19 er det fastsat, hvornar en varebevagelse under punktafgiftssuspension
anses for at begynde og ophere. Det er nedvendigt for at fastsld anvendelsesomradet
for de forskellige regler, der vedrarer varebevagelse under punktafgiftssuspension.
Det er ogsé fastsat praecis, hvornar ansvaret for varerne flyttes til og fra den person,
der er ansvarlig for varebeveagelsen under punktafgiftssuspension.

Ifolge artikel 20, stk. 1, anses en varebevagelse bestdende af punktafgiftspligtige
varer kun for at finde sted under punktafgiftssuspension, hvis den finder sted pa
grundlag af et elektronisk administrativt dokument (i det folgende benavnt "e-AD").
Ifolge stk. 2 skal e-AD indsendes af afsenderen ved hjelp af det edb-system, der er
udviklet i medfer af beslutning nr. 1152/2003/EF (i det folgende benavnt "edb-
proceduren"). e-AD erstatter det nuvaerende papirbaserede ledsagedokument, der er
beskrevet i artikel 18, stk. 1, i direktiv 92/12/EQF. I stk. 3-6 beskrives de forskellige
trin, som et e-AD skal gennemga, og det er fastsat, at der skal udstedes en unik
administrativ referencekode (ARC), som skal vare tilgengelig under hele
varebevagelsen.

Stk. 7 og 8 indeholder sarlige bestemmelser om henholdsvis muligheden for at
annullere et e-AD, inden varebevagelsen begynder, og at @ndre bestemmelsesstedet
for varebevagelsen.

Ifolge artikel 21 kan dataene til det indsendte e-AD (begranset til energiprodukter)
indfores pa et senere tidspunkt.

Ifolge artikel 22 kan medlemsstaterne tillade, at afsenderen opsplitter en sending af
energiprodukter.

Ifolge artikel 23 og 24 skal der benyttes en elektronisk "modtagelsesrapport" eller
"udferselsrapport" som bevis for, at de punktafgiftspligtige varers bevagelse er
ophert korrekt, og i artiklerne er angivet de forskellige trin, som varebevagelsen skal
gennemgd. Disse rapporter erstatter det eksemplar af det papirbaserede
ledsagedokument, der skal sendes tilbage til afsenderen for afslutning af ordningen,
som beskrevet i artikel 19 i direktiv 92/12/EQF.

Ifolge artikel 25, stk. 2, kan der indleveres et alternativt bevis for, at varebevagelsen
er ophert korrekt, hvis der ikke er elektroniske rapporter som omhandlet i de
foregdende artikler. Et sddant bevis er allerede godkendt af medlemsstaterne nu pa
grundlag af en aftale, der er opndet i Punktafgiftsudvalget. Af hensyn til
retssikkerheden ber denne mulighed medtages 1 direktivet.

Artikel 26 omhandler de procedurer, der skal benyttes, nir edb-systemet ikke er
tilgeengeligt. Stk. 1 vedrerer indsendelse af et e-AD og stk. 2 den erklering, der skal
indsendes af afsenderen i tilfelde af &ndring af bestemmelsesstedet og opsplitning af
en varebevagelse.

6

EUT L 359 af 4.12.2004, s. 1.
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Artikel 27 afspejler den kendsgerning, at hvis EMCS skal kunne fungere ordentligt,
vil det vere nedvendigt med en steorre grad af proceduremaessig harmonisering i
forhold til nuvaerende lovgivning. Det foreslds, at det nye direktiv fastlegger
kerneelementerne i proceduren, men at en raekke af de tekniske detaljer vil blive
taget op 1 gennemforelsesbestemmelser.

Ifolge artikel 28 kan medlemsstaterne forenkle procedurer for varebevagelser, som
udelukkende finder sted pa deres omrade.

Ifolge artikel 29 kan der benyttes en forenkling af formaliteterne i forbindelse med
varebevagelser bestdende af punktafgiftspligtige varer under punktafgiftssuspension
efter aftale mellem to eller flere medlemsstater i tilfeelde af hyppige og regelmaessige
varebevaegelser mellem bestemte okonomiske operatorer. Denne bestemmelse
erstatter artikel 19, stk. 2, tredje afsnit, i direktiv 92/12/EQF, som kun omhandlede
feerdigbehandling af ledsagedokumentet. Med artikel 29 udvides muligheden for at
forenkle formaliteterne til at omfatte indsendelse af e-AD, eftersom en forenkling af
feerdigbehandlingen alene ikke har nogen mening 1 forbindelse med EMCS. Ifolge
artikel 29, nr. 3), har medlemsstaterne mulighed for at forenkle procedurerne for
sendinger gennem rorledninger, hvilket for gjeblikket er fastsat i Kommissionens
forordning (EQF) nr. 2719/92 af 11. september 1992 om det administrative
ledsagedokument ved omsetning af punktafgiftspligtige varer under
afgiftssuspensionsordninger.’

Kapitel V: Punktafgiftspligtige varers bevagelse efter overgang til forbrug og
beskatning heraf

Dette kapitel erstatter artikel 7-10 1 direktiv 92/12/EQF og genoptager
Kommissionens tidligere forslag om en @ndring af disse artikler, jf. KOM(2004) 227
af 2. april 2004. En nazrmere forklaring til dette kapitel findes i begrundelsen i
KOM(2004) 227.

I kapitel V skelnes der mellem tre forskellige scenarier i forbindelse med
afgiftspligtige varer, der oplagges eller sendes mellem medlemsstater efter overgang
til forbrug.

— Artikel 30 vedrerer bevaegelser af varer, som anskaffes af privatpersoner. Denne
artikel erstatter artikel 8 og 9 i direktiv 92/12/EQF og svarer til artikel 1, nr. 2) og
3), i forslaget i KOM(2004) 227.

— Artikel 31-33 vedrerer punktafgiftspligtig varer, som allerede er overgaet til
forbrug i en medlemsstat, og som er oplagt til handelsmassige formal i en anden
medlemsstat. Denne artikel erstatter artikel 7 i direktiv 92/12/EQF og svarer til
artikel 1, nr. 1), 1 forslaget i KOM(2004) 227.

— Artikel 34 omhandler procedurer, der galder for salg foretaget af
erhvervsdrivende, der direkte eller indirekte tager ansvaret for transporten af
punktafgiftspligtige varer til privatpersoner, der er etableret i en anden

EFT L 276 af 19.9.1992, s. 1. Senest @ndret ved forordning (EF) nr. 1792/2006 (EUT L 362 af
20.12.2006, s. 1).

10

DA



DA

medlemsstat (sakaldt "fjernsalg"). Denne artikel erstatter artikel 10 i direktiv
92/12/EQF og svarer til artikel 1, nr. 4), i forslaget i KOM(2004) 227.

I artikel 35 er der fastlagt en tilsvarende behandling 1 forbindelse med edeleggelse
eller tab af punktafgiftspligtige varer, der transporteres mellem medlemsstater efter at
vaere overgaet til forbrug, samt odeleggelse eller tab, der opstir under en
varebeveagelse under punktafgiftssuspension.

Artikel 36 gor det samme for behandling af uregelmessigheder. Disse bestemmelser
svarer til artikel 1, nr. 5), 1 forslaget i KOM (2004) 227.

Kapitel VI: Andet

Artikel 37 giver medlemsstaterne mulighed for pa deres eget omrade at foreskrive
brug af afgifts- eller skattemearker. Sammenlignet med artikel 21 1 direktiv
92/12/EQF er stk. 1 blevet suppleret for at gere det klart, at der ogsa kan kraeves
afgiftsmaerker eller godkendelsesmaerker, nar varer bliver transporteret til en
medlemsstat uden for punktafgiftssuspension, i de situationer, der henvises til i
artikel 31 og 34 1 forslaget. Desuden indeholder artikel 37 en raekke bestemmelser,
som i lyset af dommen afsagt af Domstolen for De Europaiske Fallesskaber i sag C-
374/06, BATIG geor det klart, at sidanne merker ikke mé give anledning til en
dobbelt afgiftsbyrde, hverken direkte eller indirekte. Det sidste stykke i artikel 21 i
direktiv 92/12/EQF er ikke medtaget i forslaget, da brugen af e-AD allerede er
angivet med henvisningen til artikel 7, stk. 1, i artikel 37, stk. 1.

Ifolge artikel 38 kan medlemsstaterne fritage mindre vinproducenter for kravene i
kapitel I og I'V.

Artikel 39 svarer til artikel 23, stk. 5, 1 direktiv 92/12/EQF.
Kapitel VII: Afsluttende bestemmelser

Artikel 40 omhandler Punktafgiftsudvalget, som bliver udpeget som et
reguleringsudvalg 1 henhold til Rédets afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om
fastsattelse af de nermere vilkar for udevelsen af de gennemforelsesbefojelser, der
tillegges Kommissionen®. Ifolge artikel 41 skal udvalget desuden undersege alle

sporgsmél, der rejses af formanden, og drefte anvendelse af

feellesskabsbestemmelserne om punktafgifter.

Ved artikel 42 ophaves nuverende direktiv 92/12/EQF den 1. april 2009, hvilket er
den dato, hvor anvendelsen af edb-systemet paregnes at traede 1 kraft. Ifolge artikel
43 kan medlemsstaterne i en overgangsperiode, der opherer 31. december 2009,
tillade, at nogle af bestemmelserne om brugen af den papirbaserede procedure til
kontrol af punktafgiftspligtige varebevagelser under punktafgiftssuspension i medfor
af direktiv 92/12/EQF fortsat kan finde anvendelse. For varebevagelser, der er
pabegyndt under bestemmelserne i direktiv 92/12/E@F, vil brugen af formaliteterne
til afslutning af proceduren skulle folge bestemmelserne i dette direktiv.

8

EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23. Senest @ndret ved beslutning 2006/512/EF (EUT L 200 af 22.7.2006, s.
11).
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2008/0035 (CNS)
Forslag til
RADETS DIREKTIV

om den generelle ordning om punktafgift

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab, serlig artikel 93,
under henvisning til forslag fra Kommissionen’,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet'’,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg'', og

ud fra folgende betragtninger:

(1)  Rédets direktiv 92/12/EQF af 25. februar 1992 om den generelle ordning for
punktafgiftspligtige varer, om oplaegning og omsetning heraf samt om kontrol
hermed'” er blevet @ndret vasentligt ved flere lejligheder. Da der skal foretages
yderligere @ndringer, ber direktivet af klarhedshensyn erstattes.

(2)  Det er nedvendigt, at betingelserne for at palegge punktafgifter pa varer, der er
omfattet af direktiv 92/12/EQF, 1 det folgende benevnt "punktafgiftspligtige varer",
forbliver harmoniserede for at sikre, at det indre marked fungerer.

3) Det er relevant at angive, hvilke punktafgiftspligtige varer dette direktiv geelder for, og
med henblik herpa henvise til Radets direktiv 92/83/EQF af 19. oktober 1992 om
harmonisering af punktafgiftsstrukturen for alkohol og alkoholholdige drikkevarer'’,
Rédets direktiv 92/84/EQF af 19. oktober 1992 om indbyrdes tilnermelse af
punktafgiftssatserne for alkohol og alkoholholdige drikkevarer'®, Radets direktiv
95/59/EF af 27. november 1995 om forbrugsbeskatning af forarbejdet tobak bortset fra
omsatningsafgift'’, Radets direktiv 92/79/EQF af 19. oktober 1992 om indbyrdes
tilnaermelse af cigaretafgifterne'®, Radets direktiv 92/80/EQF af 19. oktober 1992 om
indbyrdes tilnermelse af afgifterne pa andre former for forarbejdet tobak end

? EUTC[...]af[...],s. [...].

10 EUTC[...]af[...],s. [...].

1 EUTC[...]af[...],s. [...].

12 EFT L 76 af 23.3.1992, s. 1. Senest andret ved direktiv 2004/106/EF (EUT L 359 af 4.12.2004, s. 30).

13 EFTL 316 af 31.10.1992, s. 21. Senest ndret ved tiltredelsesakten fra 2005.

14 EFT L 316 af 31.10.1992, s. 29.

13 EFT L 291 af 6.12.1995, s. 40. Senest @ndret ved direktiv 2002/10/EF (EFT L 46 af 16.2.2002, s. 26).

16 EFT L 316 af 31.10.1992, s. 8. Senest @ndret ved direktiv 2003/117/EF (EUT L 333 af 20.12.2003,
5. 49).
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cigaretter'’ og Rédets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af
EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet'®.

Punktafgiftspligtige varer kan palaegges andre indirekte afgifter, som tjener specifikke
formal. I si fald ber medlemsstaterne dog for ikke at edelegge virkningen af
feellesskabsregler om indirekte afgifter overholde visse vasentlige elementer i disse
regler.

For at sikre fri bevegelighed ber beskatning af andre varer end afgiftspligtige varer
ikke give anledning til formaliteter ved graensepassage.

Det er nedvendigt at sikre, at formaliteterne overholdes, nar punktafgiftspligtige varer
sendes fra omrader, der er defineret som vearende en del af Fellesskabets toldomrade,
men som er udelukket fra dette direktivs anvendelsesomrade, til omrader, som ogsa er
defineret sdledes, men som direktivet gaelder for.

Eftersom der ved suspensionsprocedurer under Réadets forordning (EF) nr. 2913/92 af
12. oktober 1992 om indforelse af en EF-toldkodeks'® kraeves passende kontrol, s&
leenge punktafgiftspligtige varer er omfattet af bestemmelserne i1 pagaldende
forordning, er det ikke nedvendigt med en s&rskilt anvendelse af et system til kontrol
af punktafgifter i den periode, hvor de punktafgiftspligtige varer er omfattet af en af
Feallesskabets toldsuspensionsprocedurer eller—ordninger.

Eftersom det fortsat er nedvendigt for det indre markeds funktion, at begrebet
punktafgift, og forfaldsbetingelserne herfor, er det samme i alle medlemsstater, er det
nedvendigt at geore det klart pa fellesskabsplan, hvornar punktafgiftspligtige varer
overgar til forbrug.

Eftersom punktafgift er en afgift pa forbruget af visse varer, ber afgiften ikke forfalde
for punktafgiftspligtige varer, der er blevet edelagt eller gdet uigenkaldeligt tabt,
uanset hvordan omstandighederne er ved edelaeggelsen eller tabet.

Ordninger vedrerende opkravning og godtgerelse af afgift har indvirkning péd det
indre markeds funktion og ber derfor folge ikke-diskriminerende kriterier.

I tilfelde af en uregelmassighed ber punktafgiften skulle betales 1 den medlemsstat,
pa hvis omradde den uregelmassighed er begdet, som har fort til overgangen til
forbrug. Hvis det ikke er muligt at fastsla, hvor overgangen til forbrug har fundet sted,
ber der fastsattes et sted, hvor overgangen til forbrug anses for at have fundet sted. Af
hensyn til retssikkerheden og for at undgd dobbeltbeskatning ber der udpeges en
enkelt medlemsstat i den forbindelse.

Ud over de tilfelde af godtgerelse, der er omhandlet i dette direktiv, ber
medlemsstaterne, séfremt formélet med dette direktiv tillader det, kunne godtgere
punktafgift, som er betalt for punktafgiftspligtige varer, der er overgaet til forbrug.

EFT L 316 af 31.10.1992, s. 10. Senest @ndret ved direktiv 2003/117/EF.

EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51. Senest andret ved direktiv 2004/75/EF
(EUT L 157 af 30.4.2004, s. 100).

EFT L 302 af 19.10.1992, s. 1. Senest @ndret ved forordning (EF) nr. 1791/2006.
(EUT L 363 af 20.12.2006, s. 1).
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Reglerne og betingelserne for leverancer, som er fritaget for punktafgift, ber forblive
harmoniserede. For punktafgiftsfritagne leverancer til organisationer, der er
beliggende i andre medlemsstater, ber der gores brug af en fritagelsesattest.

Det ber klart fremgd, i1 hvilke situationer afgiftsfrit salg til rejsende, der forlader
Fallesskabets omrade, er tilladt.

Eftersom der skal foretages kontrol i produktionsenheder og oplagssteder for at sikre,
at den skyldige afgift bliver opkravet, er det nedvendigt at bibeholde en
oplagsprocedure, som er baseret pa bevillinger fra de kompetente myndigheder, for at
gore det lettere at foretage en sadan kontrol.

Det er ogsd nedvendigt at fastsatte krav, som godkendte oplagshavere og
erhvervsdrivende, der ikke er godkendte oplagshavere, skal opfylde.

Det ber vere muligt at sende punktafgiftspligtige varer inden for Fellesskabet under
punktafgiftssuspension, inden de overgér til forbrug, og en sddan varebeveagelse ber
veere tilladt fra et afgiftsoplag til forskellige bestemmelsessteder, navnlig et andet
afgiftsoplag, men ogsa til steder svarende til formalene med dette direktiv.

Punktafgiftspligtige varebeveagelser under afgiftssuspension ber ogsa vere tilladt fra
det sted, hvor varene indfores, til deres bestemmelsessteder, og der ber derfor
fastsaettes bestemmelse om, hvilken status den person, der sender varerne fra dette
indferselssted, skal have.

For at sikre, at punktafgiften bliver betalt, hvis punktafgiftsbevaegelsen ikke bliver
afsluttet, bor medlemsstaterne kraeve en sikkerhed, som kan stilles af enhver af de
hovedakterer, der er involveret 1 bevagelsen, pd de vilkdr, der er fastsat af
medlemsstaterne.

For at sikre, at afgifterne bliver opkravet til de satser, der er fastlagt af
medlemsstaterne, er det nedvendigt, at de kompetente myndigheder kan folge
punktafgiftspligtige varers bevagelser, og der ber derfor indferes bestemmelse om et
kontrolsystem for sddanne varer.

Med henblik herpd er det relevant at benytte det edb-system, der blev indfert ved
Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 1152/2003/EF af 16. juni 2003 om edb-
massig registrering og kontrol af punktafgiftspligtige varers bevagelser”. Med brug
af dette system vil de nedvendige formaliteter kunne gennemfoeres hurtigere set i
forhold til et papirbaseret system, og det vil gere det lettere at kontrollere
punktafgiftspligtige varers bevegelse under punktafgiftssuspension.

Det er hensigtsmaessigt at fastlegge, hvorledes erhvervsdrivende skal underrette
skattemyndighederne i medlemsstaterne om forsendelser af punktafgiftspligtige varer,
der er afsendt eller modtaget. Der ber tages beherigt hensyn til det forhold, at nogle
modtagere ikke er tilknyttet edb-systemet, men at de kan modtage punktafgiftspligtige
varer, der er under afgiftssuspension.

20

EUT L 162 af 1.7.2003, s. 5.
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For at sikre, at reglerne for varebevagelse under punktafgiftssuspension fungerer, som
de skal, ber det gores klart, hvordan betingelserne for pabegyndelse af bevagelsen er,
og hvordan ansvaret afsluttes.

Det er nodvendigt at fastsette, hvilke procedurer der skal anvendes, hvis edb-systemet
ikke er tilgeengeligt.

Medlemsstaterne ber kunne indfere en sarlig ordning for punktafgiftspligtige
varebevagelser under afgiftssuspension, som udelukkende finder sted pa deres eget
omrade, eller indgd bilaterale ordninger med andre medlemsstater for at opna
forenkling.

Den stigende mangde erhvervsmassige transaktioner, der foregir via internettet, og
ophevelsen af afgiftsfrit salg til personer, der rejser inden for Fellesskabet, har
resulteret 1, at der geres mere brug af bestemmelserne 1 direktiv 92/12/EQF om
varebevaegelser inden for Fellesskabet, enten til erhvervsmessige formal eller af
private, af varer, hvor punktafgiften allerede er blevet betalt i en medlemsstat. Det er
relevant at gere det klart, hvilke beskatnings- og procedureregler der gelder for
varebevegelser, hvor punktafgiften allerede er blevet betalt i en medlemsstat.

Ifolge princippet for det indre marked skal punktafgiften forfalde i den medlemsstat,
hvor de punktafgiftspligtige varer er anskaffet, nar de anskaffes af privatpersoner til
eget brug og de selv transporterer dem. Dette princip ber ogsda galde for
punktafgiftspligtige varer, der er beregnet til eget brug for en privatperson, men som
transporteres af tredjemand pa vegne af den padgazldende privatperson, eftersom
sddanne transaktioner er rent private. Af sundhedsmaessige hensyn ber dette princip
dog ikke udvides til at dekke forarbejdet tobak, der transporteres pd vegne af en
privatperson.

Det ber vere fastsat, at princippet om beskatning 1 den medlemsstat, hvor varerne
anskaffes, ogsd gealder for varer, der sendes af en privatperson til en anden uden
betaling, hverken direkte eller indirekte.

Hvis punktafgiftspligtige varer efter at vare overgaet til forbrug i en medlemsstat
bliver oplagt i en anden medlemsstat, er det nedvendigt at fastsld, om der skal betales
punktafgift i den anden medlemsstat. I den forbindelse er det iser nedvendigt at
definere begrebet "erhvervsmassige formal".

Hvis punktafgiftspligtige varer keobes af personer, som ikke er godkendte
oplagshavere, og de sendes eller transporteres direkte eller indirekte af saelger eller péa
dennes vegne, bor de vere omfattet af punktafgift i bestemmelsesmedlemsstaten, og
det ber fastsettes, hvilken procedure selgeren skal folge.

For at undga interessekonflikter mellem medlemsstaterne og dobbeltbeskatning, 1
tilfeelde af at punktafgiftspligtige varer, der allerede er overgéet til forbrug i en
medlemsstat, flyttes rundt inden for Fellesskabet, ber det fastsattes, 1 hvilke
situationer punktafgiftspligtige varer efter at vaere overgdet til forbrug er genstand for
uregelmassigheder.

Hvis der ikke er et felles system til afgiftsopkraevning, ber medlemsstaterne kunne
fastsaette, at varer, der overgar til forbrug, skal vare forsynet med afgiftsmarker eller
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nationale godkendelsesmerker. Anvendelse af sddanne maerker ma dog ikke skabe
hindringer for samhandelen inden for Fellesskabet. Eftersom brugen af disse merker
ikke ma give anledning til dobbeltbeskatning, hverken direkte eller indirekte, ber det
gores klart, at et belgb, der er betalt eller stillet som sikkerhed for at f4 sidanne
merker, skal godtgeres, eftergives eller frigives af den medlemsstat, som udstedte
markerne, hvis punktafgiften er forfaldet og er blevet opkraevet i en anden
medlemsstat.

De normale krav, der gaelder for punktafgiftspligtige varers bevegelser og kontrol
heraf, kan betyde en uforholdsmassig stor administrativ byrde for mindre
vinproducenter. Derfor ber medlemsstaterne kunne fritage disse producenter for visse
krav.

Der ber tages hejde for, at der med hensyn til punktafgiftspligtige varer, som benyttes
som forsyninger i skibe og fly, endnu ikke er fundet en tilfredsstillende fzlles
fremgangsmade.

Foranstaltninger til gennemforelse af dette direktiv ber vedtages i overensstemmelse
med Rédets afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsattelse af de narmere
vilkér for udevelsen af de gennemforelsesbefojelser, der tillegges Kommissionen®'.

For at medlemsstaterne kan fa tid til at tilpasse sig til det elektroniske kontrolsystem
for varebevagelser under punktafgiftssuspension, ber der vere en overgangsperiode
for medlemsstaterne, hvor en sadan bevagelse fortsat vil kunne forega efter
formaliteterne i direktiv 92/12/EQF.

Da mélet for dette direktiv, nemlig at sikre falles ordninger for visse aspekter af
punktafgift, ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne og derfor pé
grund af foranstaltningens omfang og virkninger bedre kan gennemfores pé
fellesskabsplan, kan Feallesskabet treffe foranstaltninger i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gir dette direktiv ikke ud over, hvad der
er nodvendigt for at nd dette mal -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

KAPITEL 1

Almindelige bestemmelser

Artikel 1

I dette direktiv fastlegges den almindelige ordning om punktafgift, der direkte eller indirekte
palegges forbruget af folgende varer, 1 det folgende benaevnt "punktafgiftspligtige varer":

21

EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23. Andret ved Dbeslutning  2006/512/EF.
(EUT L 200 af 22.7.2006, s. 11).
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1)  energiprodukter og elektricitet omfattet af direktiv 2003/96/EF

2) alkohol og alkoholholdige drikkevarer omfattet i direktiv 92/83/EQF og
92/84/EQF

3)  forarbejdet tobak omfattet af direktiv 95/59/EF, 92/79/EQF og 92/80/EQF.

Artikel 2
Folgende palegges punktafgift:

a)  fremstilling, herunder udvinding, af punktafgiftspligtige varer inden for
Fellesskabets omrade

b) indfersel af punktafgiftspligtige varer i Fallesskabets omréde.

Medlemsstaterne kan anvende andre afgifter pa punktafgiftspligtige varer til serlige
formal, forudsat at disse afgifter er i overensstemmelse med de af Fellesskabets
afgiftsregler, der galder for punktafgift eller moms, for sé vidt angar bestemmelse af
afgiftsgrundlaget, afgiftsberegning, afgiftens forfald og kontrol af afgiften.

Medlemsstaterne bevarer retten til at palegge:
a)  afgifter p4 andre produkter end punktafgiftspligtige varer

b)  afgifter pd levering af tjenesteydelser, herunder tjenesteydelser i forbindelse
med punktafgiftspligtige varer, forudsat at de ikke har karakter af
omsa&tningsafgifter.

Péleggelsen af sddanne afgifter md dog ikke ved samhandel mellem medlemsstater
give anledning til formaliteter 1 forbindelse med gransepassage.

Artikel 3

De formaliteter, der er fastsat i Fallesskabets toldbestemmelser for indfersel af varer
i Fellesskabets toldomrdde, finder tilsvarende anvendelse pa indpassage af
punktafgiftspligtige varer 1 Feellesskabet fra et af de omréader, der er angivet 1 artikel
5, stk. 2.

De formaliteter, der er fastsat i Faellesskabets toldbestemmelser for udfersel af varer
fra Fellesskabets toldomrade, finder tilsvarende anvendelse pa udfersel af
punktafgiftspligtige varer fra Faellesskabet til et af de omrader, der er angivet 1 artikel
5, stk. 2.

Kapitel I1I og IV finder ikke anvendelse pa punktafgiftspligtige varer, der er omfattet
af en toldsuspensionsprocedure eller —ordning.

Artikel 4

I dette direktiv og gennemforelsesbestemmelserne hertil forstas ved:
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1)

2)

3)

4)

afgiftssuspensionsordning: en afgiftsordning, der anvendes péd fremstilling,
forarbejdning, oplaegning eller bevegelse af punktafgiftspligtige varer, som
ikke er omfattet af en toldsuspensionsprocedure eller —ordning, og hvor
punktafgiften er suspenderet

toldsuspensionsprocedure eller -ordning: alle de ordninger, der er omhandlet 1
forordning (EQF) nr. 2913/92 vedrerende toldkontrol, som ikke-
feellesskabsvarer vil blive underkastet ved deres indpassage i Fallesskabets
toldomrdde, midlertidig oplagring, frizoner eller frilagre, samt alle de
ordninger, der er omhandlet i artikel 84, stk. 1, litra a), i nevnte forordning

medlemsstat og en medlemsstats omrdde: det omrdde, som hver enkelt
medlemsstat i Faellesskabet udger, og som er omfattet af traktaten, jf. traktatens
artikel 299, med undtagelse af alle de omrader, som er angivet i artikel 5, stk. 2
eller 3

Feellesskabet og Feellesskabets omrdde: medlemsstaternes samlede omrdde
som defineret i nr. 3).

Artikel 5

Dette direktiv og de i artikel 1 naevnte direktiver finder anvendelse pa Feellesskabets
omréde.

Dette direktiv og de i artikel 1 navnte direktiver finder ikke anvendelse pa felgende
omrader, der udger en del af Fellesskabets toldomrade:

d)

De Kanariske Qer
de franske overspiske departementer
Alandseerne

Kanalgerne.

Dette direktiv og de i artikel 1 navnte direktiver finder ikke anvendelse pa felgende
omrader, der ikke udger en del af Fellesskabets toldomrade:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

2)

oen Helgoland
omradet Biisingen
Ceuta

Melilla

Livigno
Campione d’Italia

den italienske del af Luganosegen
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h)  Gibraltar.

Spanien kan ved en erklering meddele, at dette direktiv og de 1 artikel 1 navnte
direktiver finder anvendelse pa De Kanariske Qer fra den forste dag i den anden
maned, efter at erkleringen er afgivet, for sd vidt angar samtlige eller nogle af de
punktafgiftspligtige varer, der er navnt i artikel 1, med forbehold af séddanne
tilpasningsforanstaltninger, som den meget store afstand til omrdderne giver
anledning til.

Frankrig kan ved en erklering meddele, at dette direktiv og de i artikel 1 navnte
direktiver finder anvendelse pa de franske oversgiske departementer fra den ferste
dag i den anden maned, efter at erkleringen er afgivet, for sa vidt angar samtlige
eller nogle af de punktafgiftspligtige varer, der er nevnt i artikel 1, med forbehold af
sadanne tilpasningsforanstaltninger, som den meget store afstand til omraderne giver
anledning til.

Bestemmelserne 1 dette direktiv er ikke til hinder for, at Greekenland opretholder den
serstatus, som Athos-bjerget nyder godt af, og som er garanteret ved artikel 105 i
den graeske forfatning.

Artikel 6

Under hensyntagen til de konventioner og traktater, som er indgaet med henholdsvis
Frankrig, Det Forenede Kongerige, Italien og Cypern, betragtes Fyrstendemmet
Monaco, Isle of Man, San Marino og Det Forenede Kongeriges suveraene
baseomrader Akrotiri og Dhekelia ved anvendelsen af dette direktiv ikke som
tredjelande.

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at
punktafgiftspligtige varebevagelser med oprindelse 1 eller bestemt for:

a)  Fyrstendemmet Monaco behandles som varebevagelser med oprindelse i eller
bestemt for Frankrig

b) Isle of Man behandles som varebevagelser med oprindelse i eller bestemt for
Det Forenede Kongerige

¢)  San Marino behandles som varebevegelser med oprindelse i eller bestemt for
Italien

d) Det Forenede Kongeriges suverene baseomrader Akrotiri og Dhekelia
behandles som varebevagelser med oprindelse 1 eller bestemt for Cypern.

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at
punktafgiftspligtige varebevagelser med oprindelse i eller bestemt for Jungholz og
Mittelberg (Kleines Walsertal) behandles som varebevagelser med oprindelse i eller
bestemt for Tyskland.
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KAPITEL 11

Punktafgiftens indtreden

AFDELING 1

TID OG STED FOR PUNKTAFGIFTENS FORFALD

Artikel 7
Punktafgiften forfalder ved overgangen til forbrug.
Overgangen til forbrug fastsattes i henhold til stk. 2, 3 og 4.
Overgang til forbrug er et af folgende:
a)  ndr punktafgiftspligtige varer forlader en afgiftssuspensionsordning

b) ndr der fremstilles punktafgiftspligtige varer uden for en
afgiftssuspensionsordning

c)  nar punktafgiftspligtige varer indfores.

For s vidt angar litra c), finder indferslen af punktafgiftspligtige varer sted, nar
punktafgiftspligtige varer kommer ind i Faellesskabets omrédde uden at vaere omfattet
af en toldsuspensionsprocedure eller —ordning, eller nar de frigives fra en
toldsuspensionsprocedure eller —ordning.

Men hvis punktafgiftspligtige varer umiddelbart efter indferslen henferes under en
afgiftssuspensionsordning, anses de ikke for at vare overgaet til forbrug.

I de situationer, der er naevnt i artikel 16, stk. 1, litra a), nr. ii), og i artikel 16, stk. 2,
anses punktafgiftspligtige varer for overgdet til forbrug, nar varerne modtages af den
registrerede modtager, eller pa tidspunktet for den direkte levering.

Ved total edelaeggelse eller uigenkaldeligt tab af punktafgiftspligtige varer, herunder
tab som folge af disse varers art, anses varerne ikke for at vaere overgaet til forbrug.

Tabet eller edeleggelsen af de padgaldende punktafgiftspligtige varer skal bevises pa
tilfredsstillende vis for de kompetente myndigheder.

For sé vidt angar forste afsnit, er en vare gaet uigenkaldeligt tabt, nar den er blevet
totalt uanvendelig for enhver.

Hver enkelt medlemsstat fastlegger sine regler og betingelser for, hvordan de 1 stk. 4
navnte tab som folge af varernes art fastslas.
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Artikel 8

Betingelserne for punktafgiftens forfald og punktafgiftssatsen er dem, der gaelder pé
forfaldsdatoen i den medlemsstat, hvor overgangen til forbrug sker.

Der palegges og opkreves og, hvor det er relevant, godtgeres eller eftergives punktafgift efter
en procedure, som fastlegges af den enkelte medlemsstat. Medlemsstaterne anvender de
samme procedurer for indenlandske varer og varer fra andre medlemsstater.

Artikel 9

1. Hvis der opstir en uregelmassighed under en varebevegelse under
punktafgiftssuspension, og den giver anledning til overgang til forbrug af
punktafgiftspligtige varer, og det ikke er muligt at fastsld, hvor overgangen til
forbrug fandt sted, anses overgangen for at have fundet sted i
afsendelsesmedlemsstaten.

Men hvis det inden udlebet af en periode pa tre ar regnet fra den dato, hvor
varebevagelsen begyndte 1 henhold til artikel 19, stk. 1, pdvises, 1 hvilken
medlemsstat overgangen til forbrug faktisk har fundet sted, underretter den
pagaeldende medlemsstat de kompetente myndigheder i afsendelsesmedlemsstaten.

Hvis punktafgiften er blevet palagt i afsendelsesmedlemsstaten, skal den godtgeres
eller eftergives, sa snart der foreligger bevis for, at den er blevet opkravet i den

anden medlemsstat.

2. Hvis tidspunktet for overgangen til forbrug ikke kendes, anses overgangen for at
have fundet sted pé det tidspunkt, hvor de punktafgiftspligtige varer blev afsendt.

3. For sd vidt angar stk. 1, forstds ved en uregelmaessighed en situation, hvor
varebevagelsen ikke er ophert 1 henhold til artikel 19, stk. 2.

AFDELING 2

GODTGORELSE OG EFTERGIVELSE

Artikel 10

Ud over de tilfelde, der er navnt i artikel 31, stk. 4, og artikel 34, stk. 7, kan
medlemsstaterne, hvis en erhvervsdrivende under udevelsen af sit erhverv anmoder derom,
indremme godtgerelse eller eftergivelse af punktafgift for punktafgiftspligtige varer, som er
overgdet til forbrug, forudsat at godtgerelsen eller eftergivelsen ikke giver anledning til andre
fritagelser end dem, der er angivet i artikel 11.
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AFDELING 3

FRITAGELSER

Artikel 11

1. Punktafgiftspligtige varer, herunder dem, der allerede er overgaet til forbrug, er
fritaget for betaling af punktafgift, nér de er bestemt til:

a)  diplomatiske eller konsulare forbindelser

b) internationale organisationer, der er anerkendt som sadanne af de offentlige
myndigheder i vertsmedlemsstaten, og af medlemmer af disse organisationer,
inden for de rammer og pa de betingelser, der er fastsat ved internationale
konventioner om oprettelse af disse organisationer eller ved aftaler om
hjemsted

c) styrkerne i enhver anden stat, der er part i Den Nordatlantiske Traktat, end den
medlemsstat, hvor punktafgiften forfalder, til brug for disse styrker og det
civile personale, der ledsager dem, eller til forsyning af deres messer eller
kantiner

d)  Det Forenede Kongeriges vabnede styrker, der er udstationeret pd gen Cypern
i medfer af traktaten om oprettelse af Republikken Cypern af 16. august 1960,
til brug for disse styrker og det civile personale, der ledsager dem, eller til
forsyning af deres messer eller kantiner

e) forbrug inden for rammerne af en aftale, som er indgdet med tredjelande eller
internationale organisationer, forudsat at en sédan aftale er tilladt eller
godkendt, for sa vidt angar fritagelse for moms.

2. Fritagelser finder anvendelse pd de betingelser og med de begrensninger, der er
fastsat af vertsmedlemsstaten. Medlemsstaterne kan indremme fritagelse i form af
tilbagebetaling af punktafgiften.

Artikel 12
Med forbehold af artikel 20, stk. 1, skal punktafgiftspligtige varer, der sendes under
afgiftssuspension til en af de i artikel 11, stk. 1, navnte modtagere, ledsages af en

fritagelsesattest.

Kommissionen fastlegger efter proceduren i artikel 40, stk. 2, fritagelsesattestens form og
indhold.
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Artikel 13

Medlemsstaterne kan fritage punktafgiftspligtige varer for betaling af punktafgift, nar
de leveres af afgiftsfrie butikker og medbringes af rejsende, der tager med fly eller
skib til et tredjelandsomréde eller et tredje land, i deres personlige bagage.

Varer, der udleveres om bord pa et fly eller et skib under fly- eller serejsen til et
tredjelandsomrade eller et tredjeland, behandles pd samme méde som varer leveret af
afgiftsfrie butikker.

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at fritagelserne i
stk. 1 og 2 anvendes pa en sddan made, at det forhindrer enhver form for svig,
unddragelse og misbrug.

I denne artikel forstas ved:
a) tredjelandsomrdde: de omrader der er angivet 1 artikel 5, stk. 2 og 3

b)  afgifisfri butik: en forretning beliggende i en lufthavn eller en havn, som
opfylder de betingelser, der er fastsat af de kompetente offentlige myndigheder,
navnlig i henhold til stk. 3

c) rejsende til et tredjelandsomrade eller til et tredjeland: enhver passager i
besiddelse af rejsehjemmel til en fly- eller serejse, hvorpa en lufthavn eller en
havn beliggende 1 et tredjelandsomréde eller et tredjeland stér angivet som det
umiddelbare bestemmelsessted.

KAPITEL III

Fremstilling, forarbejdning og oplaegning

Artikel 14

Hver medlemsstat fastsatter sine egne regler om fremstilling, forarbejdning og
oplagning af punktafgiftspligtige varer, for sa vidt angér dette direktiv.

Fremstilling, forarbejdning og oplaegning af punktafgiftspligtige varer anses kun for
at finde sted under punktafgiftssuspension, hvis disse aktiviteter foregar i1 lokaler, der
er godkendt i henhold til stk. 3.

De kompetente myndigheder i medlemsstaterne godkender som "afgiftsoplag"
lokaler, der benyttes til fremstilling, forarbejdning og oplegning af
punktafgiftspligtige varer samt til modtagelse eller afsendelse heraf under
afgiftssuspensionsordninger.
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Artikel 15

Oprettelse og drift af et afgiftsoplag af en fysisk eller juridisk person, i det folgende
benaevnt en "godkendt oplagshaver", er betinget af en bevilling fra de kompetente
myndigheder i den medlemsstat, hvor afgiftsoplaget er beliggende.

Bevillingen kan ikke udelukkende afvises med den begrundelse, at den fysiske eller
juridiske person er etableret i en anden medlemsstat og agter at drive afgiftsoplaget
gennem en reprasentant eller en afdeling i bevillingsmedlemsstaten.

Bevillingen skal omfatte de i artikel 14, stk. 3, omhandlede aktiviteter.
Den godkendte oplagshaver skal:

a) om nedvendigt stille en sikkerhed for at dekke den risiko, der er forbundet
med fremstilling, forarbejdning og oplaegning af punktafgiftspligtige varer

b) opfylde de krav, som er fastsat af den medlemsstat, pd hvis omrdde
afgiftsoplaget er beliggende

c) for hvert enkelt afgiftsoplag fore en fortegnelse over lagerbeholdning og de
punktafgiftspligtige varers bevagelser

d)  bringe alle punktafgiftspligtige varer, der er under punktafgiftssuspension, ind i
afgiftsoplaget, sa snart de ankommer

e) acceptere enhver kontrolforanstaltning eller optalling.

Betingelserne for den i litra a) navnte sikkerhed fastsaettes af de kompetente
myndigheder i den medlemsstat, hvor afgiftsoplaget er godkendt.

KAPITEL IV

Punktafgiftspligtige varers bevagelser under
punktafgiftssuspension

AFDELING 1

GENERELT

Artikel 16

Punktafgiftspligtige varer kan flyttes under punktafgiftssuspension inden for
Fellesskabets omrade:

(a) fra et afgiftsoplag til et af folgende bestemmelsessteder:

1) et andet afgiftsoplag

24

DA



i1)  en fysisk eller juridisk person, der pa betingelser fastsat af de kompetente
myndigheder 1 bestemmelsesmedlemsstaten er godkendt af disse
myndigheder til at modtage punktafgiftspligtige varer under
punktafgiftssuspension, som er sendt fra en anden medlemsstat, i det
folgende benavnt den "registrerede modtager"

ii1) et sted, hvor de punktafgiftspligtige varer forlader Faellesskabets omrade,
jf. artikel 24, stk. 1

iv) en modtager som omhandlet i artikel 11, stk. 1, hvis varerne sendes fra en
anden medlemsstat

b) fra indforselsstedet til et af de i litra a) naevnte bestemmelsessteder, hvis
varerne sendes af en fysisk eller juridisk person, der pa betingelser fastsat af de
kompetente myndigheder i indferselsmedlemsstaten er godkendt hertil af disse
myndigheder, i det folgende benavnt den "registrerede afsender".

Uanset litra 1) og 1) 1 stk. 1, litra a), kan bestemmelsesmedlemsstaten pé betingelser,
som den selv fastsetter, tillade, at punktafgiftspligtige varer flyttes under
punktafgiftssuspension til et direkte leveringssted beliggende op dens omrdde, hvis
dette sted er blevet wudpeget af den godkendte oplagshaver i
bestemmelsesmedlemsstaten eller af den registrerede modtager.

Den godkendte oplagshaver og den registrerede modtager forbliver ansvarlige for
aflevering af den 1 artikel 23, stk. 1, navnte rapport.

Stk. 1 og 2 finder anvendelse pd bevagelser af punktafgiftspligtige varer, der er
omfattet af nulsats, og som ikke er overgaet til forbrug.
Artikel 17

De kompetente myndigheder 1 afsendelsesmedlemsstaten kraver pa betingelser, som
de selv fastsatter, at de risici, der er forbundet med varebevagelser under
punktafgiftssuspension, dakkes af en sikkerhed, som kan stilles af en eller flere af
folgende personer:

a)  den godkendte oplagshaver, der afsender varerne
b)  den registrerede afsender

c) transporteren eller vognmanden

d)  ejeren af de punktafgiftspligtige varer

e) modtageren.

Sikkerhedsstillelsen skal vaere gyldig i hele Fallesskabet.

Medlemsstaterne fastsetter de naermere regler for sikkerhedsstillelsen.
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Afsendelsesmedlemsstaten kan give fritagelse for forpligtelsen til at stille sikkerhed i
forbindelse = med  folgende  punktafgiftspligtige = varebevagelser  under
punktafgiftssuspension:

a)  varebevagelser, som udelukkende finder sted pa dens omrade

b) sending af energiprodukter inden for Fallesskabet ad sevejen eller gennem
rorledninger, hvis de andre berorte medlemsstater er enige heri.

Artikel 18

En registreret modtager kan hverken oplaegge eller afsende punktafgiftspligtige varer
under en afgiftssuspensionsordning.

Han skal efterkomme folgende krav:

a) stille sikkerhed for betaling af punktafgift pd betingelser fastsat af de
kompetente myndigheder i bestemmelsesmedlemsstaten

b) fore en fortegnelse over leveringer af punktafgiftspligtige varer

c) fore punktafgiftspligtige varer under punktafgiftssuspension ind i
regnskaberne, sé snart de ankommer

d) acceptere enhver kontrolforanstaltning eller optelling.

For en erhvervsdrivende, der kun lejlighedsvis modtager punktafgiftspligtige varer,
begraenses den 1 artikel 16, stk. 1, litra a), nr. ii), omhandlede godkendelse til en
na&rmere bestemt maengde punktafgiftspligtige varer, en enkelt modtager og en
narmere bestemt periode.

En registreret modtager, der er godkendt i henhold til forste afsnit, skal efterkomme
folgende krav:

a) stille sikkerhed for betaling af punktafgift pd betingelser fastsat af de
kompetente myndigheder i bestemmelsesmedlemsstaten

b)  acceptere enhver kontrolforanstaltning, der ger det muligt for de kompetente
myndigheder 1 bestemmelsesmedlemsstaten at sikre sig, at varerne faktisk er
modtaget.

Artikel 19

Punktafgiftspligtige varebevagelser under punktafgiftssuspension anses for at
begynde, nar varerne forlader det afgiftsoplag, hvorfra de afsendes, eller
indferselsstedet.

Punktafgiftspligtige varebevagelser under punktafgiftssuspension anses for at

ophere, nar modtageren har fiet overdraget varerne, eller i det i artikel 16, stk. 1, litra
a), nr. ii1), omhandlede tilfelde nar varerne har forladt Fallesskabets omrade.
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AFDELING 2

PROCEDURE, DER SKAL FOLGES VED PUNKTAFGIFTSPLIGTIGE VARERS

BEVAGELSE UNDER PUNKTAFGIFTSSUSPENSION

Artikel 20

Punktafgiftspligtige varebevagelser anses kun for at finde sted under
punktafgiftssuspension, hvis det foregar pa grundlag af et elektronisk administrativt
dokument, der er behandlet som angivet i stk. 2 og 3.

For sa wvidt angir stk. 1, sender afsenderen et udkast til det elektroniske
administrative dokument til de kompetente myndigheder i afsendelsesmedlemsstaten
via det edb-system, der er indfert ved beslutning nr. 1152/2003/EF, i det folgende
benavnt "edb-systemet".

De kompetente myndigheder i afsendelsesmedlemsstaten foretager en elektronisk
kontrol af, om dataene i udkastet til det elektroniske administrative dokument er
komplette og korrekte.

Nar disse data er komplette og korrekte, giver myndighederne dokumentet en unik
administrativ referencekode.

De sender det elektroniske administrative dokument med den administrative
referencekode til afsenderen.

I de i artikel 16, stk. 1, litra a), nr. i), i) og iv), omhandlede tilfelde sender de
kompetente myndigheder 1 afsendelsesmedlemsstaten det elektroniske administrative
dokument videre til de kompetente myndigheder i bestemmelsesmedlemsstaten, som
sender det videre til modtageren, hvis modtageren er en godkendt oplagshaver eller
en registreret modtager.

Hvis de punktafgiftspligtige varer er beregnet til en godkendt oplagshaver i
afsendelsesmedlemsstaten, sender de kompetente myndigheder i denne medlemsstat
det elektroniske administrative dokument direkte videre til vedkommende.

I det i artikel 16, stk. 1, litra a), nr. iii), omhandlede tilfeelde sender de kompetente
myndigheder i afsendelsesmedlemsstaten det elektroniske administrative dokument
videre til de kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor udferselsangivelsen er
indgivet 1 medfer af artikel 161, stk. 5, i forordning (EF) nr. 2913/92, 1 det folgende
benazvnt "udferselsmedlemsstaten", hvis denne medlemsstat er en anden end
afsendelsesmedlemsstaten.

Afsenderen opgiver den administrative referencekode til den person, der ledsager
varerne.

Koden skal wvare tilgengelig under hele varebeveegelsen  under
punktafgiftssuspension.
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7. Afsenderen kan annullere det elektroniske administrative dokument, s& lange
varebeveagelsen ikke er begyndt i henhold til artikel 19, stk. 1.

8. Afsenderen kan @ndre bestemmelsesstedet under varebevagelsen under
punktafgiftssuspension til et nyt bestemmelsessted, som skal vere et af de
bestemmelsessteder, der er omhandlet i artikel 16, stk. 1, litra a), nr. 1), ii) eller iii),
eller i givet fald 1 artikel 16, stk. 2.

Artikel 21

I tilfelde af sendinger under punktafgiftssuspension af energiprodukter ad sevejen eller ad
indre vandveje til en modtager, som ikke er endelig kendt pa det tidspunkt, hvor afsenderen
sender det 1 artikel 20, stk. 2, omhandlede udkast til det elektroniske administrative dokument,
kan de kompetente myndigheder i afsendelsesmedlemsstaten tillade, at afsenderen udelader
dataene vedrerende modtageren i det pdgaldende dokument.

Sa snart disse data kendes, sender afsenderen dem til de kompetente myndigheder i
afsendelsesmedlemsstaten.

Artikel 22

De kompetente myndigheder i1 afsendelsesmedlemsstaten kan pa betingelser fastsat af denne
medlemsstat tillade, at afsenderen ved brug af edb-systemet opsplitter en sending under
punktafgiftssuspension af energiprodukter 1 to eller flere sendinger, forudsat at den samlede
mangde af punktafgiftspligtige varer ikke @ndres.

Medlemsstaterne kan ogsa bestemme, at en sadan opsplitning ikke ma foretages pd deres
omrade.

Artikel 23

1. Ved modtagelse af punktafgiftspligtige varer pa et af de bestemmelsessteder, der er
omhandlet 1 artikel 16, stk. 1, litra a), nr. 1), i1) eller iv), eller 1 artikel 16, stk. 2, skal
modtageren straks sende en rapport om modtagelsen heraf, i det folgende benavnt
"modtagelsesrapport”, til de kompetente myndigheder 1 bestemmelsesmedlemsstaten
via edb-systemet.

Disse myndigheder giver de 1 artikel 11, stk. 1, omhandlede modtagere den hjzlp,
der er nedvendig, for at der kan indsendes en modtagelsesrapport via edb-systemet.

2. De kompetente myndigheder i1 bestemmelsesmedlemsstaten foretager en elektronisk
kontrol af, om dataene i modtagelsesrapporten er komplette og korrekte, og bekraefter
derefter over for modtageren, at den er registreret, og sender den til de kompetente
myndigheder i afsendelsesmedlemsstaten.

3. De kompetente myndigheder 1 afsendelsesmedlemsstaten sender
modtagelsesrapporten  videre  til  afsenderen. = Hvis  afsendelses- og
bestemmelsesstederne er beliggende 1 samme medlemsstat, sender de kompetente
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myndigheder i denne medlemsstat modtagelsesrapporten videre direkte til
afsenderen.

Artikel 24

I det i artikel 16, stk. 1, litra a), nr. iii), omhandlede tilfeelde udfyldes der en rapport, i
det folgende benevnt "udferselsrapport”, af de kompetente myndigheder i
udforselsmedlemsstaten pa grundlag af den attestation, der er givet af
udpassagetoldstedet, jf. artikel 793, stk. 2, i Kommissionens forordning (EF) nr.
2454/9322, eller af det toldsted, hvor de 1 artikel 3, stk. 2, i dette direktiv omhandlede
formaliteter bliver gennemfort, til attestering af, at de punktafgiftspligtige varer har
forladt Faellesskabets omrade.

De kompetente myndigheder i udferselsmedlemsstaten foretager en elektronisk
kontrol af, om dataene fra den i stk. 1 omhandlede attestering er komplette og
korrekte, og hvis afsendelsesmedlemsstaten er en anden end udferselsmedlemsstaten,
sender de  udferselsrapporten til de  kompetente  myndigheder i
afsendelsesmedlemsstaten.

De kompetente myndigheder i afsendelsesmedlemsstaten sender udferselsrapporten
videre til afsenderen.

Artikel 25

Modtagelsesrapporten eller udferselsrapporten er bevis for, at varebevagelsen er
ophert 1 overensstemmelse med artikel 19, stk. 2.

Hvis modtagelsesrapporten eller udferselsrapporten ikke foreligger, herunder hvis
edb-systemet ikke er tilgengeligt, kan der indgives et alternativt bevis for, at
varebevagelsen under punktafgiftssuspension er ophert, ved at de kompetente
myndigheder 1 bestemmelsesmedlemsstaten pd grundlag af et passende bevis med en
pategning angiver, at de afsendte punktafgiftspligtige varer har ndet deres
bestemmelsessted, eller 1 det 1 artikel 16, stk. 1, litra a), nr. iii), omhandlede tilfeelde
ved at de kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor udpassagetoldstedet er
beliggende, med en pategning attesterer, at de punktafgiftspligtige varer har forladt
Fellesskabets omrade.

Et dokument indsendt af modtageren med de samme data som modtagelsesrapporten
er et passende bevis, for sa vidt angar forste afsnit.
Artikel 26

Hvis edb-systemet ikke er tilgengeligt kan en godkendt oplagshaver eller en
registreret afsender starte en  punktafgiftspligtig  varebeveegelse under
punktafgiftssuspension pa folgende betingelser:
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a) varerne skal vare ledsaget af et papirdokument med de samme data som
udkastet til det elektroniske administrative dokument, der er omhandlet i artikel
20, stk. 2

b) vedkommende skal wunderrette de  kompetente  myndigheder i
afsendelsesmedlemsstaten pa afsendelsestidspunktet.

Nér systemet igen er tilgengeligt, skal afsenderen straks sende et udkast til det
elektroniske administrative dokument. Dette dokument erstatter det 1 forste afsnit,
litra a), omhandlede papirdokument, sia snart det er blevet behandlet i
overensstemmelse med artikel 20, stk. 3, og proceduren for det elektroniske
administrative dokument finder anvendelse.

Indtil det elektroniske administrative dokument er Dblevet behandlet i
overensstemmelse med artikel 20, stk. 3, anses varebevagelsen for at finde sted
under punktafgiftssuspension péa grundlag af papirdokumentet.

Hvis edb-systemet ikke er tilgengeligt, kan en godkendt oplagshaver eller en
registreret afsender meddele de i artikel 20, stk. 8, eller artikel 22, omhandlede
oplysninger ved hjelp af andre kommunikationsmidler. I den forbindelse skal
vedkommende underrette de kompetente myndigheder i afsendelsesmedlemsstaten
pa det tidspunkt, hvor @ndringen af bestemmelsesstedet eller opsplitningen af
sendingen pabegyndes.

Stk. 1, andet afsnit, finder tilsvarende anvendelse.

Indtil de kompetente myndigheder i afsendelsesmedlemsstaten har udfert den
nedvendige elektroniske kontrol og sendt det pdgeldende elektroniske administrative
dokument til afsenderen, anses den eller de pageldende varebevagelser for at finde
sted under punktafgiftssuspension pd grundlag af de oplysninger, der er meddelt i
overensstemmelse med forste afsnit.

Kommissionen kan efter proceduren 1 artikel 40, stk. 2, fastsette, hvilke regler og
procedurer der skal folges i de tilfelde, hvor edb-systemet ikke er tilgengeligt.

Artikel 27

Kommissionen vedtager foranstaltninger efter proceduren i artikel 40, stk. 2, for at fastleegge:

1)  struktur og indhold af de meddelelser, der skal udveksles med hensyn til artikel
20-24 mellem de personer og kompetente myndigheder, der er berert af en
punktafgiftspligtig varebevagelse under punktafgiftssuspension og mellem de
saledes bererte kompetente myndigheder

2)  regler og procedurer for udveksling af de 1 nr. 1) omhandlede meddelelser.
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AFDELING 3

FORENKLEDE PROCEDURER

Artikel 28
Medlemsstaterne kan indfere forenklede procedurer i forbindelse med varebeveagelser under
punktafgiftssuspension, som udelukkende finder sted pa deres omréde.

Artikel 29

De berorte medlemsstater kan efter aftale indfere forenklede procedurer for felgende
varebevagelser under punktafgiftssuspension:

1) hyppige og regelmaessige varebevagelser mellem bestemte ekonomiske
operaterer i to eller flere medlemsstater

2) hyppige og regelmassige varebevagelser mellem bestemte ekonomiske
operaterer i en enkelt medlemsstat via en anden medlemsstat

3) sendinger gennem rorledninger mellem to eller flere medlemsstater.

KAPITEL V

Punktafgiftspligtige varers bevagelse
efter overgang til forbrug og beskatning heraf

AFDELING 1

ANSKAFFELSER FORETAGET AF PRIVATPERSONER

Artikel 30

1. Punktafgiften for punktafgiftspligtige varer, som privatpersoner anskaffer til eget
brug og selv transporterer fra en medlemsstat til en anden, forfalder kun i den
medlemsstat, hvor de punktafgiftspligtige varer anskaffes.

Hvad angér andre punktafgiftspligtige varer end forarbejdet tobak, der anskaffes af
privatpersoner, gelder forste afsnit ogsa i de tilfaelde, hvor varerne transporteres pé
deres vegne.

Beskatning i den medlemsstat, hvor varerne anskaffes, finder ligeledes anvendelse pa

punktafgiftspligtige varer, der sendes fra en privatperson til en anden uden direkte
eller indirekte betaling.
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For at kunne fastsla, om de i stk. 1 omhandlede punktafgiftspligtige varer er bestemt
til privat brug, skal medlemsstaterne mindst tage hensyn til folgende:

a) den forretningsmaessige status hos den person, der er i besiddelse af de
punktafgiftspligtige varer, og vedkommendes begrundelse for at vare i
besiddelse af dem

b) stedet, hvor de punktafgiftspligtige varer befinder sig, eller i givet fald den
anvendte transportform

c) ethvert dokument vedrerende de punktafgiftspligtige varer
d) arten af de punktafgiftspligtige varer

e) mangden af de punktafgiftspligtige varer.

AFDELING 2

OPLAGNING I EN ANDEN MEDLEMSSTAT

Artikel 31

Nér punktafgiftspligtige varer, der allerede er overgéet til forbrug i en medlemsstat,
oplagges til erhvervsmassige formal 1 en anden medlemsstat, forfalder punktafgiften
1 den anden medlemsstat.

Erhvervsmassige formal anses for at vaere alle andre formal end privatpersoners eget
brug, jf. artikel 30, stk. 2.

Nér forarbejdet tobak i de tilfelde, der er omhandlet i artikel 30, stk. 1, ikke
transporteres af privatpersonen selv, anses det for at vaere oplagt til erhvervsmeessige
formal.

Nér punktafgiftspligtige varer, som allerede er overgéet til forbrug i en medlemsstat,
flyttes inden for Feallesskabet, anses disse varer ikke for at veare oplagt til
erhvervsmassige formal, indtil de nédr bestemmelsesmedlemsstaten, forudsat at
varebevagelsen sker pd grundlag af formaliteterne i artikel 32, stk. 3, litra a), b) og
c), eller 1 artikel 34, stk. 4, litra a), b) og c), atha@ngigt af omstendighederne, jf. dog
artikel 36.

Punktafgiftspligtige varer, som er oplagt om bord pa et skib eller fly, der sejler eller
flyver mellem to medlemsstater, men som ikke er tilgengelige for salg, nér skibet
eller flyet befinder sig pd en af medlemsstaternes omrdde, anses ikke for at vare
oplagt til erhvervsmaessige formal i den pageldende medlemsstat.

Punktafgiften i den medlemsstat, hvor overgangen til forbrug fandt sted, godtgeres
eller eftergives, hvis de kompetente myndigheder i bestemmelsesmedlemsstaten har
konstateret, at punktafgiften er forfaldet.
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Artikel 32

I den situation, der er omhandlet 1 artikel 31, stk. 1, forste afsnit, er det den person,
der er i besiddelse af de punktafgiftspligtige varer, eller pd hvis vegne varerne er
oplagt, der hafter for betalingen af punktafgiften.

Men hvis de punktafgiftspligtige varer er oplagt med henblik pa at blive leveret til en
erhvervsdrivende eller til et offentligretligt organ, der er etableret i den medlemsstat,
hvor varerne er oplagt, er det denne erhvervsdrivende eller dette organ, der heefter for
betalingen af punktafgiften.

I det i andet afsnit omhandlede tilfeelde tillader de kompetente myndigheder, at
selger efter dennes anmodning kan erstatte den pagaldende erhvervsdrivende eller
det pageldende offentligretlige organ som den, der hafter for betalingen af
punktafgiften, forudsat at selgeren opfylder kravene i artikel 34, stk. 4.

Nar den person, der er i besiddelse af de punktafgiftspligtige varer, eller pd hvis
vegne de er oplagt, ikke er etableret i den medlemsstat, hvor varerne er oplagt, skal
vedkommende opfylde kravene i artikel 34, stk. 4.

I andre end de i stk. 1, tredje afsnit, og stk. 2 omhandlede tilfzlde skal den person,
der hafter for betalingen af punktafgiften, gere folgende:

a) forud for afsendelsen af varerne indgive en angivelse til de kompetente
myndigheder 1 bestemmelsesmedlemsstaten og stille sikkerhed for betaling af
punktafgiften

b)  serge for, at varer, der sendes mellem medlemsstater, ledsages af et dokument,
1 det folgende benzvnt "ledsagedokumentet"

c) betale bestemmelsesmedlemsstatens punktafgifter efter den procedure, der er
fastsat af denne medlemsstat

d) acceptere enhver kontrolforanstaltning, der gor det muligt for de kompetente
myndigheder 1 bestemmelsesmedlemsstaten at sikre sig, at de
punktafgiftspligtige varer faktisk er modtaget, og at den for dem forfaldne
punktafgift er blevet betalt.

Kommissionen vedtager efter proceduren i artikel 40, stk.2, foranstaltninger til
fastleggelse af ledsagedokumentets form og indhold.
Artikel 33

Nar punktafgiftspligtige varer, der allerede er overgaet til forbrug i en medlemsstat,
skal sendes til et bestemmelsessted 1 denne medlemsstat via en anden medlemsstats
omrade, gelder folgende krav:

a)  en sadan varebevagelse skal finde sted pa grundlag af ledsagedokumentet og
skal folge en hensigtsmassig transportvej
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b) afsenderen skal forud for afsendelse af de punktafgiftspligtige varer indgive en
angivelse til de kompetente myndigheder pa afgangsstedet

c) modtageren skal attestere modtagelsen af varerne efter de regler, der er fastlagt
af de kompetente myndigheder pa bestemmelsesstedet

d) afsender og modtager skal acceptere enhver kontrolforanstaltning, der ger det
muligt for deres egne skattemyndigheder at sikre sig, at varerne faktisk er
modtaget.

Hvis punktafgiftspligtige varer sendes hyppigt og regelmessigt pa de i stk. 1 navnte
betingelser, kan medlemsstaterne pd grundlag af bilaterale administrative aftaler,
tillade, at der benyttes en forenklet procedure.

AFDELING 3

FJERNSALG

Artikel 34

Hvis punktafgiftspligtige varer, der allerede er overgaet til forbrug i en medlemsstat,
kebes af personer, der handler som privatpersoner, og de sendes eller transporteres
direkte eller indirekte til en anden medlemsstat af selgeren eller pd dennes vegne,
omfattes de af punktafgift i bestemmelsesmedlemsstaten.

I det i stk. 1 navnte tilfeelde forfalder punktafgiften, nar de punktafgiftspligtige varer
leveres.

Punktafgiften i bestemmelsesmedlemsstaten forfalder hos salgeren.
Saelgeren skal opfylde folgende krav:

a) lade sig registrere hos skattemyndighederne i den medlemsstat, hvorfra de
afgiftspligtige varer sendes

b) stille sikkerhed for betaling af punktafgiften hos et skattekontor, der af
bestemmelsesmedlemsstaten er specifikt udpeget til at tage sig af fjernsalg,
inden afsendelsen af de afgiftspligtige varer

c) pa de handelsdokumenter, der ledsager forsendelserne af punktafgiftspligtige
varer, angive det registreringsnummer, der henvises til i stk. 5, tredje afsnit

d) ved udlebet af en periode, der fastsattes af den enkelte medlemsstat, sende det
i litra b) omhandlede skattekontor et dokument, hvor det er angivet, hvilke
mangder af punktafgiftspligtige varer der er leveret i lobet af den padgaldende
periode.

Bestemmelsesmedlemsstaten fastsatter betingelserne for, hvordan den i stk. 4, litra
b), nevnte sikkerhed skal beregnes.
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I forbindelse med sikkerhedsstillelsen skal salger fremlaegge det i stk. 4, litra a),
omhandlede registreringsdokument.

Bestemmelsesmedlemsstaten udleverer derefter et registreringsnummer til salger.

6. Det i1 stk. 4, litra d), omhandlede dokument pategnes af de i stk. 4, litra a), nevnte
skattemyndigheder og ledsages i givet fald af de administrative dokumenter og
handelsdokumenter, som kraves af bestemmelsesmedlemsstaten.

Punktafgiften = betales efter den  procedure, der er fastlagt af
bestemmelsesmedlemsstaten.

7. I det i stk. 1 naevnte tilfelde godtgeres eller eftergives punktafgiften i den forste
medlemsstat efter s@lgers anmodning, sdfremt salgeren har fulgt proceduren i stk. 4.

Hvis szlger er en godkendt oplagshaver, kan medlemsstaterne fastsatte, at
proceduren for godtgerelse eller eftergivelse af punktafgiften forenkles.

8. Kommissionen fastleegger efter proceduren i artikel 40, stk. 2, form og indhold af de
1 stk. 4, litra a) og d), omhandlede dokumenter og fastsatter, hvilke data der skal
anfores i de i litra ¢) neevnte handelsdokumenter.

AFDELING 4

ODELAGGELSE OG TAB

Artikel 35

Nér punktafgiftspligtige varer er omfattet af punktafgift pad grundlag af artikel 31, stk. 1, forste
afsnit, eller af artikel 34, stk. 1, forfalder afgiften ikke for punktafgiftspligtige varer, der bliver
totalt edelagt eller uigenkaldeligt tabt.

Andet og tredje afsnit 1 artikel 7, stk. 4, finder tilsvarende anvendelse for disse varer.

Den i henhold til artikel 32, stk. 3, litra a), eller artikel 34, stk. 4, litra b), stillede sikkerhed
frigives helt eller delvis.

AFDELING 5

UREGELMASSIGHEDER UNDER PUNKTAFGIFTSPLIGTIGE VARERS BEVAGELSER

Artikel 36

1. Hvis punktafgiftspligtige varer, som flyttes i overensstemmelse med artikel 31, stk.
2, ikke nér frem til bestemmelsesmedlemsstaten, forfalder punktafgiften som anfert i
artikel 31, stk. 1, forste afsnit, i den medlemsstat, hvor den pagaldende
varebeveagelse opherte, eller hvor varerne forlod den pageldende varebevegelse.
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Afgiften skal erlegges af den person, som stillede sikkerhed for betaling heraf i
overensstemmelse med artikel 32, stk. 3, litra a), eller artikel 34, stk. 4, litra b).

Sa snart der foreligger bevis for, at de kompetente myndigheder i den berorte
medlemsstat har sldet fast, at punktafgiften er forfaldet, foretager
forbrugsmedlemsstaten ~ godtgerelse  eller  eftergivelse af  punktafgiften;
bestemmelsesmedlemsstaten frigiver den stillede sikkerhed efter artikel 32, stk. 3,
litra a), eller artikel 34, stk. 4, litra b).

Hvis varebevagelsen opherer, eller varerne forlader varebevagelsen, i
forbrugsmedlemsstaten, frigiver bestemmelsesmedlemsstaten den stillede sikkerhed
efter artikel 32, stk. 3, litra a), eller artikel 34, stk. 4, litra b).

Hvis det ikke er muligt at fastsla, hvor den i stk. 1 nevnte varebevagelse opherte,
eller hvor varerne forlod varebevagelsen, anses denne begivenhed, 1 det folgende
benavnt "uregelmessigheden", for at have fundet sted i forbrugsmedlemsstaten.

Men hvis det inden udlebet af en periode pa tre &r regnet fra datoen for afsendelse af
varerne pavises, 1 hvilken medlemsstat uregelmassigheden fandt sted, underretter
den pdgeldende medlemsstat de kompetente myndigheder i forbrugsmedlemsstaten.

Sa snart der foreligger bevis for, at punktafgiften er blevet opkravet i den anden
medlemsstat, foretager forbrugsmedlemsstaten godtgerelse eller eftergivelse af
afgiften.

Hvis det ikke vides, hvor uregelmessigheden fandt sted, anses det i forbindelse med

denne artikel for at vaere sket pa det tidspunkt, hvor de punktafgiftspligtige varer blev
afsendt.

KAPITEL VI

Andet

AFDELING 1

MARKER

Artikel 37

Med forbehold af artikel 7, stk. 1, kan medlemsstaterne krave, at punktafgiftspligtige
varer skal forsynes med afgiftsmearker eller nationale godkendelsesmarker, som
anvendes til skattemassige formdl, pd det tidspunkt, hvor de overgar til forbrug pa
deres omrade, eller i det tilfeelde, der er omhandlet i artikel 31, stk. 1, forste afsnit, og
artikel 34, stk. 1, nar de kommer ind pa deres omrade.

Medlemsstater, der krever anvendelse af afgiftsmarker eller nationale
godkendelsesmerker, jf. stk. 1, er forpligtet til at stille dem ridighed for de
godkendte oplagshavere i de gvrige medlemsstater.
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Med forbehold af andre bestemmelser, medlemsstaterne matte fastsatte for at sikre
en korrekt anvendelse af narvarende artikel og undgd svig, unddragelse eller
misbrug, paser de, at markerne ikke skaber hindringer for den fri bevagelighed af
punktafgiftspligtige varer.

Nér sddanne merker pasettes punktafgiftspligtige varer, skal ethvert beleb, der
betales eller stilles som sikkerhed for at fi markerne, godtgeres, eftergives eller
frigives af den medlemsstat, som udstedte dem, hvis punktafgiften er forfaldet og er
blevet opkravet i en anden medlemsstat.

Afgifts- eller godkendelsesmarkerne, jf. stk. 1, gelder i den medlemsstat, der har
udstedt dem. Medlemsstaterne kan dog gensidigt anerkende hinandens marker.

AFDELING 2

MINDRE VINPRODUCENTER

Artikel 38

Medlemsstaterne kan fritage mindre vinproducenter for kravene i kapitel III og IV
samt for andre krav i forbindelse med varebevagelser og kontrol. Néar sddanne
mindre producenter selv foretager transaktioner inden for Feallesskabet, skal de
underrette deres kompetente myndigheder herom og opfylde kravene i
Kommissionens forordning (EF) nr. 884/2001%.

Ved mindre vinproducenter forstds personer, der i gennemsnit producerer under
1 000 hl vin om éret.

Hvis mindre vinproducenter er fritaget i henhold til stk. 1, skal modtageren ved hjalp
af det dokument, der kraeves i forordning (EQF) nr. 884/2001, eller ved en
henvisning  til  det, underrette = de  kompetente @ myndigheder i
bestemmelsesmedlemsstaten om de modtagne vinleverancer.

AFDELING 3

FORSYNINGER TIL SKIBE OG FLY

Artikel 39

Indtil Radet har vedtaget fallesskabsbestemmelser om forsyninger til skibe og fly, kan
medlemsstaterne opretholde deres nationale bestemmelser desangdende.
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KAPITEL VII

Afsluttende bestemmelser

Artikel 40
1. Kommissionen bistés af et udvalg benavnt "Punktafgiftsudvalget".
2. Naér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 og 7 i1 afgerelse 1999/468/EF.

Fristen 1 artikel 5, stk. 6, 1 afgerelse 1999/468/EF, fastsattes til tre maneder.

Artikel 41

Ud over opgaver 1 henhold til artikel 40, undersoger Punktafgiftsudvalget de spergsmal om
anvendelsen af fallesskabsbestemmelserne om punktafgift, der rejses af udvalgets formand
enten pé eget initiativ eller pa anmodning af en medlemsstats reprasentant.

Artikel 42
Direktiv 92/12/EQF ophaves med virkning fra den [1. april 2009].
Henvisninger til det ophavede direktiv gaelder som henvisninger til nervarende direktiv og
leeses efter sammenligningstabellen 1 bilaget.

Artikel 43

Indtil den [31. december 2009] kan afsendelsesmedlemsstaterne fortsat tillade, at
punktafgiftspligtige varebevagelser under punktafgiftssuspension bliver indledt pa grundlag
af de formaliteter, der er fastsat 1 artikel 15, stk. 6, og artikel 18 1 direktiv 92/12/EQF.

Sadanne varebeveagelser samt afslutningen heraf er omfattet af bestemmelserne i forste afsnit
samt af artikel 15, stk. 4 og 5, og artikel 19 i direktiv 92/12/EQF. Artikel 15, stk. 4, i det
pageldende direktiv finder anvendelse pa alle kautionister, der er udpeget i overensstemmelse
med artikel 17, stk. 1, i nervaerende direktiv.

Artikel 20-26 i dette direktiv finder ikke anvendelse pa disse varebevagelser.

Artikel 44

1. Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den [28. februar 2009] de love og
administrative bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme dette direktiv. De
tilsender straks Kommissionen disse bestemmelser med en sammenligningstabel,
som viser sammenhangen mellem de pageldende bestemmelser og dette direktiv.

De anvender disse bestemmelser fra den [1. april 2009].
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Disse bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De nermere regler
for henvisningen fastsettes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne tilsender Kommissionen de vigtigste nationale bestemmelser, som
de udsteder pé det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 45

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 46
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den ...

Pa Radets vegne
Formand

39

DA



DA

BILAG

Sammenligningstabel 1: Direktiv 92/12/EQF > Nyt direktiv

Artikel i direktiv | Ny artikel Artikel i direktiv 92/12/EQF | Ny artikel

92/12/EQF

1 1 15(6) 21

2 5,6 16 18

3(1) 1 17 -

3(2) 2(2) 18(1) 20(1), 20(2), 27

3(3) 2(3) 18(2-6) -

4 4 19 20(3-5), 23, 24, 29

5(1) 2(1), 7(2) 20 9

5(2) 7(2) 21 37

5(3) - 22(1),22(2) 10
22(3) 31(4)
22(4) 34(7)
22(5) -

6(1) 7(1),7(2) 23(1) 11
23(1a) 12
23(2) -

6(2) 8 23(3) -

7 31,32,33 23(4) -

8 30 23(5) 39

9 30 24 40, 41

10 34 25 -

11 14(1), 14(2) 26 -

12 15(1) 26a -

13 15(2) 27 -

14 7(4), 7(5) 28 -

15(1) 16(1), 16(3) 29 38

15(2) - 30 -

15(3) 17 30a -

15(4) 19(2) 31 44,45

15(5) 20(8) 32 46
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Sammenligningstabel 2: Nyt direktiv > Direktiv 92/12/EQF

Ny artikel Artikel i direktiv | Ny artikel Artikel i direktiv 92/12/EQF
92/12/EQF
1 1, 3(1) 21 15(6)
2(1-3) 5(1), 3(2), 3(3) 22 Nyt
3 Nyt 23 19
4 4 24 19
5,6 2 25 Nyt
7(1), 7(2) 6(1), 5(1), 5(2) 26 Nyt
7(3) Nyt 27 18(1)
7(4), 7(5) 14 28 Nyt
8 6(2) 29 19(2)
9 20 30 8,9
10 22(1),22(2) 31,32,33 7
31(4) 22(3)
34(7) 22(4)
11 23(1) 34 10
12 23(1a)
13 Nyt 35 Nyt (KOM(2004) 227)
14 11 36 Nyt (KOM(2004) 227)
15 12,13 37 21
16(1), 16(3) 15(1) 38 29
16(2) Nyt
17 15(3) 39 23(5)
18 16 40 24(1-3)
19(1) Nyt 41 24(4)
19(2) 15(4) 42 Nyt
20(1), 20(2) 18(1) 43 Nyt
20(3-5) 19 44 31
20(6), 20(7) Nyt 45 31
20(8) 15(5) 46 32
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