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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 4.4.2008
KOM(2008) 171 endelig

Fordag til

RADETSFORORDNING

om udvidelse af de endelige antidumpingfor anstaltninger, som indfertes ved forordning
(EF) nr. 1472/2006, paimporten af visse typer fodtgj med overdel af laeder med
oprindelsei Folkerepublikken Kinatil ogsd at omfatte import af sasmme var e afsendt fra
Macao SAR, uanset om den er angivet med oprindelsei Macao SAR €ller g
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1.

3.

BEGRUNDEL SE

Baggrunden for forslaget

e Begrundelse og formal

Dette fordag vedrerer anvendelsen af Radets forordning (EF) nr. 384/96 of 22.
december 1995 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer
af Det Europadske Fadlesskab, senest aadret ved Radets forordning (EF) nr.
2117/2005 af 21. december 2005 (i det falgende benaavnt "grundforordningen”), i
forbindelses med undersggelsen vedrgrende wudvidelse af de endelige
antidumpingforanstaltninger pa importen af visse typer fodtgj med overdel af |aader,
der blev indfart ved forordning (EF) nr. 1472/2006, til ogsa at omfatte importen af
samme vare afsendt fraMacao SAR.

e Generel baggrund

Fordlaget fremsadtes som led i gennemfarelsen af grundforordningen og som resultat af
en undersggelse, der blev foretaget i overensstemmelse med de indholdsmaessige og
proceduremaessige krav i grundforordningen, saalig artikel 13.

e Gaddende bestemmelser pa det omrade, som for slaget vedr erer

Raédets forordning (EF) nr. 1472/2006 om indfgrelse af en endelig antidumpingtold pa
mellem 9,7 % og 16,5 % pa importen af visse typer fodtgi med overdel af lasder med
oprindelse i Folkerepublikken Kina.
e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal
Ikke relevant.

Hering af interesserede parter og konsekvensanalyse

e Haring af interesserede parter

Parter, der er berart af proceduren, har alerede haft mulighed for at forsvare deres
interesser i forbindelses med undersagelsen i overensstemmelse med
grundforordningen.

e Ekgpertbistand

Der har ikke vaaret behov for ekstern ekspertbistand.

e Konsekvensanalyse

Fordlaget er et resultat af gennemfarelsen af grundforordningen.

Grundforordningen foreskriver ikke en evaluering af de generelle virkninger, men
indeholder en udtemmende liste over de forhold, der bar evalueres.

Forslagets retlige aspekter
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e Resumé af fordaget

Efter a have hert det radgivende udvalg fastslog Kommissionen, at der forela
tilstraekkelige umiddelbare beviser til at indlede en undersggelse i henhold til
grundforordningens artikel 13, og den offentliggjorde pa eget initiativ en
indledningsforordning® (i det falgende bensavnt "indledningsforordningen”) i Den
Europadske Unions Tidende med henblik pa at undersgge den pastdede omgaelse af
antidumpingforanstaltningerne. Kommissionen palagde ved indledningsforordningen
og grundforordningens artikel 14, stk. 5, ogsa toldmyndighederne at registrere import
af visse typer fodtg) med overdel af laeder afsendt fra Macao SAR, uanset om varen er
angivet med oprindelsei Macao SAR €ller g, fraden 7. september 2007.

Formalet med denne undersggelse var at undersage, om antidumpingforanstaltningerne
over for importen af den pageddende vare omgas ved omladning via Macao SAR
og/eller samling i Macao SAR.

Undersggelsen viste, at de gaddende foranstaltninger blev omgaet i forbindelse med
denne import, og det foreslas derfor, at Radet vedtager vedlagte forslag til forordning,
som skal offentliggeresi Den Europadske Unions Tidende senest den 4. maj 2008.

e Retsgrundlag

Radets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europaaske Fadlesskab,
senest andret ved Rédets forordning (EF) nr. 2117/2005.

e Subsidiaritetsprincippet

Forslaget henhgrer under Fadlesskabets enekompetence. Subsidiaritetsprincippet finder
derfor ikke anvendelse.

e Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af felgende arsager:

Foranstaltningens form er beskrevet i ovennsaynte grundforordning og giver ikke
mulighed for nationale beslutninger.

Det er ikke relevant at forklare, hvordan byrder af finansiel eller administrativ art, der
pdlagges Fadlesskabet, nationale regeringer, regionale og lokale myndigheder,
erhvervsdrivende og borgere, begramses mest muligt og stér i rimeligt forhold til
forslagets mal.

e Reguleringsmiddel/reguleringsform

Foreslaet instrument: forordning.

Grundforordningen foreskriver ikke alternative muligheder.

EUT L 234 &f 6.9.2007, s. 3.
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4.

Budgetmaessige virkninger

Fordlaget har ingen konsekvenser for Fadlesskabets budget.
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Fordag til
RADETSFORORDNING

om udvidelse af de endelige antidumpingforanstaltninger, som indfertes ved forordning
(EF) nr. 1472/2006, pa importen af visse typer fodtgi med overdel af leeder med
oprindelsei Folkerepublikken Kinatil ogsa at omfatte import af samme vare afsendt fra
Macao SAR, uanset om den er angivet med oprindelsei Macao SAR eller g

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse
mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europadske Fadlesskab® (i det
falgende benaevnt "grundforordningen”), saarlig artikel 13,

under henvisning til forsdag forelagt af Kommissionen efter hering af det radgivende udvalg,
0g

ud fra felgende betragtninger:
A. PROCEDURE
1 Gaddende foranstaltninger og tidligere undersggel ser

(1)  Ved forordning (EF) nr. 1472/2006° (i det fglgende benaavnt "den oprindelige
forordning") indfarte R&det endelig antidumpingtold pa mellem 9,7 % og 16,5 % pa
importen af fodtgj med overdel af laader med oprindelse i Folkerepublikken Kina (i det
falgende benaevnt "den oprindelige undersggel se”).

2. Indledning pa eget initiativ

2 | overensstemmelse med den oprindelige forordnings betragtning 325 foretog
Kommissionen overvagning af importen for at fastsdd eventuelle amdringer af
handelsmgnstret, som kunne tyde pa omgéael se af foranstaltningerne.

(3)  De beviser, som Kommissionen radede over, tydede p3, at der siden indferelsen af
antidumpingforanstaltningerne havde vaaet en andring i handelsmanstret, som kunne
forklares med omladning og/eller samling, for hvilken der ikke foreligger nogen
tilstrakkelig gyldig grund eller gkonomisk begrundelse ud over indferelsen af
antidumpingforanstaltningerne. Desuden fremgik det af beviserne, at de afhjad pende
virkninger af de gaddende antidumpingforanstaltninger over for importen af visse

2 EFT L 56 af 6.3.1996, s. 1. Senest amdret ved forordning (EF) nr. 2117/2005 (EUT L 340 af
23.12.2005. s. 17).
3 EUT L 275 af 6.10.2006, s. 1.
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typer fodtgi med overdel af laeder med oprindelse i Kina undergraves i henseende til
bade mamngder og pris. Endelig fremgik det af beviserne, at priserne pa visse typer
fodtgj med overdel af lader afsendt fra Macao SAR var dumpingpriser i forhold til
den normale vaadi, der var blevet fastsat for samme vare i den oprindelige
undersggel se.

(4)  Efter a have hert det rédgivende udvalg fastslog Kommissionen, at der foreld
tilstrakkelige umiddelbare beviser til at indlede en undersggelse i henhold til
grundforordningens artikel 13, og den offentliggjorde pa eget initiativ en
indledningsforordning® (i det falgende bensant “indledningsforordningen") i Den
Europadske Unions Tidende med henblik pa at undersage den pastdede omgaelse af
antidumpingforanstaltningerne. Kommissionen palagde ved indledningsforordningen
og grundforordningens artikel 14, stk. 5, ogsa toldmyndighederne at registrere import
af visse typer fodtg] med overdel af laader afsendt fra Macao SAR, uanset om varen er
angivet med oprindelsei Macao SAR €ller g, fraden 7. september 2007.

3. Undersagelse

(5) Kommissionen underrettede officielt myndighederne i Macao SAR og
Folkerepublikken Kina, kendte producenter/eksporterer i Macao SAR o0g
Folkerepublikken Kina, de importarer i Fadlesskabet, som den vidste var berert af
sagen, og producenterne af visse typer fodtg) med overdel af laader | Fadlesskabet om
indledningen af undersggelsen. Der blev sendt spargeskemaer til eksportagrerne og
producenterne i Macao SAR, til eksportagrerne og producenterne i Kina samt til de
importgrer i Fadlesskabet, som Kommissionen kendte fra den oprindelige
undersggel se, og som gav sig selv til kende inden for de frister, der var fastsat i artikel
3 i indledningsforordningen. De bergrte parter fik mulighed for at give deres mening
til kende skriftligt og anmode om at blive hagrt mundtligt inden for den frist, der var
fastsat i indledningsforordningen.

(6) Otte producenter/eksportarer i Macao SAR indsendte besvarelser af spargeskemaet. 16
ikke-forretningsmaessigt  forbundne importgrer i Fadlesskabet indsendte ogsa
besvarelser af spargeskemaet. Andre importerer gav sig ogsa til kende, men indsendte
ikke besvarelser af spargeskemaet.

@) Falgende selskaber samarbejdede i forbindelse med undersggelsen og besvarede
Spargeskemaet:

Producenter/eksportarer i Macao SAR:
— Fabrica de Sapatos Paolina Limitada, Macao

Feifer Footwear/Ultimate Footwear, Macao

Fabrica de Sapatos Fairwear, Macao
— Hap Yun Shoes Factory, Macao

— Hong Wan, Macao

4 EUT L 234 & 6.9.2007,s. 3



— K. Wah Shoes Factory Limited, Macao
— Fabrica de Sapatos Sunrise, Macao
— Vai Un Footwear Factory, Macao.
Importerer i Fadlesskabet:
— atw shoes GmbH & Co. KG, Tyskland
— Aasics Europe B.V., Nederlandene
— Aldo UK Ltd, Det Forenede Kongerige
— Caprice Schuhproduktion GmbH & Co. KG, Tyskland
— Eurohispana De Inversiones, S.A., Spanien
— FirmaHandlowa"C.A.M.", Polen
— Footex International B.V., Nederlandene
— Heson International B.V., Nederlandene
— Mexx ShoesB.V., Nederlandene
— Orion Italiana GmbH & Co. KG, Tyskland
— PWH Originas International B.V., Nederlandene
— Shoe.com GmbH & Co. KG, Tyskland
— Wendel GmbH & Co. KG, Tyskland
— Wolverine Europe Ltd., Det Forenede Kongerige
— Wolverine Europe B.V., Nederlandene
— Wortman KG Internationale Schuproduktionen, Tyskland.

(8 Derudover besvarede 27 producenter/eksportegrer i Kina minispgrgeskemaer
vedrgrende handelen med fodtgj via Macao.

9 Der blev aflagt kontrolbesag hos falgende virksomheder:

— Fabrica de Sapatos Paolina Limitada, Macao

Feifer Footwear (Macau)/Ultimate Footwear (Macau), Macao

Fabrica de Sapatos Fairwear (Macau) Limitada, Macao

Hap Y un Shoes Factory, Macao

Hong Wan Factory, Macao
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

— Fabricade Sapatos K. Wah Limitada, Macao
— Vai Un Footwear Factory, Macao.

Gennem besgg hos 7 virksomheder blev over 90 % af de samarbejdsvillige
producenters produktion daskket.

Hvor det var pakraevet, blev der ogsa aflagt kontrolbesgg hos forhandlere i bade
Macao SAR og Hong Kong SAR, som forhandlede den pagad dende vare med henblik
pa salg til markedet i Fadlesskabet. Disse besag vedrerte udelukkende salg af den
pagaddende vare fremstillet af de kontrollerede virksomheder i Macao SAR, og
myndighederne i Hong Kong SAR blev underrettet om disse besag.

Den pagad dende vare og samme vare

Den vare, der muligvis er genstand for omgaelse, er fodtgi med overdel af lasder eller
kunstleeder, undtagen sportsfodtgj, fodtgj, hvortil der kreeves en saalig teknologi,
hjemmefodtgj samt fodtgj med beskyttelsestékappe (i det felgende benaavnt "visse
typer af fodtgj med overdel af laeder") med oprindelse i Folkerepublikken Kina, som
normalt angives under KN-kode 6403 20 00, ex 6403 51 05, ex 6403 51 11, ex 6403
51 15, ex 6403 51 19, ex 6403 51 91, ex 6403 51 95, ex 6403 51 99, ex 6403 59 05, ex
6403 59 11, ex 6403 59 31, ex 6403 59 35, ex 6403 59 39, ex 6403 59 91, ex 6403 59
95, ex 6403 59 99, ex 6403 91 05, ex 6403 91 11, ex 6403 91 13, ex 6403 91 16, ex
6403 91 18, ex 6403 91 91, ex 6403 91 93, ex 6403 91 96, ex 6403 91 98, ex 6403 99
05, ex 6403 99 11, ex 6403 99 31, ex 6403 99 33, ex 6403 99 36, ex 6403 99 38, ex
6403 99 91, ex 6403 99 93, ex 6403 99 96, ex 6403 99 98 og ex 6405 10 00 (i det
f@lgende benaavnt " den pagaddende vare").

Den vare, der er omfattet af undersggelsen, er fodtg) med overdel af laeder eller
kunstleeder, undtagen sportsfodtgj, fodtgj, hvortil der kreeves en saalig teknologi,
hjemmefodtgj samt fodtgj med beskyttelsestékappe, afsendt fra Macao SAR (i det
falgende benaevnt "den undersagte vare™), uanset om varen er angivet med oprindelse
Macao SAR éller g, som normat angives under de samme KN-koder som den
pagaddende vare.

Det fremgik af undersggelsen, at fodtgj, der blev eksporteret til Fadlesskabet fra Kina,
og fodtgj, der blev afsendt fra Macao SAR til Fadlesskabet, har samme grundlasggende
fysiske egenskaber og anvendelsesformdl. De bar derfor anses for at vaae samme
varer, jf. grundforordningens artikel 1, stk. 4.

Undersagel sesperiode

Undersagel sesperioden (i det falgende benaevnt "UP") omfattede perioden fra den 1.
juli 2006 til den 30. juni 2007. Der blev indsamlet data fra 2004 og frem til
afsutningen af UP for at undersgge den pastdede andring af handel smansteret samt de
avrige aspekter, der er omhandlet i grundforordningens artikel 13.

Oplysningspligt

Alle interesserede parter blev underrettet om de vaesentligste kendsgerninger og
betragtninger, pa grundlag af hvilke det var hensigten at anbefale, at:
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i) de endelige antidumpingforanstaltninger pa importen af visse typer fodtgj med overdel af
leeder med oprindelse i Folkerepublikken Kina, som indfartes ved Radets forordning (EF) nr.
1472/2006, udvides il ogsa at omfatte importen af samme vare afsendt fra Macao SAR

ii) der ikke indremmes fritagelser til de selskaber, der har anmodet herom. |
overensstemmel se med grundforordningens bestemmelser blev parterne indregmmet en frist til
at fremsadte bemagkninger efter denne underretning.

(17) Der blev taget hensyn til de mundtlige og skriftlige bemaakninger fra parterne, og de
endelige afgarelser er i pakommende tilfadde blevet andret i overensstemmelse
hermed.

B. RESULTATER AF UNDERSOGEL SEN
1. Generdleforhold

(18) Som naevnt ovenfor daskkede analysen af aandringen i handelsmenstret perioden fra
2004 og frem til undersagelsesperiodens slutning. Der blev indsamlet og analyseret
data for det udvidede marked i Fadlesskabet (EU-27) med udgangspunkt i de forhold,
der gjorde sig gaddende pa datoen for indledningsforordningens udstedelse. Det skal
dog bemagkes, at de oprindelige foranstaltninger blev indfert over for Kina med
udgangspunkt i beregninger, der tog hensyn til forholdene pa markedet i Fedlesskabet
pa davagrende tidspunkt (EU-25). Med dette in mente blev omfanget af importen til de
to nye medlemsstater (Bulgarien og Rumaamien) analyseret, og det stod klart, at disse
lande kun tegnede sig for en meget begramset andel af EU-27's samlede import, og at
afgarelsen om, hvilket EU-marked (EU-27 eller EU-25) der skulle anvendes som
udgangspunkt for analysen, saledes ikke havde nogen betydning for konklusionerne.

2. Samar bejdsvilje og importmaengde

(19) Som anfert i betragtning 6 samarbejdede otte eksportarer/producenter i Macao SAR i
forbindelse med undersggelsen, idet de indsendte besvarelser af spargeskemaet, og
alle disse virksomheder eksporterede den pagad dende vare til Fadlesskabet i UP enten
direkte eller indirekte gennem forhandlere. P& baggrund af oplysninger fra
myndighederne i Macao SAR stod det klart, at mindst 15 virksomheder fremstillede
fodtgj i Macao ved undersggel sens indledning. Den starste producent, som tegnede sig
for ca 50 % af eksporten til Fadlesskabet, samarbejdede dog ikke, og
samarbejdsniveauet blev derfor fastsat til under 50 %. Desuden besvarede kun 27
eksporterende producenter Kommissionens minispegrgeskema for
producenter/eksportarer i Kina. | forbindelse med den oprindelige undersagel se stod
det klart, at der var mange hundrede producenter i Kina. Ingen af de 27 respondenter
angav, at de eksporterede til markedet i Fadlesskabet viaMacao SAR.

(20) Dadet stod klart, at samarbejdsniveauet hverken var hgjt for Macao SAR eller Kina,
métte importmaangden fastsadtes pa grundlag af statistiske oplysninger. Disse
oplysninger blev krydstjekket og bekradtet af andre statistiske kilder, som
Kommissionen havde adgang til. Denne tilgang blev ydermere bekradtet af andre
oplysninger, der blev modtaget i forbindelse med undersagelsen og tydede pa, at der
fandtes en ragkke andre ikke-samarbejdsvillige eksporterer/producenter i Macao SAR
og Kina, som eksporterede den pagaddende vare til Fadlesskabet i UP.
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3. Metode

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

| overensstemmelse med grundforordningens artikel 13, stk. 1, blev vurderingen af,
om der forekom omgéaelse, foretaget ved at analysere, om der var sket en andring i
menstret for handelen mellem tredjelande og Fadlesskabet, om denne andring
skyldtes en praksis, forarbejdning eller bearbejdning, for hvilken der ikke foreld nogen
tilstraskkelig gyldig grund eller gkonomisk begrundelse ud over indfarelsen af tolden,
om der foreld beviser for skade eller for, at virkningerne af tolden undergraves i
henseende til priserne pa og/eller maangderne af samme vare, og om der var bevis for
dumping i forhold til de tidligere fastsldede normale veadier for samme vare, om
fornadent i overensstemmel se med bestemmelserne i grundforordningens artikel 2.

Den ovenfor naevnte praksis, forarbejdning eller bearbejdning omfatter bl.a. afsendelse
af den vare, der er omfattet af foranstaltningerne, via Macao SAR og en samleproces i
Macao SAR. | denne forbindelse blev det i overensssemmelse med
grundforordningens artikel 13, stk. 2, afgjort, om der forekom samleprocesser.

| den forbindelse skal det bemaakes, at otte fremstillingsvirksomheder i Macao SAR
indsendte besvarelser af spergeskemaet. Der blev aflagt kontrolbesag hos de syv
sterste producenter, og ale otte besvarelser blev anvendt som grundlag for
beregningen a falgende aspekter af undersggelsen, der e omhandlet i
grundforordningens artikel 13:

a) vaxdien af de dele, der anvendes ved samleprocesserne
b) vaaditilvaksteni forhold til fremstillingsomkostningerne

c) dumping i forhold til den normale vaadi som fastslaet i forbindelse med den
tidligere undersggel se

d) fastdéelse af, om virksomhederne pabegyndte fremstillingen eller udvidede
processerne i vaessentligt omfang efter indferel sen af foranstaltninger

€) vurderingen af, om virkningerne af de gaddende foranstaltninger undergraves i
henseende til priserne pa og/eller maangderne af de importerede varer.

Hvad angdr @) og b) ovenfor blev der anvendt oplysninger om omkostningerne fra
producenterne i Macao SAR, herunder deres kab fra kinesiske leveranderer. Da ingen
af de pagaddende kinesiske leveranderer blev indrammet markedsgkonomisk status i
forbindelse med den oprindelige undersggelse, blev spargsmalet om, hvorvidt
oplysninger om omkostninger for de kinesiske leveranderer kunne anvendes, rejst. |
forbindelse med den oprindelige undersggelse, hvor det blev konstateret, at
oplysningerne om de kinesiske leverandgrers omkostninger var updlidelige, blev
omkostningerne i et referenceland (Brasilien) anvendt i stedet. | forbindelse med
denne undersagelse blev der foretaget beregninger pd grundlag af oplysninger
vedrgrende bade Kina og referencelandet fra den oprindelige undersggel se.

| detilfadde, hvor en bestemt virksomhed ikke besvarede spargeskemaet fuldt ud, blev
resultaterne vedrgrende &) til €) ovenfor i ngdvendigt omfang baseret pa de
foreliggende faktiske oplysninger i overensstemmelse med grundforordningens artikel
18. Hvor dette var nadvendigt, blev den pagaddende producent/eksporter underrettet
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ved hjadp af bl.a. en fremlagggelse, og pageddende virksomhed fik Iejlighed til at
fremsadte bemagkninger.

(26) Da der i den statistiske dokumentation, der blev indsamlet i forbindelse med denne
undersggelse, ikke blev differentieret mellem de forskellige typer fodtgj, blev de i
betragtning 23 omhandlede punkter vurderet pa grundlag af oplysninger, der blev
forelagt af de samarbejdsvillige producenter/eksportarer i Macao SAR.

(27) For at vurdere, om virkningerne af de geddende foranstaltninger undergraves i
henseende til priserne pa og/eller maangderne af de importerede varer fraMacao SAR,
blev de otte samarbejdsvillige producenters salgsmaagder og —priser sammenlignet
med den skadestaarskel, der blev fastsat for EF-producenterne i forbindelse med den
oprindelige undersggel se.

(28) | overensstemmelse med grundforordningens artikel 13, stk. 1 og 2, blev det
undersggt, om der var bevis for dumping i forhold til den tidligere fastsldede normale
vaadi for samme eller lignende varer. | denne forbindelse blev eksportpriserne for de
samarbejdsvillige producenter i Macao SAR i undersggelsesperioden sammenlignet
med den normale vaardi, der var blevet fastsat for samme vare i den undersagelse, der
farte til indferelsen af de endelige foranstaltninger. 1 den oprindelige undersggelse
blev den normale veadi fastsat pa grundlag af priser eller en beregnet veadi i
Brasilien, der fandtes at vaae et passende markedsgkonomisk referenceland for Kina.
Med henblik pa en rimelig sammenligning mellem den normale veadi og
eksportprisen blev der i form af justeringer taget beherigt hensyn til forskelle, som
berarer priserne og prisernes sasmmenlignelighed.

(29) Dumpingmargenen blev i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 11
0og 12, beregnet ved at sammenligne den vejede gennemsnitlige normale vaardi som
fastsat i den oprindelige undersggelse og de vejede gennemsnitlige eksportpriser i
undersggel sesperioden for den aktuelle undersagelse, udtrykt i procent af cif-prisen,
Fadlesskabets gramnse, ufortol det.

4. /ndring i handelsmanstr et

(30) Importen fra Kina er blevet reduceret, siden den oprindelige undersggelse ferte til
indfgrelse af midlertidige foranstaltninger ved Kommissionens forordning (EF) nr.
553/2006°. Modsat er importen fra Macao SAR steget enormt. Denne andring i
handelsmenstret kommer bedst til udtryk i denne undersggelse gennem en analyse af
salgsmamngderne i perioden april til december i &ene 2005, 2006 og 2007, da
foranstaltningerne oprindeligt blev indfert i april 2006, og fodtg] er en vare praaget af

Ssesonudsving.
Kina
Periode Maangde eksporteret til EU
April-december 2005 ca. 142 mio. par
° EUT L 98 af 6.4.2006, s. 3.
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April-december 2006 ca. 66 mio. par

April-december 2007 ca. 70 mio. par (fremskrivning baseret pa de
foreliggende oplysninger)

Macao SAR

Periode Maangde eksporteret til EU

April-december 2005 ca. 0,5 mio. par

April-december 2006 ca. 8,0 mio. par

April-december 2007 ca. 8,5 mio. par (fremskrivning baseret pa de

foreliggende oplysninger)

Kilde — de datistiske data (Taric), som Kommissionen har adgang til, vedregrende
udel ukkende den pagad dende vare (tallene er afrundet af fortrolighedshensyn).

(31) Det fremgéar af tallene ovenfor, at importen fra Kina faldt betragteligt i de sidste ni
maneder af 2007 og 2006 set i forhold til 2005. Modsat steg importen fra Macao SAR
betragteligt i de samme perioder. Disse resultater stetter pastanden om, at varerne er
blevet afsendt fraKinaviaMacao SAR til Fadlesskabet.

(32) Kommissionen krydstjekkede disse oplysninger med andre statistiske kilder, hvilket
viste samme tendens.

(33) Kommissionen anvendte ogsa import- og eksportstatistikker for dele til sko fra Macao
SAR, og disse viste fglgende:

Periode Mamngde importeret til Macao SAR fraKina

April-december 2005 ca. 30 tons

April-december 2006 ca. 900 tons

April-december 2007 ca. 800 mio. tons (fremskrivning baseret pa de

foreliggende oplysninger)

Modsat var eksporten af sddanne deletil sko ubetydelig i ovennaavnte tre perioder.

Kilde — Macao Economic Services Database

(34) Ovennaevnte resultater viser, at importen af dele til sko steg voldsomt efter indfarelsen
af midlertidige foranstaltninger i april 2006, og beviser, at der blev etableret
omfattende samleprocesser i Macao SAR efter indferelsen af disse foranstaltninger.

(35) Kommissionen anvendte ogsa import- og eksportstatistikker for feerdigt fodtg fra
Macao SAR, og disse viste fglgende:

Periode Maangde importeret til Macao SAR fraKina
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April-december 2005 0,04 mio. par

April-december 2006 4,5 mio. par

April-december 2007 5,1 mio. par (fremskrivning baseret pa de
foreliggende oplysninger)

Periode Maangde eksporteret til EU fraMacao SAR

April-december 2005 0,3 mio. par

April-december 2006 10,8 mio. par

April-december 2007 8,2 mio. par (fremskrivning baseret pa de

foreliggende oplysninger)

Kilde — Macao Economic Services Database

(36)

(37)

Resultaterne ovenfor viser, at importen af fodtgj fra Kinatil Macao SAR og eksporten
af samme fodtgj fra Macao SAR til EU steg voldsomt efter indferelsen af de
midlertidige foranstaltninger i april 2006. Dette beviser, at der blev foretaget
omfattende omladning via Macao SAR efter indfgrelsen af disse foranstaltninger.

Det samlede fald i den kinesiske eksport til Fadlesskabet og stigningen i eksporten fra
Macao SAR, som forekom parallelt hermed, efter indfearelsen af midlertidige
foranstaltninger udger en aandring i handel smansteret mellem de ovennaevnte lande.

5. Omgaelse ved hjadp af samleprocesser

(38)

Som supplement til dei betragtning 37 omhandlede beviser blev omgéelsen ved hjadp
af samleprocesser vurderet pa grundlag af data fra de samarbeidsvillige
eksporterer/producenter i Macao SAR.

5.1 Reglen om 60 % af veerdien af dele (artikel 13, stk. 2, litra b))

(39)

(40)

Alle otte samarbejdsvillige eksporterer i Macao fik langt sterstedelen af deres
ramaterialer fra kinesiske leveranderer. Disse ramaterialer var ikke blot laader, plastik
osv., men hele overdele, ydersder, indersdler, sngreband, skotgjsassker og andet
tilbeher. | visse tilfadde var selv limen blevet leveret af disse kinesiske leverandarer.
Dette blev dokumenteret ved hjadp af fakturaer for ramaterialer, der blev kontrolleret
hos virksomheden, hvor der ogsd blev foretaget en fysisk kontrol af
produktionsanl asggene og ramaterial elagrene.

Ingen af de kinesiske virksomheder, der fungerede som leverandarer for de otte
producenter i Macao SAR, blev indremmet markedsgkonomisk status i forbindelse
med den oprindelige undersggelse, og der skulle derfor tages tilling til, om
kabsdataene fra de kinesiske leveranderer kunne anvendes. | forbindelse med den
oprindelige undersggelse, hvor det blev konstateret, at oplysningerne om de kinesiske
leverandarers omkostninger var updlidelige, blev omkostningerne i et referenceland
(Brasilien) anvendt i stedet. | forbindelse med denne undersggelse blev der foretaget
beregninger pa grundlag af oplysninger vedrgrende bade Kina og referencel andet.
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(41)

(42)

(43)

Hvad angar beregningen pa grundlag af omkostningsoplysninger fra producenterne i
Macao SAR, herunder de kinesiske leveranderers faktiske salgspriser, skal det
naevnes, at en begraanset maangde hjad pemateriaer blev kabt lokalt i Macao SAR, men
vaadien af disse udgjorde ikke mere end 2 % af den samlede vaardi af de samlede dele.

Hvad angar beregningen pa grundlag af dataene for referencelandet Brasilien, blev der
opnaet et naesten tilsvarende resultat, om end andelen for de samlede omkostninger til
ramaterialer indkebt i Macao SAR var endnu lavere, da de brasilianske omkostninger
til rAmaterialer var lidt hgjere end de faktiske kinesiske omkostninger.

Det blev derfor konkluderet, at ramaterialer indkeabt i Kina tegnede sig for mere end
60 % af den samlede vaardi af de rématerialer, der indgik i den samlede vare.

5.2. Reglen om mervaardien set i forhold til fremstillingsomkostningerne (artikel 13, stk.

(44)

(45)

(46)

(47)

2, litra b))

Overholdelsen af denne regel blev kontrolleret ved hjadp af data fra de otte
samarbejdsvillige producenter i Macao. For alle virksomhedernes vedkommende stod
det klart, at langt sterstedelen af vemditilvaksten i lgbet af samle- og eller
faadiggerelsesprocessen fandt sted i Kina og ikke i Macao SAR. Der blev i dle
tilfadde indkabt dele i Kina, som var sa ted pa at vage faadige, at samleprocessen i
Macao kun nagdvendiggjorde maskiner og arbejdskraft til limning og faardiggerelse af
fodtgjet.

For hver enkelt virksomhed blev der foretaget en beregning for at vurdere
vaaditilvaksten set i forhold til fremstillingsomkostningerne i Macao SAR.
Oplysningerne blev indhentet fra hver enkelt virksomheds regnskaber. En rakke
virksomheder arbejdede dog kun pa grundlag af forarbejdningsafgifter og kendte ikke
vagdien af den forarbejdning, som deres leveranderer foretog i Kina. | sadanne
tilfad de kunne denne vaardi vurderes ved hjadp af oplysninger vedrarende ramaterialer
indkebt i Kina og eksportprisen pa varer fra Macao SAR, fratrukket fortjeneste og
SA& G-omkostninger. Kontrollen af overholdelsen af denne regel blev foretaget
gennem undersggelse af fakturaer for ramaterialer og regnskaberne vedrgrende andre
poster, der indgar i fremstillingsomkostningerne, hos virksomheden, hvor der ogsa
blev foretaget en fysisk kontrol af produktionsanlasggene og ramaterial elagrene.

Ingen af de kinesiske virksomheder, der fungerede som leveranderer for de otte
producenter i Macao SAR, blev indremmet markedsgkonomisk status i forbindelse
med den oprindelige undersggelse, og der skulle derfor tages tilling til, om
kobsdataene fra de kinesiske leveranderer kunne anvendes. | forbindelse med den
oprindelige undersagelse, hvor det blev konstateret, at oplysningerne om de kinesiske
leveranderers omkostninger var updlidelige, blev omkostningerne i et referenceland
(Brasilien) anvendt i stedet. | forbindelse med denne undersagelse blev der foretaget
beregninger pa grundlag af oplysninger vedregrende bade Kina og referencel andet.

Hvad angér beregningen pa grundlag af omkostningsoplysninger fra producenterne i
Macao SAR, herunder de kinesiske leveranderers faktiske salgspriser, viste
beregningerne, at fremstillingsomkostningerne forbundet med samleprocesserne i
Macao SAR udgjorde mellem 6 og 18 % alt afhaangigt af virksomheden, og at det
vaggtede gennemsnit var pa 9,5 %. Hvad angér beregningen pa grundlag af dataene for
referencelandet Brasilien, blev der opnadet et naesten tilsvarende resultat, om end
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(48)

(49)

andelen for fremstillingsomkostningerne forbundet med ramaterialer indkabt i Macao
SAR var endnu lavere, da de brasilianske fremstillingsomkostninger forbundet
ramaterialer var lidt hgjere end de faktiske kinesiske omkostninger.

En af de samarbejdsvillige importarer haevdede, at producenterne i Macao SAR ikke
forbored sig mod reglen om, a vaaditilvaksten skal overstige 25 % af
fremstillingsomkostningerne. Importeren hsevdede, at producenterne i Macao SAR
ikke omgik de eksisterende foranstaltninger, da de havde oprindel sescertifikater for
deres eksport af fodtg). Hvorvidt producenterne i Macao SAR har
oprindel sescertifikater for deres eksportvarer er dog irrelevant i denne sasmmenhaang.
Overholdelse af oprindelsesreglerne udelukker ikke, at omgael se kan finde sted.

Pa grundlag af betragtning 44-48 blev det konkluderet, at veaditilvaksten til de
indfarte dele 1 lgbet a samleprocessen ikke oversteg 25 % aof
fremstillingsomkostningerne.

5.3. Stigning i produktionen siden indledningen af den oprindelige under sagelse (artikel

(50)

(51)

(52)

(53)

13, stk. 2, litra a))

Den oprindelige undersggel se vedregrende denne vare blev indledt den 7. juli 2005. Det
var derfor nadvendigt at fastsld, om produktionen blev gget efter denne dato. Dette
blev kontrolleret ved hjadp af kebsfakturaer for ramaterialerne, produktionsjournaler
og salgsfakturaer for feadigvarer fra de otte samarbejdsvillige eksportarer i Macao
SAR.

For tre virksomheders vedkommende stod det klart, at virksomhedens
fodtgjsproduktion var blevet etableret efter juli 2005.

For alle de gvrige virksomheders vedkommende kunne der konstateres en betydelig
stigning i produktionen, nar produktionsmamgderne i 2005 sammenlignedes med
produktionsmaangderne i UP. Stigningen var pa 100 % i gennemsnit. Det blev sdledes
konkluderet, at der havde vemet en betydelig stigning i produktionen efter
indledningen af den oprindelige sag i juli 2005.

De retlige reprassentanter for en rackke samarbejdsvillige importarer haevdede, at deres
kunder (detailhandlere) foretrak fodtg] fremstillet i Macao SAR frem for fodtg
fremstillet i Kina, da produktionsnormerne var hgjere, og der blev anvendt
ramateriaer af en hgjere kvalitet. De haevdede ogsa, at der var problemer med tyveri af
intellektuelle gjendomsrettigheder i Kina. Importgrerne heevder, at det er en o
grundene til, at de importerer fra Macao SAR. Ingen af disse pastande er dog blevet
underbygget af de samarbejdsvillige producenter i Macao SAR. Rent faktisk havde
ingen af de samarbegjdsvillige producenter starre produktionsanlagy, og de samlede
ganske enkelt dele fremstillet i Kina. Undersagel sen viste ydermere, at med hensyn til
ramaterialernes kvalitet og produktionsnormer var fodtgj fremstillet i Macao SAR
mage til fodtgj fremstillet i Kina Pastanden vedrgrende intellektuelle
gjendomsrettigheder var heller ikke underbygget, og det blev ikke godtgjort, hvordan
bekymringer i den henseende kunne medfare den ovenfor naevnte pludselige stigning i
produktionen i Macao SAR. | undersggelsen blev det konkluderet, at arsagen til denne
stigning i produktionen var indfgrelsen af antidumpingforanstaltninger over for fodtg
fraKina
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(54)

En anden importer haevdede, at tilstedevaarelsen af produktionsanlasg i Macao SAR far
indfgrelsen af foranstaltningerne i Kina viser, at der foreligger en gkonomisk
begrundelse for import fra Macao SAR. Undersggelsen viste dog, at fer indfarelsen af
foranstaltninger over for importen fra Kina, var omfanget af produktionsaktiviteterne i
Macao SAR meget begramset. Som det fremgar af de ovenfor omhandlede resultater,
var der rent faktisk en enorm stigning i fodtgjsproduktionen efter indferelsen af
foranstaltningerne. Dette skyldtes, at nye virksomheder blev oprettet, og at
eksisterende virksomheder ggede og/eller genoptog produktionen.

6. Omgaelse ved hjadp af omladning

(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

Da ingen af de 27 kinesiske eksportgrer, der samarbejdede i forbindelse med
undersggelsen, oplyste at de solgte sko via Macao SAR, anayserede Kommissionen
de statistiske data for at undersagge, om omladning viaMacao SAR fandt sted.

Den i betragtning 30-37 omhandlede aandring i handelsmanstret stetter pastanden om
omgaelse ved hjadp af omladning. Navnlig den i betragtning 34 omhandlede handel
med faadigt fodtgj viser, at den pagaddende vare, som blev eksporteret til markedet i
Fedlesskabet fraKina, blev afsendt fra Macao SAR.

Nar det tagesi betragtning, at befolkningstallet i Macao SAR kun var paca. 0,5 mio. i
UP, kan det ikke haevdes, at de 4,5 mio. par sko, der blev importeret fra Kina i 2007,
kunne forbruges i Macao SAR. Eksportstatistikker viser derimod, at en stor andel af
dette fodtgj blev genudfert til markedet i Fadlesskabet. Den maangde, som i UP blev
eksporteret fra Macao SAR til Fadlesskabet, var rent faktisk sterre end 4,5 mio. par
(ca. 10 mio. par). Denne stigning kan forklares med, at dele til sko blev anvendt til
fremstilling af faardigt fodtg.

Undersagel sen afslgrede ingen anden begrundel se for denne praksis end indfgrel sen af
foranstaltningerne.

Det kan konkluderes, at undersggelsen har vist, at der blev foretaget omfattende
omladning via Macao SAR efter indfegrelsen af antidumpingforanstaltninger over for
fodtg] med oprindelsei Kina.

7. Bevisfor dumping (artikel 13, stk. 1)

(60)

(61)

Det fremgik af en sammenligning af den vejede gennemsnitlige normale vaadi som
fastsat i den oprindelige undersggelse og de vejede gennemsnitlige eksportpriser i
undersggel sesperioden for den aktuelle undersagelse, udtrykt i procent af cif-prisen,
Fadlesskabets gramse, ufortoldet, som blev foretaget i henhold til grundforordningens
artikel 2, stk. 11 og 12, at der forekom dumping i forbindelse med importen af den
pagad dende vare af sendt fra Macao SAR.

Metoden til fastslaelse af, om der forekommer dumping, er beskrevet i betragtning 21-
29. Dumpingmargenen for de samarbejdsvillige virksomheder varierede fra 8-57 %.
Dader ikke blev udvist samarbejdsvilje, for sa vidt angédr undersggelsen af omladning,
blev der foretaget en beregning af dumpingen pa grundlag af de statistiske kilder, der
var til rédighed, hvilket bekraftede, at der var tale om dumping af et betragteligt
omfang.
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(62)

En af de samarbejdsvillige importarer haevdede, at importen fra Macao SAR ikke blev
dumpet, og anfaggtede den metode, der indebager anvendelse af den normale vaadi fra
den oprindelige undersggelse. Det skal dog understreges, at den i grundforordningens
artikel 13, stk. 1, omhandlede metode er blevet anvendt.

8. Undergravning af antidumpingtoldens afhjadpende virkninger (artikel 13, stk. 1)

(63)

(64)

(65)

(66)

Analysen af handelsstreammen i betragtning 30-37 viser en aandring i menstret for
Fadlesskabets import, som indtradte efter indledningen af den oprindelige
undersggelse. Det blev derfor undersggt, om denne andring i handelsmanstret
undergravede de afhjadpende virkninger af de antidumpingforanstaltninger, der blev
indfert i forbindelse med den oprindelige undersggel se.

Hvad angadr maangder, viser betragtning 35 en stigning i fodtgjseksporten til markedet i
Fadlesskabet pa ca. 10 mio. par i perioden april-december 2006 og 2007 set i forhold
til samme periode i 2005. | forbindelse med den oprindelige undersggelse blev det
beregnet, at forbruget pA markedet i Fadlesskabet var pa 714 mio. par, hvilket betyder,
at importen daskker ca. 1,5 % af forbruget. Da cif-importpriserne i gennemsnit var pa
over 10 EUR pr. par, havde importen fra Macao SAR desuden en vaadi pa over 100
mio. EUR i at. Importen fra Macao SAR ma sdledes anses for at vaae vaesentlig og
betydelig.

For sa vidt angar dumpingpriserne pa den fra Macao SAR afsendte vare, konstateredes
det, at de i gennemsnit 1a langt under den skadestaaskel, der blev fastsat for
fadlesskabsproducenterne i den oprindelige undersggel se.

Det konkluderedes derfor, at importen af den pageddende vare fra Macao SAR
undergravede toldens afhjad pende virkninger i henseende til priser og maangder.

C. KONKLUSIONER

(67)

(68)

(69)

(70)

Denne undersggelse var | hgj grad presget af manglende samarbejdsvilje i Kina, mens
samarbgjdsviljen i Macao SAR ganske vist ikke var stor, men blev anset for
tilstrakkelig til at give et reprassentativt grundlag for vurdering omfanget af den
handel, der blev gennemfert pa grundlag af afsendelse fra og samleprocesser i Macao
SAR. Hvad angdr pastandene om omladning via Macao SAR (uden samleprocesser),
anskede ingen virksomheder at samarbejde i forbindelse med undersagelsen, og
Kommissionen var sdledes nadsaget til at forlade sig pa bl.a. statistiske oplysninger.

Det fremgar af undersggelsen, at der klart sker omgaelse af foranstaltningerne over for
den pagaddende vare fra Kina via Macao SAR, jf. grundforordningens artikel 13, stk.
1 og 2. De gaddende antidumpingforanstaltninger over for importen af den
pagad dende vare med oprindelse i Kina bar derfor udvides til at omfatte samme vare
afsendt fraMacao SAR, uanset om varen er angivet med oprindelsei Macao SAR eller

g.

De foranstaltninger, der skal udvides, bar vaae de foranstaltninger, der er fastsat for
"dle andre selskaber" i den oprindelige forordnings artikel 1, stk. 3.

| overensstemmelse med grundforordningens artikel 14, stk. 5, hvorefter alle udvidede
foranstaltninger skal gadde for varer, som blev importeret til Fadlesskabet under den
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registrering, der blev indfart ved indledningsforordningen, ber der opkraeves told pa
denne registrerede import af den pagaddende vare afsendt fra Macao SAR.

D. ANMODNINGER OM FRITAGELSE

(71) Ingen af de otte virksomheder i Macao SAR, som besvarede spgrgeskemaet,
anmodede om fritagelse i henhold til grundforordningens artikel 13, stk. 4.

(72) Det ber dog bemaakes, at ale otte virksomheder udferte meget ensartede begraansede
samleprocesser og fik alle deres vasentlige rématerialer fra Kina. Da ingen af disse
virksomheder sdledes kunne godtgare, a de ikke foretog omgadelse, |f.
grundforordningens artikel 13, stk. 1 og 2, ville de ikke vaze blevet indrammet
fritagelse, hvis de havde anmodet herom -

UDSTEDT FZLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

1. Den endelige antidumpingtold, der finder anvendelse pa "alle andre virksomheder" og blev
indfart ved forordning (EF) nr. 1472/2006 pa import af visse typer fodtgi med overdel af
leeder eller kunstlaader som defineret i artikel 1 i Rédets forordning (EF) nr. 1472/2006, med
oprindelse i Folkerepublikken Kina, udvides til ogsa at omfatte visse typer fodtgj med overdel
af lader eller kunstlaeder som defineret i artikel 1 i Rédets forordning (EF) nr. 1472/2006
henhgrende under KN-kode:

Ex 6403 20 00, ex 6403 51 05, ex 6403 51 11, ex 6403 51 15, ex 6403 51 19, ex 6403 51 91,
ex 6403 51 95, ex 6403 51 99, ex 6403 59 05, ex 6403 59 11, ex 6403 59 31, ex 6403 59 35,
ex 6403 59 39, ex 6403 59 91, ex 6403 59 95, ex 6403 59 99, ex 6403 91 05, ex 6403 91 11,
ex 6403 91 13, ex 6403 91 16, ex 6403 91 18, ex 6403 91 91, ex 6403 91 93, ex 6403 91 96,
ex 6403 91 98, ex 6403 99 05, ex 6403 99 11, ex 6403 99 31, ex 6403 99 33, ex 6403 99 36,
ex 6403 99 38, ex 6403 99 91, ex 6403 99 93, ex 6403 99 96, ex 6403 99 98 og ex 6405 10 00

afsendt fra Macao SAR, uanset om varen er angivet med oprindelse i Macao SAR dller g.
Taric-koderne for import afsendt fra Macao SAR er anfert i bilaget til naavagrende
forordning.

2. Den ved stk. 1 i denne artikel udvidede told opkraeves ved import, der er registreret i
overensstemmelse med artikel 2 i Kommissionens forordning (EF) nr. 1028/2007 og artikel
13, stk. 3, og artikel 14, stk. 5, i R&dets forordning (EF) nr. 384/96.

3. De gaddende toldbestemmel ser finder anvendel se.

Artikel 2

Toldmyndighederne palasgges herved at indstille den registrering af import, som blev indfert
ved artikel 2 i Kommissionens forordning (EF) nr. 1028/2007.
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Artikel 3

Denne forordning trader i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europaaske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den[...].

Pa Radets vegne
[..]

Formand
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Taric-koder for fodtgj med overdel af leeder eller kunstleeder som defineret i artikel 1 i Radets
forordning (EF) nr. 1472/2006, afsendt fra Macao SAR, uanset om varen er angivet med oprindelse i
Macao SAR eller gj

KN-kode Taric-kode
Afsendt fra
Macao

6403 20 00 20

6403 51 05 15

6403 51 05 95

6403 59 05 15

6403 59 05 95

6403 91 05 15

6403 91 05 95

6403 99 05 15

6403 99 05 95

6403 51 11 91

6403 51 15 91

6403 51 19 91

6403 51 91 91

6403 51 95 91

6403 51 99 91

6403 59 11 91

6403 59 31 91

6403 59 35 91

6403 59 39 91

6403 59 91 91

6403 59 95 91

20



DA

6403 59 99 91
64039111 95
6403 91 13 95
6403 91 16 95
6403 91 18 95
6403 91 91 95
6403 91 93 95
6403 91 96 95
6403 91 98 95
6403 99 11 91
6403 99 31 91
6403 99 33 91
6403 99 36 91
6403 99 38 91
6403 99 91 95
6403 99 93 25
6403 99 93 95
6403 99 96 25
6403 99 96 95
6403 99 98 25
6403 99 98 95
6405 10 00 81
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