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GRUNDNOTAT

vedrgrende forslag til Radets afggrelse om indfgrelse af det europeei-
ske informationssystem vedrgrende strafferegistre (ECRIS) i hen-
hold til artikel 11 i rammeafgarelse 2008/XX/RIA (KOM(2008 332)

Resumé

Forslaget indebarer, at der indfares et europeisk informationssystem
vedrgrende strafferegistre (ECRIS). Forslaget vurderes ikke at veere i
strid med nearhedsprincippet. Forslaget vurderes ikke at ville have lov-
givningsmassige konsekvenser, hvorimod det vurderes at ville have stats-
finansielle konsekvenser. Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegi-
velser om de gvrige medlemsstaters holdninger til forslaget. Fra dansk
side er man umiddelbart positiv over for forslaget.

1. Baggrund

Spergsmalet om udveksling af oplysninger om straffedomme i Den Eu-
ropaiske Union har lgbende veret genstand for draftelser i sdvel Det Eu-
ropeeiske Rad som i Radet (retlige og indre anliggender).

Radet (retlige og indre anliggender) vedtog den 21. november 2005 en
radsafgarelse om udveksling af oplysninger fra strafferegistre.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 12.-13. juni 2007 opnae- Slotsholmsgade 10

de Radet endvidere samlet politisk enighed om et forslag til rammeafge- 1216 Kabenhavn K.
relse om tilretteleeggelsen og indholdet af udvekslinger af oplysninger fra 2:;{;2 ;552 gggg
strafferegistre mellem medlemsstaterne. Den endelige vedtagelse afven-

ter, at bl.a. Danmark haever sit parlamentariske forbehold. jvrvnww@ajﬁ.ztgsmmismmdk



Ifalge artikel 11 i det naevnte forslag til rammeafgerelse skal medlems-
staterne fra en bestemt dato udveksle oplysninger fra strafferegistre ad
elektronisk vej i et standardformat fastsat af Radet. Med henblik pa at
gennemfgre denne bestemmelse har Kommissionen den 30. maj 2008
fremsat et forslag til radsafgerelse om indfarelse af et europzisk infor-
mationssystem vedrgrende strafferegistre (ECRIS).

2. Indhold

Forslaget er fremlagt under henvisning til traktaten om Den Europziske
Union, serligt artikel 31 og artikel 34, stk. 2, litra c. Det folger af artikel
31, at feelles handling vedragrende retligt samarbejde i kriminalsager bl.a.
omfatter fremme og fremskyndelse af samarbejdet om retspleje mellem
kompetente ministerier og retlige eller tilsvarende myndigheder i med-
lemsstaterne. Ifglge artikel 34, stk. 2, litra ¢, kan Radet med henblik pa at
bidrage til opfyldelse af Unionens malsatninger pa initiativ af en med-
lemsstat eller Kommissionen vedtage afgarelser i ethvert andet gjemed i
overensstemmelse med malsatningerne i traktatens afsnit VI om politi-
samarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager, uden at de dog indebze-
rer nogen indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og administra-
tive bestemmelser.

Forslaget fastsetter ikke regler om, hvorvidt der skal udveksles oplys-
ninger fra medlemsstaternes strafferegistre. Sadanne regler er navnlig
fastsat i det forslag til rammeafgarelse om tilretteleeggelsen og indholdet
af udvekslinger af oplysninger fra strafferegistre mellem medlemsstater-
ne, som der blev opnaet politisk enighed om den 12.-13. juni 2007. Det
foreliggende forslag fastsetter saledes — som forudsat i artikel 11 i den
naevnte rammeafgarelse — blot bestemmelser om maden, hvorpa udveks-
lingen skal ske.

Hovedelementerne i forslaget er falgende:

Der indfgres et europeaeisk informationssystem vedrgrende strafferegistre
(ECRIS), som er et it-system med en decentraliseret struktur bestaende af
felgende elementer:
- medlemsstaternes strafferegistre,
- en feelles kommunikationsinfrastruktur med et krypteret net og
- sammenkoblingssoftware, som ger det muligt at udveksle oplys-
ninger fra strafferegistre.



Ansvaret for den sammenkoblingssoftware og de databaser, der skal lag-
re, overfgre og modtage oplysninger fra strafferegistre, pahviler med-
lemsstaterne. Oplysningerne lagres decentralt i databaser, som forvaltes
af medlemsstaterne, og der vil ikke vaere direkte online-adgang til andre
medlemsstaters strafferegistre.

Medlemsstaterne og Kommissionen bearer deres egne udgifter til gen-
nemfarelse, administration, anvendelse og vedligeholdelse af ECRIS.

Udvekslingen af oplysninger fra strafferegistre skal ske ved hjelp af et
elektronisk standardformat indeholdende tabeller med kategorier af straf-
bare handlinger og straftyper, som hver er tildelt en kode. Medlemssta-
terne skal henvise til disse koder, nar de udveksler oplysninger med hin-
anden.

Medlemsstaterne foretager de tekniske tilpasninger, der er ngdvendige
for at kunne anvende det elektroniske standardformat, og meddeler Ra-
det, nar det er sket. | forbindelse med denne meddelelse skal medlemssta-
terne bl.a. give oplysninger om deres nationale strafbare handlinger og
straftyper, herunder om, hvilke kategorier i tabellerne de hgrer under.

Der nedsettes et udvalg, som i overensstemmelse med en fastsat proce-
dure skal bistd Kommissionen med at vedtage en reekke gennemfgrelses-
foranstaltninger om bl.a. den tekniske udvikling og drift af ECRIS og
eventuelle endringer af tabellerne.

Herudover indeholder forslaget bestemmelser om formal, om definitio-
ner, om udarbejdelse af en rapport vedregrende medlemsstaternes udveks-
ling af oplysninger fra strafferegistre samt om gennemfarelse og ikraft-
treeden.

3. Galdende ret

3.1. Europaradets konvention af 20. april 1959 om gensidig retshjalp i
straffesager samt de tilhgrende tilleegsprotokoller af henholdsvis 17.
marts 1978 og 8. november 2001 indeholder regler om udveksling af op-
lysninger fra strafferegistre.

Ifalge konventionens artikel 13, stk. 1, skal den anmodede stat fremsende
udskrifter af og oplysninger fra strafferegistre, hvorom der til brug for
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straffesager fremsaettes begeering fra en kontraherende part, i samme ud-
streekning som disse udskrifter og oplysninger kan meddeles til dets egne
judicielle myndigheder i tilsvarende sager. | andre tilfeelde skal anmod-
ningen efterkommes pa de betingelser, som gelder efter den anmodede
stats lovgivning, andre forskrifter eller praksis, jf. artikel 13, stk. 2.

Ifalge konventionens artikel 22 skal hver af de kontraherende parter un-
derrette enhver anden part om alle straffedomme og pafelgende foran-
staltninger, der vedrgrer sidstnavnte parts statsborgere, og som indfares i
strafferegistret. Justitsministerierne skal oversende saddanne meddelelser
til hverandre mindst en gang om aret.

Danmark har i forbindelse med indgaelsen (ratifikationen) af 1959-
konventionen taget forbehold over for artikel 13. Disse forbehold er sa-
lydende:

”Ad artikel 13, stk. 1

Forpligtelsen til at meddele udskrifter af strafferegistrene i henhold til
denne bestemmelse begraenses til straffeoplysninger, som vedrgrer
personer, der er sigtet eller tiltalt.”

”Ad artikel 13, stk. 2
Der tages forbehold over for denne bestemmelse i dens helhed.”

Herudover indeholder Schengen-konventionen serlige (proceduremaessi-
ge) bestemmelser om fremsattelse af de navnte former for retsanmod-
ninger i forholdet mellem Schengen-landene.

Endvidere er der i EU-retshjeelpskonventionen af 29. maj 2000 fastsat
bestemmelser om fremsendelse og besvarelse af anmodninger om gensi-
dig retshjeelp og om beskyttelse af personoplysninger, jf. herved konven-
tionens artikel 6 og 23. Der kan i den forbindelse navnlig henvises til
konventionens artikel 6, stk. 8, hvorefter anmodninger og meddelelser
om oplysninger om straffedomme som omhandlet i artikel 22 i 1959-
konventionen fremsendes gennem medlemsstaternes centrale myndighe-
der.

3.2. Radet (retlige og indre anliggender) har den 21. november 2005 ved-
taget en radsafgerelse om udveksling af oplysninger fra strafferegistre.



Radsafgarelsen indeberer en forpligtelse for medlemsstaterne til at ud-
pege en eller flere central(e) myndighed(er) til udveksling af oplysninger.
Efter radsafgarelsen skal medlemsstaterne — i gvrigt i overensstemmelse
med deres forpligtelser ifalge 1959-konventionen — straks fremsende
domme, som afsiges over andre medlemsstaters statsborgere, til disse
medlemsstater. Der fastsattes efter radsafgarelsen en frist for medlems-
staternes svar pa en anmodning om fremsendelse af udskrifter af og op-
lysninger fra strafferegistre. Anmodning om og fremsendelse af oplys-
ninger om straffedomme sker under anvendelse af standardblanketter.

Med vedtagelsen af radsafggrelsen har medlemsstaterne indbyrdes givet
afkald pa at gere deres forbehold med hensyn til artikel 13 i 1959-
konventionen geeldende. Radsafgarelsen bergrer derimod ikke medlems-
staternes forbehold til konventionens artikel 22.

3.3. Radet (retlige og indre anliggender) har pa radsmgdet den 12.-13.
juni 2007 opnaet samlet politisk enighed om et forslag til rammeafgerel-
se om tilretteleeggelsen og indholdet af udvekslinger af oplysninger fra
strafferegistre mellem medlemsstaterne. Forslaget er endnu ikke endeligt
vedtaget.

Forslaget leegger ligesom den under pkt. 3.2 naevnte radsafgerelse op til,
at udveksling af oplysninger fra strafferegistre skal ske via centrale myn-
digheder i medlemsstaterne ved brug af et standardformat og under over-
holdelse af naermere fastsatte tidsfrister. | forhold til radsafgerelsen inde-
berer forslaget en forenklet fremgangsmade, idet det bl.a. bestemmes, at
medlemsstaterne fra en bestemt dato skal udveksle oplysninger ad elek-
tronisk vej.

| forholdet mellem medlemsstaterne supplerer forslaget artikel 13 og er-
statter artikel 22 i 1959-konventionen. Derudover ophzaves radsafgarel-
sen.

3.4. Reglerne for videregivelse af personoplysninger, som behandles ved
hjelp af edb, fremgar af persondatalovens kapitel 4. Det falger bl.a. af
disse regler, at der kan ske behandling af oplysninger om strafbare for-
hold, hvis det er ngdvendigt for varetagelsen af myndighedens opgaver,
jf. lovens § 8, stk. 1. Oplysninger om strafbare forhold ma dog alene vi-
deregives, safremt naermere angivne betingelser er opfyldt, jf. lovens § 8,
stk. 2.



Justitsministeren har i medfer af lovens § 72 udstedt en bekendtgarelse,
som bl.a. indeholder de naermere regler for Kriminalregisterets indhold,
for indberetning til registeret og sletning af oplysninger heri samt for vi-
deregivelse af oplysninger, herunder til udenlandsk politi, anklagemyn-
dighed og domstole, jf. bekendtgarelse nr. 218 af 27. marts 2001 om be-
handling af personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister med sene-
re endringer. Der kan i den forbindelse navnlig henvises til reglerne i
bekendtgarelsens kapitel 6, serligt § 21, stk. 1, nr. 9, som fastsatter, at
Rigspolitichefen kan udstede fuldsteendige udskrifter af Kriminalregiste-
ret og straffeattester til udenlandsk politi, anklagemyndighed og domsto-
le i de nordiske lande eller i lande, der er medlemmer af Europaradet, til
brug for offentlige straffesager i udlandet.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

4.1. Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at ville have lovgivningsmassige konsekvenser.
4.2. Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vurderes at ville have statsfinansielle konsekvenser, som det
imidlertid ikke pa nuvaerende tidspunkt er muligt at angive preecist. Der
vil navnlig blive tale om udgifter til indkeb og udvikling af software.

5. Hgring

Forslaget er sendt i hgring hos falgende myndigheder og organisationer:
Praesidenten for @stre Landsret, Praesidenten for Vestre Landsret, preesi-
denterne for samtlige byretter, Den Danske Dommerforening, Dommer-
fuldmegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Rigspolitiet, Rigsadvokaten,
Direktoratet for Kriminalforsorgen, Datatilsynet, Foreningen af offentlige
anklagere, Politiforbundet i Danmark, Advokatradet, Landsforeningen af
beskikkede advokater, Dansk Retspolitisk Forening, Amnesty Internatio-
nal, Institut for Menneskerettigheder og Retssikkerhedsfonden.

Justitsministeriet har fastsat hgringsfristen til den 30. august 2008.

6. Neerhedsprincippet



Kommissionen har anfart falgende vedrgrende naerhedsprincippet:

”Subsidiaritetsprincippet finder anvendelse, for sa vidt som forsla-
get ikke hgrer ind under Fellesskabets enekompetence. Forslaget
fastleegger faelles tekniske dele og standarder for et it-system, ogsa
kaldet ECRIS, samt for andre generelle og tekniske gennemfarel-
sesaspekter vedrgrende mader, hvorpa udvekslingen af oplysninger
fra strafferegistre kan tilrettelegges og geres lettere. Malet kan
bedst nas ved en indsats pa EU-plan. Fastleeggelsen af felles tekni-
ske standarder for den elektroniske dataoverfgrsel mellem med-
lemsstater kan ikke i tilstreekkelig grad gennemfgres af medlems-
staterne, ligesom den centrale stgtte og helpdesk heller ikke kan til-
retteleegges individuelt. Det kreever en koordineret indsats fra EU's
side. Det fremgar af rammeafgerelsen, at det er op til medlemssta-
terne at afgere, pa hvilket stadium og i hvilken form oplysningerne
om domme skal indsamles, og hvordan de indsamlede oplysninger
skal opbevares. Hver medlemsstat har det fulde ansvar for at hand-
tere sit eget strafferegistersystem med henblik pa deltagelsen i
ECRIS. Medlemsstaterne bevarer det fulde ansvar for udvekslingen
af oplysninger fra strafferegistrene. Forslaget er derfor i overens-
stemmelse med subsidiaritetsprincippet.”

Regeringens vurdering er, at forslaget ikke er i strid med narhedsprin-
cippet, da formalet med forslaget er at gennemfare artikel 11 i rammeaf-
gerelsen om tilretteleeggelsen og indholdet af udveksling af oplysninger
fra strafferegistre mellem medlemsstaterne. Gennemfgrelsen af denne
bestemmelse vil ikke kunne ske som en ren national foranstaltning, men

vil kraeve en samordnet indsats pa EU-plan.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige med-

lemsstaters holdninger til forslaget.

8. Forelgbig dansk holdning

Fra dansk side er man umiddelbart positiv over for forslaget.

9. Orientering af andre af Folketingets udvalg

Grundnotatet om forslaget sendes — ud over til Folketingets Europaud-

valg — ogsa til Folketingets Retsudvalg.



