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KOM(2008) 380 endelig
Resumé

Forslaget sigter mod at styrke det eksisterende europziske retlige net-
vark pa det civil- og handelsretlige omrade og gare netvaerket bedre i
stand til at sikre, at dommere og andre jurister anvender faellesskabs-
retsakter og konventioner effektivt. Forslaget indeholder bl.a. en be-
stemmelse, hvorefter Danmark tildeles status som observatar i forbindel-
se med afholdelsen af netvaerkets mader. Forslaget vurderes ikke at veere
i strid med subsidiaritets- og proportionalitetsprincippet. Forslaget er
omfattet af Danmarks forbehold, og vil allerede derfor ikke have lovgiv-
ningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser. Der ses ikke at foreligge
offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdninger til
forslaget. Fra dansk side er man umiddelbart positiv over for forslaget.

1. Baggrund
Slotsholmsgade 10
Ved beslutning af 28. maj 2001 oprettede Radet et europaeisk retligt net- 1216 Kabenhavn K.
veerk pé det civil- og handelsretlige omrade. Netveerket har til formal at Telefon 7226 8400
eletax
forbedre, forenkle og fremskynde det praktiske samarbejde mellem med-
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lemsstaterne pa det civil- og handelsretlige omrade. Radsbeslutningen
har fundet anvendelse siden 1. december 2002.

Netveerket varetager bl.a. sine opgaver gennem mgder afholdt mellem
netvaerkets sakaldte kontaktpunkter, der bestar af repraesentanter fra de
enkelte medlemsstaters retssystemer.

Radsbeslutningens artikel 19, stk. 1, forpligter Kommissionen til regel-
maessigt at foreleegge en rapport om beslutningens anvendelse for Euro-
pa-Parlamentet, Radet og Det @konomiske og Sociale Udvalg. Rapporten
skal om ngdvendigt ledsages af forslag til &ndringer af beslutningen. Be-
slutningens artikel 19, stk. 2, angiver en reekke emner som rapporten bar
behandle, herunder bl.a. hvorvidt offentligheden skal gives direkte ad-
gang til netveerkets kontaktpunkter, og hvorvidt de juridiske erhverv skal
have adgang til og inddrages i netveerkets arbejde.

I henhold til denne bestemmelse afgav Kommissionen den 16. maj 2006
en rapport om anvendelsen af radsbeslutningen (KOM(2006) 203 ende-
lig). Rapporten afdeekkede en reekke mangler ved den made, hvorpa net-
tet fungerer, og Kommissionen bemerkede i den forbindelse, at hele net-
tets potentiale langt fra er udviklet, og at det er ngdvendigt, at netveerket
rader over de ngdvendige midler for at udfgre sine opgaver. Radet (retli-
ge og indre anliggender) vedtog pa madet den 19. — 20. april 2007 en
reekke konklusioner vedrgrende det europziske retlige netvaerk som reak-
tion pa Kommissionens rapport.

Kommissionen har fremsat det foreliggende forslag for at adressere de
papegede mangler samt generelt gare netvarket bedre i stand til at sikre,
at dommere og andre jurister anvender fellesskabsretsakter og konventi-
oner effektivt. Udover at gare netveerket mere effektivt har forslaget til
hensigt at forny den retlige ramme og tilfare nye midler til netveerket,
saledes at det fremover vil kunne gere sig geldende som et vigtigt ele-
ment i samarbejdet mellem alle aktgrer pa det civilretlige omrade.

Det danske forbehold

Forslaget er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV. Forslaget er
derfor omfattet af Danmarks forbehold vedrgrende retlige og indre anlig-
gender, og Danmark deltager ikke i en kommende vedtagelse af forsla-
get, der ikke vil vere bindende for eller finde anvendelse i Danmark.



Den galdende radsbeslutning om oprettelse af et europaisk netveark pa
det civil- og handelsretlige omrade, som forslas andret, er ogsa omfattet
af Danmarks forbehold. Danmark er derfor heller ikke medlem af det ret-
lige netveerk pa det civil- og handelsretlige omrade. Opmarksomheden
henledes imidlertid pa, at Danmark efter Kommissionens forslag far ret
til at veere repraesenteret pa netveerkets mgder som observater, jf. neden-
for under pkt. 2.

2. Forslagets indhold

Kommissionen foreslar fglgende endringer i den geeldende radsbeslut-
ning om oprettelse af et europzisk retligt netveerk pa det civil- og han-
delsretlige omrade:

o Nettet foreslas abnet for faglige sammenslutninger, der pa natio-
nalt plan reprasenterer de juridiske erhverv (artikel 2, stk. 1, litra
e, og artikel 5, stk. 1, andet afsnit).

e Bestemmelserne vedrgrende kontaktpunkterne foreslas konsoli-
deret (artikel 2, stk. 2, andet afsnit).

e Nettets opgaver foreslas udvidet, saledes at retsinstanser og
myndigheder kan indhente oplysninger om indholdet af en anden
medlemsstats lovgivning ved at anvende netveerket (artikel 3, stk.
2, litra b, og artikel 5, stk. 2, litra a).

e Det foreslas, at der skal afholdes mindst ét arligt mgde mellem
nationale kontaktpunkter og de kompetente myndigheder i den
pagaeldende medlemsstat (artikel 6, stk. 2).

o Det foreslas at palegge kontaktpunkterne at udarbejde en rapport
om deres aktiviteter hvert andet ar (artikel 5, stk. 2, litra f).

e For at sikre en hurtigere behandling af anmodninger om retligt
samarbejde i netveerket foreslas bl.a. en frist for behandlingen
(artikel 8).

e Antallet af repraesentanter, som medlemsstaterne kan sende til
kontaktpunktsmgder, foreslas forhgjet fra fire til seks medlem-
mer (artikel 9, stk. 2). Det bemarkes, at forslagets punkt 6 pa
side 15 vedrgrende denne &ndring indeholder en fejl, idet “arti-
kel 9, stk. 2 er anfagrt som ’stk. 9, stk. 2,”.

e Der foreslas mindre tiltag for at styrke borgernes domstolsad-
gang og informering af offentligheden (artikel 3, stk. 1, litra b,
artikel 5, stk. 2, litra c, ny artikel 13a og artikel 17, stk. 4, litra b).

e Det foreslas at paleegge netveerket at opretholde forbindelser med

andre europaiske netveerk, der deler de samme malsatninger,
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samt at udveksle erfaringer med netveerker for retligt samarbejde
i tredjelande og med internationale organisationer, som fremmer
det internationale samarbejde (ny artikel 12a).

e Der foreslas en ny bestemmelsen om observatarers deltagelse i
netvaerkets mgder. Efter denne bestemmelse kan Danmark lade
sig repraesentere pa de mgder, som netvaerkets kontaktpunkter og
netvaerkets gvrige medlemmer afholder, og tiltreedende lande kan
inviteres til at deltage i nettets mgder som observatar (ny artikel
11a).

e Det foreslas endelig, at Kommissionen skal afleegge rapport om
nettets aktiviteter hvert tredje ar frem for hvert femte ar (artikel
19).

3. Galdende ret

Kommissionens forslag rejser ikke spargsmal i forhold til geldende
dansk ret.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekven-
ser.

Som anfert i pkt. 1 ovenfor er forslaget fremsat med hjemmel i EF-
traktatens afsnit IV og derfor omfattet af Danmarks forbehold vedrgrende
retlige og indre anliggender. Danmark deltager ikke i vedtagelsen af reg-
ler med hjemmel i EF-traktatens afsnit 1V, og reglerne vil ikke vaere bin-
dende for eller finde anvendelse i Danmark.

5. Hgring

Kommissionens forslag vil blive sendt i hgring snarest muligt. Nar hg-
ringen er gennemfart, vil hgringssvar og en hgringsoversigt blive sendt
til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

6. Subsidiaritets- og proportionalitetsprincippet

Om subsidiaritets- og proportionalitetsprincippet har Kommissionen bl.a.

anfart, at forslagets mal med at styrke det retlige samarbejde mellem
medlemsstaterne og en effektiv domstolsadgang for personer, der invol-



veres i tvister pa tveaers af grenserne, ikke pa koordineret vis og i til-
streekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne.

Kommissionen har yderligere anfart, at forslaget farst og fremmest har til
formal at styrke det retlige samarbejde mellem medlemsstaterne, hoved-
sagelig ved hjelp af nettets eksisterende strukturer, og at forslaget ikke
gar videre, end hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

Forslaget vurderes at vere i overensstemmelse med subsidiaritets- og
proportionalitetsprincippet.

7. Andre landes kendte holdning

Der ses ikke at foreligge officielle tilkendegivelser om andre medlems-
staters holdninger til forslaget.

8. Forelgbig dansk holdning

Danmark deltager pa grund af forbeholdet vedrarende retlige og indre
anliggender som nzvnt ikke i en kommende vedtagelse af det forelig-
gende beslutningsforslag, der saledes ikke vil veere bindende for eller
finde anvendelse i Danmark, jf. punkt 1 ovenfor.

Fra dansk side er man imidlertid overordnet positiv over for initiativer
der har til formal at forbedre det praktiske samarbejde mellem medlems-
staterne pa det civil- og handelsretlige omrade. Regeringen ser positivt
pa, at Danmark ved beslutningsforslaget far ret til lade sig repraesentere
pa netveerkets magder som observater. Netveerkets mgder kan bl.a. vedrg-
re anvendelsen af retsakter, som Danmark er tilknyttet pad mellemstatsligt
grundlag i henhold til parallelaftaler mellem det Europeiske Fzllesskab
og Danmark.

Det er vurderingen, at forslaget generelt vil styrke det eksisterende retlige
netveerk samt gare netveerket mere effektivt.

9. Orientering af andre af Folketingets udvalg

Dette grundnotat vedrgrende Kommissionens forslag sendes — ud over til
Folketingets Europaudvalg — ogsa til Folketingets Retsudvalg.



