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Modtaget i Udenrigsministeriet d. 11/8 2008
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Grundnotat vedrgrende forslag (KOM(2008) 388) fra Kommissionen til Europa-Parlamentet
og Réadet til Radets forordning (EF) nr. 549/2004, (EF) nr. 550/ 2004, (EF) nr. 551/2004, (EF)
nr. 552/2004 for at forbedre det europaeiske luftfartssystems preaestationer og beeredygtig-
hed

Notatet er parallelfremsendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Trafikudvalg.
Resumé

P& baggrund af den massive stigning i efterspargslen efter lufttransport, belastning af infrastruk-
turen, fragmenteringen af lufttrafikstyringen, @gede sikkerhedskrav samt gget pres pa luftfarten,
er der, ifglge Kommissionen, behov for at en ny luftfartspakke — Single European Sky Il (SES

).
SES lI-pakken bestar af to forslag til forordninger samt en meddelelse.

Ovennzevnte forslag har til formal at eendre fglgende 4 forordninger fra 2004:

e Forordning nr. 549/2004 om rammerne for det feelles europeeiske luftrum

e Forordning nr. 550/2004 om udgvelse af luftfartstjenester i det feelles europaeiske luftrum

e Forordning nr. 551/2004 om organisation og udnyttelsen af det feelles europaeiske luft-
rum

e Forordning nr. 552/2004 om interoperabilitet i det europaeiske lufttrafikstyringsnet.

1. Baggrund og indhold
Forslaget er fremlagt den 25. juni 2008 og foreligger i dansk sprogversion pr. 14. juli 2008.
Forslaget er en del af en pakke fra Kommissionen, som bestar af:

o Dette forordningsforslag vedrgrende forbedring af det europaeiske luftfartssystems pree-
stationer og beeredygtighed (Single European Sky II)

e Etforordningsforslag vedrgrende flyvepladser, lufttrafikledelse samt lufttrafiktjenester

e En meddelelse om Single European Sky Il

Hertil kommer, at Kommissionen i overensstemmelse med artikel 1, stk. 2 i forordning nr.
219/2007 af 27. februar 2007 om Radets forordning om oprettelse af et faellesforetagende til
udvikling af en ny generation af det europeaeiske lufttrafikstyringssystem (SESAR) vil skulle frem-
lzegge forslag til en samlet europzeisk lufttrafikstyringsplan (ATM-masterplan), som Radet vil
skulle godkende. Dette forslag fra Kommissionen er endnu ikke modtaget og indgar ikke i SES-
II-pakken.
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Det foreliggende forslag har til formal at forbedre og videreudvikle Single European Sky-
konceptet i relation til sikkerhed, kapacitet og fly- og omkostningseffektivitet. Malet er at skabe
et reelt feelles europeeisk luftrum inden 2012.

De vigtigste eendringsforslag bestar i:

e Opstilling af konkrete mal i relation til reguleringen samt udarbejdelse af en praestations-
ordning.

Ifglge Kommissionen skal der for at forbedre praestationerne inden for ATM (lufttrafikledelse) og
ANS (luftfartstjenester) etableres en ramme for definition, gennemfgrelse og handhzevelse af
bindende praestationsmal pa centrale omrader svarende til de mal, som er opstillet af ICAO (Or-
ganisationen for International Civil Luftfart)

Kommissionen vil saledes etablere en sakaldt praestationsordning, som blandt andet skal omfat-
te elementer som periodisk gennemgang, overvagning og bench-marking af luftfartstjenester og
netfunktioners preestationer, procedurer og ansvarsomrader, angivelse af centrale preestations-
indikatorer til praestationsmaling og malfastszettelse, fastseettelse af feellesskabsdaekkende
preestationsmal pa mindst 3 ar og hgjst 5 ar, kriterier for de nationale tilsynsmyndigheders udar-
bejdelse af nationale eller regionale praestationsplaner m.m. Endeligt naevnes kriterier og pro-
cedurer for Kommissionens vurdering, godkendelse, overvagning og handhzevelse af de natio-
nale og/eller regionale preestationsplaner.

o Etablering af funktionelle luftrumsblokke.

Medlemsstaterne skal treeffe alle ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at de sakaldte "funkti-
onelle luftrumsblokke’ oprettes snarest muligt og senest ved udgangen af 2012. Oprettelse af en
funktionel luftrumsblok har til formal at "sammenlaegge” luftrum over landegraenserne med hen-
blik pa at opna maksimal kapacitet og effektivitet i lufttrafikstyringsnettet inden for det europeei-
ske luftrum, opretholde et hgjt sikkerhedsniveau, bidrage til at forbedre lufttrafiksystemets prae-
sentationer generelt og mindske miljgpavirkningerne.

En funktionel luftrumsblok kan kun oprettes ved gensidig aftale mellem alle de medlemsstater,
der har ansvaret for en del af det luftrum, som den funktionelle luftrumsblok omfatter. VVed tvister
mellem to eller flere medlemsstater om en greenseoverskridende funktionel luftrumsblok, der
vedrgrer luftrum under deres ansvarsomrade, kan de bergrte medlemsstater i faellesskab fore-
lzegge sagen for Udvalget for det Feelles Luftrum.

e Etablering af et rAdgivende organ for luftfart.
Kommissionen vil nedsaette et radgivende organ for luftfart, der skal besta af luftfartstieneste-
udgvere, sammenslutning af luftrumsbrugere, lufthavne, fabrikanter og faglige sammenslutnin-

ger. Organet har til opgave at radgive Kommissionen om gennemfarelse af det feelles europaei-
ske luftrum.
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e Etablering af en feelles europeeisk flyveinformationsregion (EFIR).

Ifalge forslaget skal Feellesskabet og medlemsstaterne senest 4 ar efter eendringsforordningens
ikrafttreeden anmode ICAO om at oprette og anerkende en feelles europeeisk flyveinformations-
region (EFIR). EFIR udformes, sa den deaekker det luftrum, der hgrer ind under medlemsstater-
nes ansvarsomrade, og den kan desuden omfatte europaeiske tredjelandes luftrum.

Medlemsstaterne bevarer deres ansvar over for ICAO inden for de geografiske graenser for de
avre flyveinformationsregioner og de flyveinformationsregioner, som de har faet tildelt af ICAO
pa datoen for eendringsforordningens ikrafttraeden.

e Luftfartsinformation.

Kommissionen skal i samarbejde med Eurocontrol og ICAO sikre adgangen til elektronisk luft-
fartsinformation af hgj kvalitet. Kommissionen skal udvikle en feellesskabsdaekkende luftfartsin-
formationsstruktur i form af en elektronisk integreret briefingportal, hvortil offentligheden har
ubegraenset adgang. Pa denne portal kan findes luftfartsinformation, informationer fra melde-
kontorer for lufttrafiktjeneste (ARO), meteorologiske oplysninger og information om trafikstyring.

2. Geeldende dansk ret

De omrader, der omfattes af forslaget, er reguleret i en reekke Bestemmelser for Luftfart. De
danske regler bygger pa internationale standarder, og forslaget er ligeledes baseret herpa.

3. Hering

Forslaget er sendt i hgring hos fglgende institutioner og organisationer med frist den 4. august
2008:

AOP Danmark

Billund Lufthavn

Danish Airline Pilots Association

DANSAM

Dansk Hanggliding og Paragliding Union

Dansk Industri

Erhvervsflyvningens Sammenslutning
Flyvebranchens Personaleunion

Flyvertaktisk Kommando

Flyvesikringstjenesten

Foreningen af Danske Flyrelaterede Virksomheder
Forsvarskommandoen

Feergernes Landsstyre

Grgnlands Lufthavnsvaesen

Havarikommissionen for Civil Luftfart og Jernbane
Kongelig Dansk Aeroclub

Kgbenhavns Lufthavne A/S

Scandinavian Airlines System

Et supplerende grundnotat vil blive oversendt, nar hgringssvarene foreligger.
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4. Statsfinansielle, samfundsgkonomiske, administrative og miljgmaessige konsekvenser
samt beskyttelsesniveau.

Forslaget medfgrer nye nationale opgaver og administrativt merarbejde i begraenset omfang.
Der vil veere tale om en reekke positive samfundsgkonomiske konsekvenser, idet SES Il-pakken
fuldt implementeret vil medfare feerre forsinkelser, forbedret sikkerhed, samt mindre omkostnin-
ger til lufttrafikledelse og luftfartstjenester i Europa. Forslaget vil desuden have positive milja-
maessige konsekvenser ved at reducere braendstofforbruget/CO2-udslippet.

5. Neerhedsprincippet

Det er ngdvendigt med faellesskabslovgivning pa dette omrade, idet pakken skal erstatte de
eksisterende overlappende nationale systemer.

Kommissionen anfgrer, at der i forslaget kun indgar de forhold, som er nadvendige og formals-
tjenlige, og at forslaget saledes er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Regeringen finder pa det foreliggende grundlag, at neerhedsprincippet er overholdt, idet udviklingen af
Single European Sky péa grund af systemets overnationale karakter bedst kan lgses pa feellesskabsplan.
6. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for etablering af det feelles europaeiske luftrum. Regeringen hilser det

derfor velkomment, at Kommissionen har fremlagt en pakke, der skal saette skub i det feelles

europaeiske luftrum.

Regeringen finder det videre vaesentligt, at man undgar ungdige administrative forpligtelser og
opgaver.

Regeringen er tilfreds med, at Kommissionen nu foreslar en preestationsorienteret tilgang, sa
der sikres fremdrift i etableringen af det feelles europaeiske luftrum.

Endvidere finder regeringen, at det er vaesentligt at understrege betydningen af en PAN-
europeeisk tilgang til det faelles luftrum, dvs. en tilgang pa et bredt europaeisk plan.

Endelig finder regeringen, at det er vigtigt at fremhaeve SESAR’s betydning (den tekniske plat-
form) og herunder ikke mindst industriens bidrag til SESAR-arbejdet.

7. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget har veeret behandlet en enkelt gang i Transportarbejdsgruppen under Ministerradet
for Transport. Det fremgik af denne forelgbige drgftelse, at medlemsstaterne generelt er positivt
indstillet over for Kommissionens gnske om at effektivisere det europeeiske luftrums preestatio-
ner og beeredygtighed.

Side 4 af 5



8. Europa-Parlamentets udtalelser

Der foreligger pa nuvaerende tidspunkt ingen udtalelse fra Europa-Parlamentet.

9. Tidligere forelaeggelser for Europaudvalget

Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Europaudvalget.

Side 5 af 5



	1. Baggrund og indhold
	Modtaget i Udenrigsministeriet d. 11/8 2008
	6. Regeringens foreløbige generelle holdning
	7. Generelle forventninger til andre landes holdninger
	8. Europa-Parlamentets udtalelser
	9. Tidligere forelæggelser for Europaudvalget

