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1. Resumé
Kommissionen har udsendt en gronbog om ophavsret i videnokonomien.

Gronbogen debatterer ophavsrettens rolle i videnekonomien, seerligt i relation til formid-
ling af viden relevant for forskning, videnskab og uddannelse i et online-miljo.

Gronbogen retter et scerligt fokus pd de undtagelser i infosoc-direktivet, som vedrorer
biblioteker og arkiver, herunder mulighederne for digitalisering og tilgeengeliggorelse
samt undtagelser vedrorende foreeldrelose veerker, handicappede og formidling af veerker
med henblik pd undervisning og forskning. Gronbogen gennemgadr undtagelserne samt
implementeringen i udvalgte medlemslande og beder om inputs til en fortsat diskussion
af udformningen af disse undtagelser.

Endelig omhandler gronbogen brugerskabt indhold og beder i den forbindelse om inputs
til, hvorledes brugerskabt indhold kan inkorporeres i de nuveerende regler.

2. Baggrund

Kommissionen har den 4. august 2008 sendt en grenbog om ophavsret 1 videngkonomien
i en bred hering til medlemslandene og andre relevante interessenter med frist til at
afgive bemaerkninger den 30. november 2008.

Grenbogen skal ses i lyset af Kommissionens meddelelse fra november 2007 om et indre
marked for Europa i det 21. arhundredel. I meddelelsen blev fri beveegelighed for viden
og innovation blev fremhevet som den "femte frihed” i det indre marked.

I meddelelsen finder Kommissionen finder, at der skal skabes en EU-indsats, der sigter
mod at fremme det indre marked som en platform for innovation i Europa gennem en
oget udveksling af viden bade virtuelt og reelt.

P4 denne baggrund har Kommissionen udformet grenbogen med henblik pa at skabe
debat om ophavsrettens rolle i videnskonomien, seerligt i relation til formidling af viden
relevant for forskning, videnskab og uddannelse i et online-milje.

1 KOM (2007) 724 endelig af 20.11.2007
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3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmal om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Spergsmal om naerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Grenbogen satter fokus pd, hvordan forskning, videnskab og undervisningsmateriale
samt andet materiale, der fremmer viden, formidles til offentligheden, og pa bevaegelig-
heden af viden i det indre marked.

Kommissionen konstaterer, at et hgjt niveau af ophavsretlig beskyttelse er en forud-
sa&tning for intellektuel frembringelse. Derfor har man med de geldende lovbestemmel-
ser om ophavsret forsegt at finde en balance mellem pa den ene side ensket om at give
en belonning for skabelses- og frembringelsesindsatsen og pa den anden side hensynet
til formidling af viden. Reglerne indeholder derfor en raekke undtagelser og indskraenk-
ninger til den ophavsretlige beskyttelse, som giver mulighed for at udfere visse formid-
lingsaktiviteter 1 tilknytning til videnskabelig forskning, uddannelse, biblioteksvirk-
somhed og handicappede.

Infosoc-direktivet? indeholder en udtemmende liste over disse undtagelser og ind-
skraenkninger, som dog ikke alle er obligatoriske for medlemslandene. Derfor varierer
undtagelsernes omfang 1 de enkelte lande og er i en raekke tilfaelde "snaevrere” end det,
direktivet giver mulighed for.

1. Generelle sporgsmal

Kommissionen beder om inputs til, hvorvidt aftaleindgaelsen mellem rettighedshavere
og brugere kan gges, samt om de fakultative undtagelser er passende set 1 forhold til
teknologiens stadige udvikling, herunder om visse undtagelser bor gores obligatoriske
for at sikre en bedre beskyttelse af de personer, der er begunstiget af undtagelserne.

2. Undtagelser for biblioteker og arkivers

Offentligt tilgeengelige biblioteker, uddannelsesinstitutioner, museer og arkiver er
omfattet af en undtagelse, som giver mulighed for at lave reproduktioner i de tilfeelde,
hvor det er nedvendigt for bevaringen af vaerkerne i bibliotekernes samlinger. Derud-
over er de omfattet af en undtagelse, som gor det muligt for biblioteker, arkiver, museer
og uddannelsesinstitutioner at tilgaengeliggoare vaerker med henblik pa forskning eller
privat studium ved dertil indrettede terminaler pa stedet i de n&vnte institutioner.

Kommissionen beder 1 denne forbindelse om inputs til, hvorvidt de nuveerende undta-
gelser bar preeciseres yderligere i detaljen, eller om der er behov for at endre dem med

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/29/EF om harmonisering af visse aspekter af ophavsret og
beslegtede rettigheder 1 informationssamfundet.

3 Infosoc-direktivets artikel 5, stk. 2, litra ¢ og artikel 5, stk. 3, litra n.
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henblik pa at give bibliotekerne mulighed for at geore veerker digitalt tilgaengelige onli-
ne. Samtidig eftersporges erfaringer med vellykkede licensordninger i forhold til digital
tilgaengeliggarelse.

I forhold til biblioteker, arkiver m.fl. neevner Kommissionen konkret de sakaldte forsel-
drelese veerker. Det er vaerker, der er ophavsretligt beskyttede, men hvis ejere ikke kan
identificeres eller spores. Manglen pa oplysninger om disse vaerkers ejerskab kan for-
hindre dem 1 at blive gjort tilgaengelige for almenheden og blokere for den digitale
restaurering, idet det kan veere sveert at klarere ophavsrettighederne.

Kommissionen laegger op til en generel diskussion af handteringen af forsldrelose
vaerker, seerligt nar disse har greenseoverskridende aspekter.

3. Undtagelsen til fordel for handicappede?

Formalet med denne undtagelse er at give handicappede samme adgang til de enskede
vaerker, som personer uden et handicap. Bestemmelsen indebeerer, at handicappede
skal have mulighed for at anvende vaerkerne i et format, der er tilpasset deres behov
(Iydband, blindskift etc.). En raekke medlemslande har indfert denne bestemmelse 1
begraenset omfang. Kommissionen beder derfor om inputs til, hvorvidt denne undtagel-
se bor gores obligatorisk, herunder om handicappede skal sikres mod sgede skonomiske
udgifter.

Kommissionen eftersporger eksempler pa vellykkede ordninger, som tager hegjde for
handicappedes sarlige behov og som samtidig sikrer ophavsrettighederne. Kommissio-
nen fremhsever 1 den forbindelse Danmark, som har formaet at etablere en succesfuld
ordning ved et samarbejde mellem Danmarks Blindebibliotek og rettighedshaverne.

4. Formidling af veerker med henblik pd undervisning og forskning®

Denne undtagelse giver mulighed for at foretage reproduktioner og overforing til al-
menheden, hvis der udelukkende er tale om anvendelse til formidling i forbindelse med
undervisning eller med henblik pa videnskabelig forskning. Det er desuden et krav, at
ophavsmandens navn skal angives som kilde.

I gronbogen bliver de danske kollektivaftaler fremhaevet, som et eksempel pa tilgangen
til udnyttelsen af denne undtagelse. Disse kollektivaftaler giver mulighed for at anven-
delse til internetbaseret undervisning kan indeholdes 1 aftalen, safremt parterne er
enige herom.

Denne undtagelse har i flere lande et snaevrere omfang. Kommissionen leegger derfor op
til debat om behovet for en eventuel stramning af undtagelsen, herunder at den preeci-
seres og gares obligatorisk pa visse omrader.

4 Infosoc-direktivets artikel 5, stk. 3, litra b.

5 Infosoc-direktivets artikel 5, stk. 3, litra a.
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5. Brugerskabt indhold

Kommissionen fremforer, at forbrugerne ikke blot er brugere, men 1 hojere grad ogsé er
med til at skabe og distribuere kreativt indhold online. Kommissionen skelner klart
mellem brugerskabt indhold og eksisterende indhold, hvor eksisterende indhold typisk
er ophavsretligt beskyttet materiale, som blot uploades af brugerne.

Den digitale udvikling betyder, at brugerskabt indhold i hej grad preeger internettet og
andre digitale medier. Kommissionen konstaterer, at der for ojeblikket ikke er nogen
undtagelse i Infosoc-direktivet, som tillader anvendelse af eksisterende ophavsretligt
beskyttet indhold til skabelse af nye eller afledte vaerker.

Derfor beder Kommissionen om inputs til, hvorvidt der ber indfgjes en undtagelse for
brugerskabt indhold i Infosoc-direktivet. Formalet er blandt andet at fremme innovativt
brug af eksisterende veerker og skabelse af nye kreative og potentielt veerdifulde veer-
ker. Samtidig n®evner Kommissionen ogsi, at en eventuel undtagelse i forhold til bru-
gerskabt indhold vil skulle veere meget praecis og henvise til en specifik begrundelse
eller typer af begrundende anvendelse.

I gronbogen nevner Kommissionen, at visse af de eksisterende undtagelser muligvis vil
kunne imgdekomme det brugerskabte indhold, herunder de tidligere naevnte udtagelser.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om grenbogen.

7. Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Undtagelser til ophavsmandens enerettigheder er reguleret efter ophavsretsloven, jf.
lovbekendtgarelse nr. 587 af 20. juni 2008.

Folgende undtagelser er konkret naevnt i loven:
Undtagelser til fordel for biblioteker og arkiver (§§ 16, 16a, 16b, 19)
Undtagelser der tillader formidling af veerker med henblik pa undervisning og
forskning (§§ 13, 18, stk. 1, og § 21, stk. 1, nr. 2.)
Undtagelsen til fordel for handicappede ( § 17)

Den nuvaerende undtagelse 1 Infosoc-direktivet vedrerende handicappede er fuldt im-
plementeret i den danske ophavsretslovs § 17. Kommissionen har i gjeblik et direktiv-
forslag rettet mod at sikre ligebehandling bl.a. i forhold til handicappede®. Idet undta-
gelsen 1 ophavsretslovens § 17 har karakter af positiv seerbehandling, vil den formentlig
ikke veere 1 strid med direktivforslaget, idet direktivforslagets artikel 5 giver mulighed
for at opretholde positiv seerbehandling med henblik pa at forebygge eller opveje ulem-
per knyttet til handicap mv.

6 KOM (2008) 426: Forslag til radsdirektiv om gennemforelse af princippet om ligebehandling for alle uanset

religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering.
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Derudover indeholder den danske ophavsretslov en generel adgang til at indga aftaler
med aftalelicensvirkning (§ 50, stk. 2.). Denne bestemmelse tradte 1 kraft 1. juni 2008,
og har til formal at gere det lettere at indga aftaler om udnyttelse af ophavsrettigheder,
ikke mindst i forhold til digitalisering og formidling af kulturarven. Lovforslaget blev
fremsat pa baggrund af en rapport fra en enig ophavsretlig undergruppe, som var bredt
sammensat og bl.a. bestod af repraesentanter for rettighedshaverne samt brugerne.

Aftalelicenssystemet er en nordisk retskonstruktion, som har eksisteret 1 den danske
ophavsretslov siden 1961. Forméalet med aftalelicensen er at sikre ophavsmaendenes
rettigheder 1 forbindelse med masseudnyttelse af deres veerker, fx pa fotokopieringsom-
radet, samtidig med at den tilgodeser brugernes ensker om den lettest mulige adgang til
at udnytte beskyttede veerker. Aftalelicensen indebaerer, at en bruger, som har indgaet
aftale om en vis brug af en bestemt art af veerker med en organisation, der omfatter en
vaesentlig del af ophavsmeaendene til denne art af veerker, efter loven far ret til at udnyt-
te andre vaerker af samme art og pa samme made, selv om ophavsmandene til disse
vaerker ikke repreesenteres af organisationen.

Det fremgar af de almindelige bemaerkninger til den seneste @ndring af ophavsretslo-
ven’, at behovet for indferelsen af den generelle aftalelicens er opstiaet ved masseudnyt-
telse af vaerker, fx kopiering til undervisningsvirksomhed. Ifelge brugerne kan det vaere
vanskeligt at klarere de nedvendige rettigheder med alle rettighedshavere, da de ikke
er representeret af en enkelt organisation. Aftalelicensen har til formal at lgse dette
problem ved at tilleegge visse aftaler aftalelicensvirkning, siledes at aftaler pa bestemte
udnyttelsesomrader udstraekkes til ogsa at omfatte ophavsmeend, der ikke er direkte
reprasenteret af den aftalesluttende organisation.

I takt med den samfundsmeessige og teknologiske udvikling opstar der lebende onsker
fra diverse brugere om indforelse af nye aftalelicenser 1 loven. Eksempelvis er der frem-
sat enske om nye aftalelicenser for indskanning af bogforsider pa bl.a. biblioteker og
indskanning af trykte tidsskrifter 1 medicinalindustrien. Sddanne udnyttelser af op-
havsretligt beskyttet materiale kan tilgodeses med den nye bestemmelse om en udvidet
aftalelicens (§ 50, stk. 2), safremt parterne kan blive enige herom.

Formaélet med de nye regler om aftalelicens har veeret at justere ophavsretsloven i
forhold til fremtidige teknologiske formidlingsmuligheder, idet rettighedshavere og
brugere nu har mulighed for pa aftalebasis at finde en ordning, som tager hajde for den
digitale udvikling og herefter tilleegge denne aftale virkning som en aftalelicens.

Da formalet med gronbogen er at fa belyst, om de eksisterende regler pd omradet er
hensigtsmaessige, kan det ikke afvises, at grenbogen pa leengere sigt kan fa konsekven-
ser for dansk ret.

7 Lovforslag .58, senere Lov nr. 231 af 8. april 2008
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8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien og er-
hvervslivet

Grenbogen har ikke 1 sig selv statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for EU’s

budget. Det vurderes ikke umiddelbart for sandsynligt, at meddelelsen vil blive fulgt op

af konkrete retsakter, meddelelser, radskonklusioner eller andet, der vil have veesentli-

ge udgiftskonsekvenser, idet visse aspekter under afsnittet om undtagelser til fordel for

handicappede dog ber afklares.

Det er ikke muligt pd nuveerende tidspunkt at angive eventuelle konsekvenser for
erhvervslivet.

9. Horing

Kulturministeriet har sendt grenbogen i1 bred hering hos en raekke danske organisatio-
ner mv. med det formal at fa sa bredt input som muligt til besvarelse af Kommissionens
sporgsmal.

Kulturministeriets horingsfrist er sat til den 19. september 2008.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen hilser Kommissionens Grenbog om “Ophavsret 1 videnskonomien” velkom-

men.

Det er regeringens holdning, at det er hensigtsmeaessigt med en bred horing af danske
interessenter. Derfor er gronbogen sendt i en bred hering med henblik pa at fa inputs til
regeringens videre arbejde. Regeringen finder derfor, at det vil veere hensigtsmaessigt at
afvente udfaldet af denne horing.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det er vurderingen, at overvejelserne i de gvrige lande 1 lighed med 1 Danmark vil veere,
at der opretholdes/indfores en fornuftig balance mellem hensynet til rettighedshaverne
og udveksling af viden pa det indre marked.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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