Europaudvalget 2008

KOI\/P&ZOOS) 542

Offentligt

o %

%X

WA W

X X

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 8.9.2008
KOM(2008)542 endelig

BERETNING FRA KOMMISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

SIETTE RAPPORT OM STATUS FOR FORVALTNINGEN AF RADIOAKTIVT
AFFALD OG BRUGT NUKLEART BRANDSEL | DEN EUROPZAISKE UNION

DA

SEK (2008)2416

DA



DA

BERETNING FRA KOMMISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

SIETTE RAPPORT OM STATUSFOR FORVALTNINGEN AF RADIOAKTIVT
AFFALD OG BRUGT NUKLEART BRANDSEL | DEN EUROPZISKE UNION

1. I NDLEDNING

Kommissionen understregede i sin meddelelse "En energipolitik for Europa' af 10. januar
2007, at atomkraft indebaaer en raskke problemer vedrgrende handteringen af affaldet, og at
EU fremover bar beskadtige sig indgdende med disse spargsmdl. Som det fremgér af det nye
vejledende kerneenergiprogram?, der udger en integrerende del af K ommissionens meddelelse
om emnet, er affald "dybest set et miljg- og sundhedsproblem. Forvaltning og bortskaffel se af
radioaktivt affald skal derfor kontrolleres lige sa grundigt som alle andre projekter, der kan
pavirke mennesker og det miljg, de lever i." Debatten bar issr fokusere pa "at sikre, at
medlemsstaterne ivarksadter nationale planer for forvaltning af radioaktivt affald".

Radet anferte i sine konklusioner af 8. maj 2007 om nuklear sikkerhed og sikker forvaltning
af brugt nukleart braandsel og radioaktivt affald, at medlemsstaterne ber opfordres
indtraangende til at vedtage og agjourfgre et nationalt program for sikker forvatning af
radioaktivt affald og brugt nukleart braandsel omfattende alle former for radioaktivt affald
under deres jurisdiktion og daskkende alle stadier af handteringen.

Efter tredive ars forskning er det tilstraskkeligt bevist, at geologisk slutdeponering i dag er den
sikreste og mest bazedygtige metode til handtering af hgjradioaktivt affald og brugt nukleart
bramndsel til direkte bortskaffelse, men den anvendte forskning og udvikling ber dog fortssdte
inden for de emneomrader, der er udvalgt af de vigtigste forskningsinvolverede organisationer
og koordineret via syvende Euratom-rammeprogram.

Den foreliggende beretning giver et overblik over den aktuelle situation med hensyn til
handteringen af radioaktivt affald og brugt nukleart braandsel i EU og er baseret pa den sjette
rapport om status for forvaltningen af radioaktivt affald og brugt nukleart braandsel i Den
Europadske Union®. Den indeholder desuden forslag til foranstaltninger p& EU-plan og
nationalt plan med henblik pa at opna fremskridt i retning af etablering af faciliteter til
deponering af radioaktivt affald og brugt nukleart braendsel.

2. FORVALTNING AF RADIOAKTIVT AFFFALD OG BRUGT NUKLEART BRANDSEL

2.1. Politikker og praksis

Medlemsstaternes politikker og praksis for forvaltningen af radioaktivt affald og brugt
nukleart braandsel afspejler deres historiske, videnskabelige og teknologiske udvikling. Fem
medlemsstater udnytter muligheden for oparbejdning, og to medlemsstater satser aktivt pa

! KOM(2007) 1 endelig.
K OM(2006) 844 endelig.
8 KOM ([....]), [...]endélig.
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direkte bortskaffelse af brugt nukleart braendsel. Det er de faareste af medlemsstaterne, der
har en egentlig politik for brugt nukleart braandsel bortset fra ordninger med henblik pa sikker
deponering i en laangere periode (50-100 &r).

Hvad angdr den farligste kategori af affald, dvs. hgjradioaktivt affald og brugt nukleart
breendsel, er der kun konstateret fremskridt i nogle fa medlemsstater, nemlig Finland, Sverige
og Frankrig. Det er sandsynligt, at disse lande vil have operationelle deponeringsanlasg inden
2025. Tyskland og Belgien vil formentlig falge efter inden 2040. De avrige lande er ikke sa
langt fremme. Flere af dem har ikke gjort samme fremskridt pa grund af spergsmalets politisk
felsomme karakter eller pa grund af utilstraskkelige videnskabelige, tekniske og finansielle
ressourcer og/eller af andre historisk eller ssmfundsmaessigt betingede grunde.

Situationen i Finland er et bevis pd, at selv sma atomkraftprogrammer kan generere ressourcer
til deres egne nationale deponeringsanlagy. | dette tilfadde har samarbejdet med det svenske
atomkraftprogram medvirket til a nedbringe omkostningerne. For at optimere
omkostningssiden gennemfares der i stigende grad multinationale initiativer til stette for
nationale |asninger gennem fadles projekter og programmer og overfarsel af knowhow, og der
overvejes regionae lasninger bade internationalt og pa EU-plan. Forsknings- og
demonstrationsaktiviteterne under de europadske rammeprogrammer har bidraget til
fremskridtene i denne henseende. Situationen er den samme med hensyn til lav- og
mediumradioaktivt affald med lang levetid, eftersom den foretrukne la@sning ogsa for denne
type affald er geologisk deponering enten med brug af samme depot som for hgjradioaktivt
affald og brugt nukleart braendsel eller deponeret for sig. For denne kategori af affald vil
Tyskland muligvis have et dybtliggende geologisk depot klar til brug inden 2014.

Hvad angar de mindst farlige affaldskategorier, lav- og mediumradioaktivt affald med kort
levetid og affald med meget lav radioaktivitet, rader syv ud af seksten medlemsstater med
atomkraftvaaker i dag over deponeringsfaciliteter til disse kategorier af affald. Hvis de
eksisterende planer realiseres, vil alle seksten medlemsstater med undtagel se af Nederlandene
inden 2020 kunne have operationelle deponeringsanlagg til disse typer affald.

2.2. Offentlighedens accept

Det fremgér af den seneste Eurobarometer-undersagelse® om radioaktivt affald, at 93 % af
EU-borgerne gnsker konkrete lasninger nu for den langsigtede handtering af hgjradioaktivt
affald, men kun 43 % tror pa, at deponering dybt nede i undergrunden er den bedste I @sning.
Denne undersagelse tillige med den seneste Eurobarometer-undersegelse® om nuklear
sikkerhed viser, at det ulgste problem med radioaktivt affald er noget af det, der bekymrer den
europad ske befolkning i relation til atomkraft.

Gennemfarelsen af geologisk deponering kraever et langsigtet politisk engagement, moderne
forvaltningsprincipper, en trinvis strategi og inddragelse af de relevante nationale og lokale
parter pa et tidligt tidspunkt i processen for at sikre fornuftige heringer og offentlig accept.
Sadanne moderne forvaltningsprincipper er en af forklaringerne pa den finske og svenske
models succes.

4 Special Eurobarometer 297 (2008).
s Special Eurobarometer 271 (2007).
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3. K ONKLUSIONER

Det er Kommissionens opfattelse, at mange videnskabelige og tekniske projekter af stor
betydning for geologisk deponering nu er sa tilpas modne, at tiden er inde til at stette den
praktiske gennemfarel se.

Udsadtelse af den endelig beslutningstagning, den sdkaldte "vent og se-politik”, er ikke
acceptabel pa grund af affaldets og det brugte bramndsels potentielle sundheds- og
sikkerhedsmaessige konsekvenser og pa grund af den offentlige opinion i Europa. Alle
initiativer, der kan bidrage til fremskridt i retning af udlagning og drift af sikre
deponeringsanlagy er saardeles velkomne.

Kommissionen er overbevist om, at regionalt og internationalt samarbejde vil kunne
fremskynde beslutningstagningen omkring endelige deponeringslgsninger. Regionale
lgsninger er attraktive pa grund af mulighederne for stordriftsbesparelser, og i betragtning af
potentialet for betydelige skonomiske og ressourcemaessige besparelser er det indlysende, at
et land ber vage villigt til lade et sddant regionalt anlaay etablere pa sit omrade, selv om det
kraever béde politikernes og befolkningens accept.

Det er ogsa Kommissionens opfattelse, at man ikke blot af tekniske og gkonomiske, men ogsa
sikkerhedsmaessige hensyn bar undlade at stette forslag fra tredjelande vedrarende deponering
af radioaktivt affald og brugt nukleart braandsel. Det gedder isaar, hvis den potentielle
modtagerstat ikke opererer med de samme tekniske, politiske og sasmfundsrelaterede krav og
betingelser som EU.

Forvaltningen af radioaktivt affald og brugt nukleart braandsel er led i den fortsatte udvikling
af nationale atomkraftprogrammer, som ogsd omfatter planlasgning, opferelse og
dekommissionering af nukleare anlagg. | forbindelse med den fremtidige udnyttelse af
atomkraft er politikken for forvaltning af radioaktivt affald af sterste vigtighed.

Den europadske gruppe pa hgjt plan om nuklear sikkerhed og affaldsh&ndtering®, der blev
nedsat for nylig, har blandt andet etableret en arbejdsgruppe om affaldshandtering, som har
faet til opgave pa den hgjtstdende gruppes vegne at arbejde for en mere effektiv forvaltning af
brugt nukleart braandsel, radioaktivt affald og dekommissionering i de europaaske borgeres
interesse.

Den gette rapport om status for forvaltningen af radioaktivt affald og brugt nukleart braandsel
i Den Europadske Union udger et faktuelt grundlag for arbejdsgruppen med henblik pa at na
frem til en fadles holdning og i givet fald foresla en fadles strategi vedrarende sikkerheden
ved forvaltningen af brugt nukleart braandsel og radioaktivt affald.

Hensigten med den foreliggende beretning er at fa genabnet dreftelserne i Radet og Europa-
Parlamentet om en EU-lovgivning om forvaltningen af radioaktivt affald og brugt nukleart
bramndsel i Den Europad ske Union.

6 Kommissionens afgerelse af 17. juli 2007 (2007/530/Euratom), EUT L 195 af 27.7.2007, s.44.
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