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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

vedr gr ende Kommissionens henstilling om aktiv integration af mennesker, der er
udstedt fra arbejdsmarkedet

1. KAMPEN MOD UDST@DELSE OG FATTIGDOM: ET PRIORITERET OMRADE | EU

Bekaampelse af social udstedelse og fattigdom hgrer til de prioriterede omrader i EU, hvis
indsats inden for dette omréde er baseret p& EF-traktatens artikel 137. | de grundlasggende
sociae rettigheder er det fastlagt, at "fadlesskabet stetter og supplerer medlemsstaternes
aktiviteter [...] integration af mennesker, som er udstedt fra arbejdsmarkedet”. | to
henstillinger fra R&det" fra 1992 giver medlemsstaterne udtryk for, at de er fast besluttet pé at
fremme alles ret til tilstragkkelige indtaggter og ydelser og at sikre kvaliteten af deres sociale
sikringssystemer. Medlemsstaterne har gradvist gennemfert disse henstillinger og pa det
seneste med stette fra den dbne koordinationsmetode vedrgrende social sikring og social
integration, som skal ses i sammenhaag med Lissabonstrategien for job og vakst og den
europad ske beskadtigel sesstrategi.

| retningslinjerne for medlemsstaternes beskadtigelsespolitikker (f.eks. den integrerede
retningslinje nr. 19) understreges ngdvendigheden af et sammenspil mellem
beskadtigel sespolitikker, sociale tjenester, social sikring og skattesystemer for at kunne
mobilisere de mennesker, hvis tilknytning til arbejdsmarkedet er svagest, men som er i stand
til at arbejde. Alligevel er andelen af befolkningen, som har risko for fattigdom og
langtidsarbejdsl gshed, ikke faldet markant. Andre negative indikatorer (f.eks. antallet af unge,
som forlader skolen uden afsluttende uddannelse, og antallet af personer, der bor i husstande
med arbegdslgshed) bekradter fremkomsten af nye sociale risici i forbindelse med
andringerne i vore samfund, som pavist i undersegelsen af den sociale virkelighed, som
Europa-K ommissionen gennemferte i 2007°. P& trods af de opn&ede fremskridt har man i de
nationale politikker ikke atid fundet det rette svar pa de stadig mere komplekse
sammenhamnge i forbindelse med de forskelligartede ugunstige forhold, som rammer sarbare
personer, hvistilknytning til arbejdsmarkedet er svagest.

Der har pa EU-niveau vagret stor opmasrksomhed omkring udformningen og effektiviteten i de
systemer, der anvendes i medlemsstaterne. Dette ses mest tydeligt i de fadles rapporter om
social beskyttelse og social integration, Kommissionens sociale dagsorden for 2005—2010, de
to offentlige heringer, som Kommissionen lancerede i 2006 og 2007°, de fadles m&l om social
integration i forbindelse med den abne koordinationsmetode, som Det Europad ske Rad vedtog
i 2005 (som blev bekradftet i 2008), konklusionerne fra madet i december 2007 i Radet
(beskedtigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerpolitik) og det opfelgende arbejde i

! Radets henstilling 92/441/E@F (EFT L 245 af 26.8.1992, s. 46) og Rédets henstilling 92/442/EQF,
(EFT L 245 af 26.8.1992, s. 49).
2 SEK (2008) 1896.
3 K OM (2006) 44; K OM (2007) 620.
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Udvalget for Social Beskyttelse®. Endvidere skal omtales, at arbejdsmarkedets parter for nylig
har forpligtet sig til at forhandle om en sdvstandig aftale, der fremmer integrationen i
virksomhederne af de mennesker, hvis tilknytning til arbejdsmarkedet er svagest.

Alle disse tiltag har fart til bred enighed om, at EU kan og skal sedte ny gang i bekaampelsen
af udstedelse og fattigdom, samtidig med at man fuldt ud respekterer nahedsprincippet.
Radets henstilling fra 1992 om sikring af tilstrakkelige indtegter og ydelser fra
socia beskyttel sesordninger udger stadig en reference, forudsat at de her fastlagte principper
gennemferes bedre og indgar i en mere omfattende strategi, der omfatter fadles principper for
rumlige arbejdsmarkeder og adgang til kvalitetstjenester for at |@se de specielle problemer hos
de mennesker, der er udstedt fra samfundet og arbejdsmarkedet. En holistisk tilgang med
inddragelse af adle bergrte akterer, bedre indikatorer og overvagningss og
evalueringsprocedurer sikrer, at synergieffekten mellem disse tre sgjler giver de bedste
resultater ved at integrere de mennesker, som i gjeblikket er udstadt fra arbejdsmarkedet, og
faflere af demi arbejde.

Ved at udsende en henstilling med naavaaende meddelelse falger Kommissionen op pa de
bebudede tiltag i begyndelsen af den anden hering i 2007, meddelelsen fra juli 2008 om den
nye sociale dagsorden og meddelelsen om en styrkelse af den dbne koordinationsmetode pa
det sociale omréde. Det udkast til aktiv integration, som Kommissionen fremlasgger her,
passer perfekt ind i strategien fra Lissabon og i det samlede tiltag, som blev fremfart for den
nye sociale dagsorden, og som bygger pa tre principper: muligheder, adgang og solidaritet.
Naavaaende meddel el se supplerer ligeledes Kommissionens indsats for at fremme flexicurity
og tage udfordringerne i den demografiske udvikling og globaliseringen op ved at lette
overgangen for ale og ved at mobilisere produktionskradterne.

2. AKTIV INTEGRATION: BEHOVET FOR YDERLIGERE AKTIONER

2.1. Den sociogkonomiske sammenhaeng: den vedholdende fattigdom og
arbedslgshed samt det ggede antal ugunstige forhold

For de mennesker, som er i stand til at arbejde, er den sikreste made til at komme ud af
fattigdom at fa et job. Men vanskelighederne for nogle ved at bruge denne udvej synes ikke at
vege blevet mindre pa trods af gkonomisk vakst og @get beskadtigelse.
Langtidsarbejdslgsheden udger stadig 3 %. 16 % af befolkningen er udsat for risiko for
fattigdom (jf. diagram 1 i bilaget), og én ud af fem bor i en bolig af déarlig standard. Endnu
mere urovakkende for de fremtidige udsigter er, at den procentuelle andel af bern med risiko
for fattigdom ligger pa ca. 19 %, og den procentuelle andel af unge, som forlader skolen uden
afgangseksamen, ligger fortsat hgjt pa ca. 15 %. Den procentuelle andel af mennesker, som
bor i husstande med arbejdslgshed, |& uforandret pa ca. 10 % mellem 2000 og 2005 for
herefter at falde med et procentpoint, og der var naesten ikke noget fald (0,3 procentpoint) i
antallet af arbejdsl gse husstande med barn.

De vanskeligheder og hindringer, som mennesker med risiko for fattigdom stér over for, er
mangesidige: der er inden for de senere ar fremkommet nye sociale udfordringer i forbindelse
med overgangen til en post-industriel gkonomi, den demografiske udvikling og sociale
udviklingstendenser sasom starre individualisering. Forekomsten af fattigdom og social

4 Radets konklusioner 16139/07 og vejledende notat fra Udvalget for Social Beskyttelse af 3. juli 2008
om aktiv integration.
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udstedelse er blevet et endnu mere komplekst problem: ugunstige forhold af meget forskellig
karakter og forarmelse, forstaaket af forskellige risikofaktorer, sdsom utilstrakkelige
indtaegter, familieproblemer, manglende laaingsevne og edb-kvalifikationer, darlig sundhed,
uegnede og afsidesliggende boliger, udelukkelse fra informationssamfundet og manglende
socia stette og i visse tilfadde forstaaket som falge af etnisk forskel sbehandling.

2.2. Der er fortsat behov for forbedring af niveauet og daskningen i ordningerne
vedr grende minimumsindkomst

Ordninger vedrgrende minimumsindkomst har utvivisomt haft en positiv virkning pa en
mindskelse af fattigdommen, selv om det kun har varet marginalt i en raskke medlemsstater.
Tallene viser, at sociale overfgrser generelt har en markant virkning, nér det drejer sig om at
mindske andelen af mennesker i fattigdom, med en gennemsnitlig risikoandel pa 26 % inden
overfarslen sammenholdt med en andel pa 16 % efter overfarsel (jf. diagram 2 bilaget).

Tallene antyder ogs3, at socia sikring i lande uden en fastlagt minimumsindkomstordning,
sasom Grakenland og Italien, har en mere begramset mulighed for at mindske fattigdom.
Disse kendsgerninger understreger, at Radets henstilling fra 1992 fortsat er relevant, og at det
er ngdvendigt, at der sker en forbedring af gennemfarelsen af denne.

| de fleste medlemsstater og i de fleste familietyper er social stette alene ikke tilstragkkelig til
at fa modtagere af hjadp ud af fattigdom. Som anfert i bilagets diagram 3 er UK den eneste
medlemsstat, hvor nettoindtasgten blandt modtagere af socia stette inden for dle
husstandstyper overstiger den fastlagte EU-definition for taarsklen for risiko for fattigdom,
dvs. 60 % af husstandens medidindtasgt, nar boligrelaterede ydelser regnes med. Kun i
Danmark, Nederlandene, Sverige og Irland kommer husstande bestaende af en enkelt person,
som modtager social stette, over fattigdomstaasklen. | alle andre medlemsstater ligger de en
del under.

Effektiviteten af ordninger vedrgrende minimumsindkomst afhaenger ikke kun af ydelsernes
sterrelse, men ogsa af deres specifikke udformning og bestemmelserne for udbetaling. En stor
procentuel andel af de personer, som er mdlet for disse ordninger, nyder egentlig ikke godt af
disse, enten fordi de ikke ger krav pa de ydelser, de har ret til, eller af andre grunde (ikke
stetteberettiget, fejlberegning af belabene, tidsfrister for udbetalingen, straffe og frakendelse
samt fradrag i ydelsen som falge af tilbagebetaling af gadd).

Skan over andelen af modtagere af socia stette i UK, FR, DE og NL ligger pa mellem 40 %
og 80%°. Men EU's gennemsnit viser en mere barsk realitet. Kun 18 % af den ikke-
arbejdende befolkning med risiko for fattigdom modtager socia stette (selv om dette tal skal
modificeres: der tages her ikke hensyn til modtagere af andre former for stette)®.

° Hernanz et al. (2004) Take-up of welfare benefitsin OECD Countries: a review of the evidence; OECD
Social, employment and migration WP nr. 17.

Ecory-rapporten fra 2008 om aktiv integration, bestilt af Europa-Kommissionen, og Immervoll et al.
(2004): Benefit coverage rates and household typologies. scope and limitations of tax-benefit
indicators, OECD Saocial, employment and migration WP, nr. 20.
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2.3. Det e nedvendigt med en bedre overensssemmelse med aktive
arbejdsmar kedspolitikker og adgang til kvalitetstjenester

| Radets henstilling fra 1992 blev det gjort klart, at ordninger vedragrende minimumsindkomst
skal forbindes med incitamenter til arbejde. Herudover skal de for effektivt at kunne bekaampe
fattigdom indga i en bredere strategi, der sikrer, at modtagerne har adgang til uddannelse og
jobstette, ligesom der skal kunne gives social stette med henblik pa at give folk bedre
muligheder for at fa arbejde. Dokumentationen viser, at der fortsat er store mangler inden for
disse tre omrdder, selv om en rakke medlemsstater har gennemfert dybtgdende
strukturreformer.

Det betaler sig fortsat ikke altid at arbejde

Udformningen af skatte- og socialsikringssystemer medvirker fortsat til en staak
demotivering for at komme ind pa arbejdsmarkedet for nogle dele af arbejdsmarkedet, som
f.eks. lavtuddannede, der kun kan forvente en lav lan. Nogle medlemsstater er allerede ved at
gennemfere reformer for at gere det mere attraktivt at arbejde end at modtage socia stette,
men det er ngdvendigt, at der gares mere.

De nyeste OECD-tal viser, a den ekstraindtesggt (sammenlignet med
arbejdsl gshedsunderstettelse), som en arbejdslgs kan fa ved at tage et nyt job, mindskes
betragteligt med en gennemsnitlig effektiv skatteprocent pa mere end 60 % i nassten alle lande
I alle undersggte husstandstyper (jf. tabel 1 i bilaget). Dette skyldes, at mennesker, som
begynder at arbejde, ikke kun skal betale skat af deres lan, men de mister ogsa de ydelser,
som de fer havde ret til. Problemet med denne form for demotivering for at tage arbejde er
forsagt lost i de seneste politiske tiltag vedrarende minimumsindkomstordninger, f.eks. ved at
kombinere passende stette til arbejds @se med statte til folk i arbejde, sasom skattefradrag for
familier i arbgjde (WFTC) i UK og den planlagte vedtagelse af en revenu de solidarité active
Frankrig.

De mennesker, hvis tilknytning til arbedsmarkedet er svagest, har brug for mere
individualiserede adgangsveje til beskadtigel se.

Mennesker der ikke har nogen grundlagygende laaingskapacitet, eller som har haft lange
arbejdsl gshedsperioder, har ikke let ved at fa udbytte af standardiserede uddannelselses- eller
genoptramingspolitikker. Selv nér de har fundet beskadtigelse, er de fortsat sarbare, fordi de
mangler stettenetvaak. Undersggelser af overgangen fra arbedsgshed til beskadtigelse,
herunder tidsbegramsede kontrakter, viser, at der findes en hard kerne af personer i den
erhverv?ktive alder, som forbliver arbegjdslgse, og hvis risiko for arbejdsigshed stiger med
alderen’.

For at lgse dette problem er nogle medlemsstater (f.eks. Nederlandene) begyndt at sandre
deres genintegrerings- og revalideringspolitik fuldsteendigt. Andre er ved at udarbejde
malrettede arbejdskraftpolitikker for at fa fat i de mest udstedte ved hjadp af instrumenter
sasom mikrolan eller incitamenter for erhvervsdrivende foreninger. Sadanne prisvaadige
fornyelser kraaver generelt et integreret servicetilbud.

Social sikring, som giver bedre muligheder for at fa arbejde: et manglende link

! Beskadtigelsen i Europa, 2004, kapitel 4.

DA



DA

Mangel pa gkonomisk overkommelig barnepasning, er et klart eksempel pa de hindringer,
som nogle af de mennesker, hvis tilknytning til arbejdsmarkedet er svagest, isaa enlige
foraddre med bern, stér over for. Skan fra OECD viser, at i halvdelen af medlemsstaterne,
hvor der foreligger sken, udger nettoudgifterne til barnepasning 12 % af en enlig foradders
nettoindtasgt med to mindre barn. Dette belagb svarer nassten til nettoudbyttet ved at ga fra
arbejdslgshed til lannet arbejde, ndr der tages hensyn til marginalskat for enlige foraddre; det
virker helt klart demotiverende pa at sage arbejde — og det udger en fattigdomsfad de.

Et godt helbred er et vigtigt krav for at kunne vaare pa arbejdsmarkedet. Mennesker, der lider
af kroniske sygdomme, kan ikke have et varigt ansadtelsesforhold® eller veme under
uddannelse som forberedelse til beskadtigelse. Dette gadder isaa for mennesker med risiko
for fattigdom, som gennemsnitligt i hgjere grad lider af darligt helbred, og som har darligere
adgang til sundhedsydelser (jf. tabel 2 i bilaget).

En god varig selvsteendig bolig kan ogsa veae en vigtig forudsaaning for at forblive
beskadftiget. Selv om det er vanskeligt at indsamle data om hjemlashed og darlige boliger,
findes der en vis dokumentation for, at dette er et stigende problem, isaa blandt unge, som
rammes mere af arbejdsigshed end gennemsnittet, eller hvis beskadtigelse er begramset til
midlertidige og tidsbegramsede arbejdskontrakter. Adskillige ngo'er i EU tager sig &f
hjemlgses behov, blandt andet ved at give statte til en varig beskadtigelse. Men de beretter
ogsa om en ond cirkel, hvor en sadan stette ofte forbliver resultatl@s pa grund af manglende
adgang til en passende bolig, som man kan betal €”.

3. MOD EN INTEGRERET FREMGANGSMADE FOR AKTIV INTEGRATION PA GRUNDLAG
AF FAELLESPRINCIPPER

3.1. En integreret fremgangsmade for aktiv integration
Udformningen af den integrerede fremgangsméade

Ifaglge den tidligere fremlagte analyse forudsadter en aktiv integration af mennesker, som er
udstadt fra arbejdsmarkedet, udarbgjdelse og gennemfarelse af en omfattende strategi, der
integrerer og kombinerer indteggtsstette, rummelige arbegjdsmarkeder og adgang til
kvalitetstjenester. | den politiske udformning begr man fastlasgge den rette miks af de tre
delelementer i strategien for aktiv integration: der ber tages hensyn til deres samlede virkning
for den sociale og @konomiske integration af darligt stillede mennesker og til et eventuelt
samspil mellem delelementerne, herunder synergieffekt og mulige kompromisser.

Politikker for aktiv integration bgr sikre sammenhaang mellem falgende ma: 1) stette til
gennemfarelsen af de grundlasgggende rettigheder, 2) fremme af ligestilling og lige
muligheder, 3) lasning af problemet med de komplekse forhold vedrarende forskelligartede
ulemper og de specifikke situationer og behov blandt forskellige sarbare grupper, 4)
forbedring af territorial samhgrighed under hensyntagen til lokale og regionale forhold og 5)
forenelighed med en livscyklustilgang til social- og arbejdsmarkedspolitikker, sdledes at
politikkerne kan medvirke til solidaritet mellem generationerne og bryde den fattigdom, der
gar i arv frageneration til generation.

Beskadtigelsen i Europa, 2005, kapitdl 5.
o FEANTSA-rapporten til Europa-Parlamentet 2008 og FNARS "Manifesto for social inclusion” 2007.
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For at gere denne integrerede fremgangsmade effektiv er det ngdvendigt, at koordinationen
mellem offentlige myndigheder og tjenester styrkes. Herudover ber lokale, regionale,
nationale myndigheder og EU — med deres saalige roller, kompetencer og prioriterede
omrader — ligeledes styrke deres samarbejde. Endvidere skal andre relevante aktgrer, herunder
ogsa de mennesker, som bergres af fattigdom og social udstedelse, arbejdsmarkedets parter,
ngo'er og serviceydere, deltage aktivt i udvikling, gennemferelse og evaluering af
strategierne.

3.2. Fadles principper for aktiv integration

Politikkerne for aktiv integration skal afspejle de forskellige nationale forhold, men EU's
medlemsstater star over for identiske udfordringer, som det er gjort klart i afsnit 2. Det synes
derfor hensigtsmaessigt at natil enighed pa EU-niveau om en rakke fadles principper for aktiv
integration. Der er skabt et grundlag for disse principper med resultatet af Kommissionens
offentlige heringer og draftelserne med og blandt medlemsstaterne i Udvalget for Social
Beskyttelse og gennem Udvalget for Beskadtigelses aktive deltagelse. Disse principper, der
gadder specifikt for hvert af de tre delomréder, kunne udgere en hjadp for mediemsstaterne
ved fastlagygel sen og gennemferelsen af deresintegrerede strategier for aktiv integration for at
gere dem mere effektive. Kommissionen mener som anfert i juli i sin nye sociale dagsorden,
at en henstilling om aktiv integration kunne medvirke til at vejlede medlemsstaterne ved
etableringen og gennemferelsen af deres integrerede strategier for aktiv integration.

3.3 Gennemfar else og over vagning af de fadles principper pa EU-niveau

Gennemfarelsen af strategierne for aktiv integration skal koordineres og overvages effektivt
pa nationalt og EU-niveau, hvis de skal gennemfares med held. | den forbindelse glaader
Kommissionen sig over det arbejde, der er udfert i Udvalget for Social Beskyttelse.
Kommissionen foreslar, at medlemsstaterne ved arets udgang godkender Radets konklusioner
pa grundlag af den medf@lgende henstilling, hvor en rakke fadles principper er defineret.
Disse principper kan danne grundlag for, at Kommissionen og medlemsstaterne i fadlesskab
gennemfarer en koordinering og overvagning under den dbne koordinationsmetode pa det
sociale omrade i et tagt samarbejde mellem Udvalget for Social Beskyttelse og Udvalget for
Beskadtigelse.

De fremskridt, der er gjort i forbindelse med gennemferelsen af strategierne for den aktive
integration, bar herefter fremlaggges i de fadles rapporter om social sikring og socid
integration og samtidig indg& i rammen for Lissabonstrategien. Herudover er Kommissionen
parat til a gennemfgre de ngdvendige foranstaltninger for at forbedre eller fastlasgge
indikatorer for en kvantitativ overvagning. Netvaaket af lokale myndigheders observatorier,
som finansieres af Progress-programmet, vil ligeledes give en anayse af udviklingen og
gennemfarelsen af strategierne for aktiv integration pa lokalt niveau og fremme gensidige
laaringsprocesser.
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ANNEX: GRAPHSAND TABLES

Figure 1: At-risk-of-poverty ratefor people at work by gender (population 18 and over)
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Source: EU-SILC (2006): income year 2005; except for UK (income year 2006) and for IE (moving income
reference period 2005-2006) except for BG: national HBS 2006 (income data 2006). Data for RO not available.



DA

Figure 2: Impact of social transfers (excluding pensions) on reduction of poverty rate,
2006 - % of poverty rate before social transfers
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Source: EU-SILC (2006): income year 2005, except for UK (income year 2006) and for |E (moving income
reference period 2005-06).

Figure 3: Net income of social assistance recipients — 2006 As a % of the at-risk-of-
poverty threshold for 3 jobless family types, incl. housing benefits.
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Table 1. Average effective tax rates for short-term unemployed persons (previous work
at 67% of Average Wage, full-time) re-entering full-time employment — 2006 -
per centages

DA

Single person One-earner Two-earner
. ' L one parent couple, 2 couple, 2
no children : !
children children
BE 83 77 73 75
Ccz 63 62 69 73
DK 91 91 89 94
DE 76 87 85 90
EE 64 64 61 64
IE 77 12 88 53
EL 57 66 69 49
ES 80 80 79 82
FR 81 86 85 79
IT 72 63 61 71
CY 61 72 82 72
LV 88 100 100 85
LT 79 76 77 79
LU 88 86 102 86
HU 78 79 78 78
MT 61 64 68 34
NL 86 83 87 76
AT 67 72 81 76
PL 82 99 89 71
PT 82 87 85 85
Sl 94 83 86 84
SK 44 35 30 49
Fl 76 85 92 74
SE 87 91 95 87
UK 68 72 78 41

Source: OECD Tax-Benefit Models.
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Table 2: Inequalities in access to health care (unmet need for medical examination by
income quintile for 3 reasons. too expensive, waiting time too long, too far to travel),
SILC 2005

Inequalities in access to health care (unmet need for care by
income quintile for three reasons: too expensive, waiting time too
long, too far to travel), SILC 2006
1stquintile  2ndquintile  3rd quintile  4thquintile  5th quintile
euz25 6.2 4.1 3 2.5 1.7
be 1.8 0.4 0.2 0.1
cz 1.4 0.7 0.5 0.5 0.2
dk 0.2 0.3 0.2 0.2 0.2
ee 14.4 7 5.9 6.3 3.1
ie 2.7 21 24 1.9 0.7
ar 7.9 7.8 7.3 4.1 2
es 0.9 0.9 0.5 0.4 0.2
fr 4.3 14 1.2 0.3 0.6
it 9.2 51 4 3.1 21
cy 6.6 4.7 2.6 1.5 0.5
Iv 28.9 20.5 10.2 9.8 5.9
It 13.6 10.5 7.9 5.2 3.9
lu 0.8 0.1 0.2 0.2 0.4
hu 3.9 3.2 24 1.7 0.8
mt 3.4 1.9 1.6 1.2 0.8
nl 0.9 0.3 0.3 0.3 0.3
at 1 0.5 0.2 0.3 0.3
pl 13.3 11 8.9 7.2 6.4
pt 9.6 6.8 4.9 2.7 1.1
Si 0.3 0.2 0.1 0.1 0.2
sk 6.4 34 2.2 1.5 0.8
fi 4.7 3.3 2.1 1.7 0.9
se 4.1 3.9 3.3 2 1.1
uk 2.6 1.7 15 24 1.5

Source: EU-SILC 2006. Note: Data should be interpreted with care when comparing levels across countries, due
to inconsistencies in the trandation of the questionnaire used. Data for Germany is not included because of a
strong methodological bias in the data collection.
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