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Resumé

Kommissionen har den 17. oktober 2008 fremsendt Radet og Europa-Parlamentet en grenbog om
landbrugsprodukters kvalitet: produktstandarder, produktionskrav og kvalitetsordninger. Grgnbo-
gen vil vaere i offentlig hgring indtil 31. december 2008. Hensigten med grgnbogen er at udvikle
strategier for, hvordan EU’s landbrugs- og fadevareerhverv kan bruge fadevarekvalitet som et kon-
kurrenceparameter i det globale marked.

Baggrund

Kommissionen har den 17. oktober 2008 fremsendt Radet og Europa-Parlamentet en granbog om
landbrugsprodukters kvalitet: produktstandarder, produktionskrav og kvalitetsordninger. Grgnbogen
er fremsendt i dansk sprogversion den 21. oktober 2008.

Grgnbogen vil vare i offentlig hgring indtil 31. december 2008.

Neerhedsprincippet
Der er tale om en grenbog og ikke om forslag til egentlige retsakter. P& denne baggrund er spgrgs-
malet om nzarhedsprincippet ikke relevant.

Formal og indhold
Hensigten med grenbogen er at udvikle strategier for, hvordan EU’s landbrugs- og fadevareerhverv
kan bruge fadevarekvalitet som et konkurrenceparameter i det globale marked.

Grgnbogens tese er, at der er et marked for produkter, der indeholder merveerdi (added value) i form
af kvalitet, der ligger ud over grundleggende produktionsbetingelser, der omhandler fadevaresik-

kerhed, dyrevelfeerd og miljghensyn.

I grenbogen redeggares for de 3 hovedgrupper af eksisterende kvalitetskoncepter:



1. Produktionsbetingelser og produktstandarder!
2. Serlige EU-kvalitetsordninger
3. Private kvalitetsordninger

| Gragnbogen beskrives de eksisterende instrumenter vedr. kvalitet, og der lzegges op til en diskussi-
on af mulighederne for yderligere EU-initiativer til en udvikling af potentialet i disse ordninger, en-
ten i form af direkte lovgivning eller i form af udviklingen af rammebetingelserne for gget indsats
pa kvalitetsomradet.

Produktionsbetingelser og produktstandarder

Ifalge grenbogen er EU's landbrugsprodukter produceret under skrappere betingelser end mange
importerede produkter. | granbogen stilles spargsmalet, om der bar gares en indsats for - via en EU-
oprindelsesmaerkning - at gare opmarksom pa EU’s skrappe produktionsbetingelser som et udtryk
for hgj kvalitet.

Med hensyn til produktstandarder, der bade omfatter obligatoriske standarder og beskyttede beteg-
nelser?, efterlyses holdninger om fordele og ulemper ved disse standarder, og holdninger til, hvor-
dan reglerne pa dette omrade kan forenkles.

Seerlige EU-kvalitetsordninger

Som seerlige EU-kvalitetsordninger naevner grenbogen gkologiordningen og ordningerne vedrgren-
de geografisk betegnelse og oprindelsesbetegnelse for landbrugsprodukter og fedevarer, og beteg-
nelser for garanterede traditionelle specialiteter. Disse ordninger har til formal at signalere over for
forbrugeren, at de pagaldende produkter besidder serlige kvaliteter med hensyn til oprindelse eller
fremstillingsproces.

Med hensyn til ordningerne vedrarende geografisk betegnelse og oprindelsesbetegnelse for land-
brugsprodukter og fedevarer diskuteres i granbogen, om der bar fastsettes yderligere kriterier for
registrering af produkter under disse ordninger, og om ordningerne ogsa bar omfatte disse produk-
ter, nar de anvendes som ingredienser i andre fgdevarer.

Med hensyn til gkologi efterlyses navnlig holdning til, hvordan markedet for gkologiske produkter
kan udvikles.

Private kvalitetsordninger

Det anfares i granbogen, at private kvalitetsordninger omfatter en mangfoldighed af ordninger, og
anvendelsen af disse ordninger bergrer en reekke lovgivningsomrader — varernes frie bevagelighed,
konkurrenceregler, information og merkning mv.

11 den geengse danske terminologi er “produktstandarder” det samme som handelsnormer og varestandarder. Forskellen
pa handelsnormer og varestandarder er i store traek, at handelsnormer er det etablerede udtryk for standarder, der er fast-
sat i regi af EU's markedsordninger for landbrugsvarer.

2 Betegnelser, der ikke er obligatoriske, men hvis de anvendes, skal sarlige betingelser vare opfyldt.



| grenbogen efterlyses holdninger til, om der bar udarbejdes EU-retningslinjer med det formal at
sikre en mere ensartet anvendelse af private kvalitetsordninger.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig, men det forventes, at Europa-Parlamentet vil afgive en ini-
tiativbeteenkning om grgnbogen til Kommissionen.

Geldende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser
Grenbogen er et oplag til diskussion og har derfor ikke administrative eller finansielle konsekven-
ser.

Hgring
Notatet har veeret sendt i hgring i §2-udvalget (landbrug) og i Det Radgivende Fadevareudvalg.

Landbrugsraadet har pa vegne af medlemmerne i skriftligt hgringssvar den 12. november 2008
meddelt, at Kommissionens initiativ hilses velkomment, idet der ses frem til en konstruktiv dreftel-
se af rammerne for den fremtidige europaiske fadevarekvalitetspolitik. Landbrugsraadet statter i
princippet Kommissionens malsatning om at fremme produktionen af europziske kvalitetsfadeva-
rer og markedsferingen heraf.

Landbrugsraadet ser imidlertid ogsa et saerligt behov for at kaede drgftelserne om fadevarekvalitet
sammen med de bestrabelser, der netop pagar i regi af Generaldirektoratet for Erhvervs- og Virk-
somhedspolitik (Kommissionen) med henblik pa at styrke konkurrenceevnen i den europziske
landbrugs- og fadevaresektor.

| den forbindelse er det vigtigt at understrege, at ensidig europeaeisk fokus pa fadevarekvalitet som
veerende lig med oprindelse er for snaever og uanvendelig for den samlede europaiske fadevarepro-
duktion generelt, idet den ikke forholder sig til andre vaesentlige forbrugertrends/markedskrav og er
i modstrid med den generelle europaiske fedevarepolitik, som er fremtidsorienteret og bredt foku-
seret pa parametre som konkurrence, innovation, ernaring, miljg og fadevaresikkerhed.

Etablering af en felles europaisk kvalitetsmarkningsordning baseret pa “produceret i EU/ produce-
ret uden for EU” med tilhgrende logo vil umiddelbart ’bare” vaere endnu et marke, som risikerer at
forsvinde i meangden, eller i veerste fald forvirre forbrugerne ungdigt, fremfarer Landbrugsraadet.
Det er tvivlsomt om et sddant merke vil opfattes som “added value” af forbrugerne, og en atbalance-
ret og saglig informationskampagne om den indsats de europeiske fgdevareproducenter yder, kunne
i sig selv bidrage til en bedre forstaelse heraf. Landbrugsraadet har noteret sig landbrugskommissaee-
ren udtalelse om, at et merke skal anvendes for at holde styr pa kvaliteten af importerede fadevarer.



Det er i Landbrugsraadets optik EU's veterinar- og fadevarekontor (FVO), der skal have styr pa kva-
liteten af importerede fadevarer, sa forbrugerne trygt kan veelge varer, der matte indeholde ravarer
produceret udenfor EU. Den opgave skal ikke lgftes ved hjaelp af et maerke, men via importkontrol.

Landbrugsraadet noterer sig i den forbindelse med tilfredshed, at forslag om etablering af en generel
landespecifik obligatorisk oprindelsesmarkning er udgaet af granbogen. De galdende regler om op-
rindelsesmarkning, som fremgar af geeldende generelle markningsdirektiv bgr saledes bibeholdes.
Oprindelsesmarkning bgr i den forbindelse alene ske pa frivillig basis, da styrkelse af nationale
preeferencer og fremme af varernes frie beveegelighed pa det indre marked er uforenelige starrelser.

Udvikling af gkologisk fadevareproduktion bgr prioriteres hgjt i den europaeiske fadevarekvalitets-
politik, bemerker Landbrugsraadet. En styrket indsats for udbredelse af gkologisk produktion
fremmer bade udviklingen af en ny kvalitetssektor i europaeisk fadevareproduktion og bidrager
samtidig til opnaelse af feellesskabets malsatninger pa natur og vandmiljgomradet. @kologiens
fremtidsmuligheder afhanger af forbrugertilliden til den gkologiske produktion, og derfor er det
vigtigt, at kommissionen gennemfgrer aftalte initiativer i EU's Aktionsplan for gkologisk fgdevare-
produktion, herunder at styrke savel kontrollen med og markedsfaringen af den gkologiske produk-
tionsmetode.

EU har i mange ar medvirket til at udvikle serlige (handels)normer, der for en lang reekke land-
brugsprodukter og visse forarbejdede fadevarer indeholder produktdefinitioner, mindstekrav, pro-
duktklasser og maerkningsbestemmelser for at informere forbrugerne. EU bgr fortsat spille en rolle i
bibeholdelsen og den fortsatte udvikling af relevante normer, som dels giver forbrugeren mulighed
for at treeffe et oplyst valg af fedevarer, samt giver fgdevareproducenterne mulighed for at indrette
fadevareproduktionen pa ensartede konkurrencevilkar.

Administrative byrder medvirker ikke til at forbedre EU fadevareproduktionen pa det globale fade-
varemarked. Det er saledes serdeles vigtigt, at ethvert kvalitetstiltag vurderes i forhold til, hvilke
byrder der legges pa fedevareproducenterne. Her er det igen vigtigt, at der sker en koordinering af
arbejdet i kommissionens forskellige tjenestegrene.

For sa vidt angar det eksisterende EU-system om beskyttede geografiske betegnelser, beskyttede
oprindelsesbetegnelser samt garanti for traditionel specialitet, gnsker Landbrugsraadet her en for-
enkling og foreslar derfor, at kategorien “traditionel specialitet” afvikles, da der stort set ikke er no-
gen registreringer. Desuden ser Landbrugsraadet ikke noget behov for, at kriterierne for at benytte
betegnelsen PGI (beskyttet geografisk betegnelse) strammes op, sa linket mellem produkt og oprin-
delse tydeliggares, da dette vil virke imod hensigten med fremmelsen af varernes frie bevaegelighed
i EU.



Antallet af private og nationale ordninger for certificering af fadevarekvalitet er stigende, og detail-
handlen og fadevareproducenterne har pa denne made mulighed for at differentiere sig fra konkur-
renterne, men samtidig giver den lange raekke af standarder anledning til stigende gkonomiske og
administrative byrder for den enkelte fgdevareproducent. Der er behov for, at Kommissionen har
fokus pa denne udvikling med henblik pa at medvirke til, at certificerings- og kontrolbyrderne for
fedevareproducenterne integreres og reduceres. Her kunne man overveje at udarbejde nogle guide-
lines for auditering.

Fadevarestyrelsen har endvidere sendt grenbogen i hering indtil den 24. november 2008.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen finder, at granbogen giver en god oversigt over de eksisterende ordninger vedrgrende
fadevarekvalitet.

Det er generelt regeringens holdning, at der ikke er brug for yderligere lovgivning om fgdevarekva-
litet, og fra dansk side ses gerne en yderligere forenkling eller afvikling af eksisterende EU-
lovgivning. Det er imidlertid positivt, at offentliggerelse af granbogen setter fokus pa kvalitetsfa-
devarer, og pa vigtigheden af, at EU skaber rammerne for private initiativer, der sigter mod at ud-
nytte kvalitetsparametre til at promovere europziske produkter pa det globale marked.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der foreligger ikke offentlige tilkendegivelser om andre medlemslandes holdninger til grenbogen.
Kommissionen prasenterede under eventuelt granbogen pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 27.
— 28. oktober 2008. Enkelte medlemslande udtalte sig i den forbindelse positivt.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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