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Stop for EU-krav om arbejdstid for selvstzendige i vejtransporterhvervet

Dansk Transport og Logistik skal hermed henlede opmerksomheden pé, at forhandlingerne

i Bruxelles af Europa-Kommissionens forslag om @ndring af direktivet om arbejdstid for
mobile arbejdstagere er ved at tage en drejning, der vil kunne medfere helt uacceptable be-
grensninger for ivaerksaetteranden og det frie initiativ inden for erhvervsudevelse i Danmark.

Det er efter vores opfattelse vigtigt, at Kommissionens forslag bliver vedtaget hurtigst muligt.
I'modsat fald vil alle selvstandige chaufferer (selvkerende vognmand) fra den 23. marts
2009 vaere omfattet af direktivet om arbejdstid for mobile arbejdstagere. Det skyldes, at det
geeldende direktiv for arbejdstid for mobile arbejdstagere medfprer, at selvkorende vogn-
mand - altsd vognmznd, der ikke har ansatte — som udgangspunkt ikke er omfattet af ar-
bejdstidsregler, men at de automatisk vil blive omfattet af kravet om maksimal arbejdstid,
medmindre der vedtages et forslag om zndring eller modificering af dette krav.

I den forbindelse skal det bemeerkes, at direktivets formal hovedsagligt er at beskytte arbejds-
tagernes arbejdsmilje. Samfimdets berettigede enske om et hejt niveau af trafiksikkerhed pa
vejene er i ovrigt allerede dackket af reglerne for kere- og hviletid, der som bekendt gelder
for alle chaufforer/vognmand, der sidder bag rattet pa en lastbil, hvad enten disse matte vaere
"falske” eller “agte” selvsteendige — eller ansatte chauffarer i en vognmandsvirksomhed.

Kommissionen fremsatte den 15. oktober 2008 et forslag om @ndring af direktivet, hvormed
kun sdkaldte "falske selvstendige” skal omfattes af reglerne for arbejdstid (KOM (2008)
650). Vi henviser til vedlagte grundnotat til Folketinget om forslagets narmere indhold.

Kommissionens forslag felger konklusionerne i den ret omfattende undersggelse, som Kom-
missionen forinden fik gennemfort — bl.a. med deltagelse fra DTLs netvark for selvkerende
vognmaend — og som konkluderede, at der ikke var argumenter for at lade alle selvkerende/
selvstzndige blive omfattet af arbejdstidsregler. Til gengzeld var der argumenter for at stram-
me definitionerne op og sikre bedre implementering og overholdelse af direktivet.

P& det grundlag har Kommissionen derfor foreslaet, at *falske selvstaendige”, der pd uret-

maessigt grundlag seger at blive accepteret som selvstaendige alene for at omga gzldende lov
og praksis, hvad angr arbejdstageres rettigheder, beskatning m.v., skal omfattes af forslaget,
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Sékaldte "zgte selvsteendige™, der seriost og ressourcefuldt seger at drive en forretning base-
ret pa deres eget initiativ og deres onske om at virke pa en kommerciel basis og i fri konkur-
rence, skal ifelge Kommissionens foreliggende forslag alts ikke omfattes af reglerne for ar-
bejdstid. Dette er fuldt ud pa linie med forholdene i andre erhverv.

Europa-Parlamentets behandling af forslaget giver anledning til at frygte, at det vil blive ved-
taget, at alle selvstendige skal omfattes af krav om arbejdstidsregler. Der er endvidere risiko
for, at forslaget slet ikke bliver vedtaget p4 grund af uenighed i RAdet eller mellem Radet og
Parlamentet.

I begge tilfelde vil en selvsteendig vognmand, der soger at drive en anstendig forretning, bli-
ve ramt af et sset komplicerede regler for arbejdstid, der slet ikke er indrettet til at tage hajde
for de mange opgaver, en selvstandige vognmand skal udfare for at drive sin forretning. Her-
til kommer, at det i praksis vil veere aldeles umuligt at kontrollere selvstasndiges arbejdstid,
og at dette krav fra EU vil bevirke omfattende administrative byrder for de selvstendige samt
store offentlige udgifter til ”dynelofteri”, der ikke farer til no get konstruktivt.

Denne udvikling mé efter DTLs opfattelse desuden veere i strid med den danske regerings
generelt positive holdning til sm4 og mellemstore entreprenarer og det frie initiativ. Hvis man
udstraekker det, som nu er ved at ske inden for vejtransporten, til andre erhverv med smé,
selvstzndige erhvervsdrivende — sasom for eksempel handel, handvark og landbrug — kan
enhver se, at krav om arbejdstidsregler, der oprindeligt er tzenkt som en beskyttelse af ar-
bejdstagere, ikke med rimelighed kan palegges selvsteendige og ikke giver mening,

DTL skal derfor pa det kraftigste opfordre den danske regering til at sikre, at forslaget ved-
tages med det hovedprincip, som Kommissionen anlegger. Eventuelle bekymringer for, at
"falske selvsteendige” skulle vaere en nyskabelse pa det danske arbejdsmarked, m4 efter
DTLs opfattelse kunne loses ved at fastholde, at der i Danmark kun er to former pé arbejds-
markedet: ansatte og selvsteendige, Hvis en dansk selvsteendig af alle andre danske myndig-
heder anerkendes som lovlig selvstendig, vil pagzldende pr. definition vare selvsteendig.
Hvis ikke, vil pagzldende vere ansat. Tilfelde, hvor man omgér reglerne om ansatielsesfor-
hold, vil i Danmark blive behandlet i arbejdsretten og patales af arbejdsmarkedets parter.

Danske bekymringer om dette forhold ber derfor ikke bidrage til at forhindre forslagets ved-
tagelse med sigte pa, at hovedreglen i direktivet ikke treder i kraft. I serdeleshed ikke, hvis

begrebet “falske selvsteendige” giver mening i andre EU lande, som kan have gavn af sond-

ringen.

Bliver forslaget ikke vedtaget, vil den danske regering st& over for en omfattende udfordring,
dels i at redegere for de samfundsekonomiske fordele ved at omfatte selvstaendige vogn-
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meend under regler for arbejdstid imod praksis i alle andre erhverv, dels ved at etablere et bu-
reaukrati, for at kunne gennemfare en kontrol af, hvorledes selvstaendige erhvervsdrivende
tilbringer deres dagligdag. Begge udfordringer synes meget lidt attraktive - i seerdeleshed i en
tid, hvor der er behov for alle hender til at lafte samfundet ud af de nuvarende problemer.

Morten Lindbo
Vicedirektor
tIf. +4521201400

CC: Arbejdsmarkedsudvalget
Trafikudvalget
Erhvervsudvalget
Europaudvalget
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GRUNDNOTAT

“Til underretnmg for Folketingets Europaudvalg vedlegges Beskeftigel-
sesministeriets grindnotat vedrerende forslag til Eutopa-Patlamentets og
Rédets direktiv om endting af direktiv 2002/15 om tilrettelzeggelse af
arbejdstid for personer, det udforer mobile vejtransportaktviteter, KOM
(2008) 0650 af 15. oktober 2008.
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Grundnotat vedrgrende forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om eendring af di-
rektiv 2002/15 om tilrettelaeggelse af arbejdstid for
personer, der udfgrer mobile vejtransportaktiviteter
(KOM (2008) 650 af 15. oktober 2008)

1. Resumé

I henhoid til det geeldende sektordzrekfzv 2002/15 om arbejdstid i vejiransporisek-
toren skal Kommissionen inden 2009 komme med et forslag i relation til anvendel-
sen af arbejdstidsbestemmelserne pd selvstendige chaufforer, hvilket er sket ved
nerverende forslag. Det foreslds, at arbejdstidsbestemmelserne ikke skal finde an-
vendelse pd selvsteendige chaufforer, men at der indfores en definition af "falske
selvsteendige” i direktivet og i forlengelse heraf en bestemmelse om handhaevelse
gennem inspektion. Desuden foreslds definitionen af natarbejde cendret og endelig
indeholder cendringsdirektiviorsiaget mindre cendringer of teknisk karakter.

2. Baggrund

Kommissionen har den 15. oktober 2008 fremsat forslag om aendrmg af direktiv
2002/15 om tilretielaegpelse af arbejdstid for personer, der udferer mobile vejtrans-
portaktiviteter (KOM(2008)650). Forslaget blev modtaget i en dansk sprogversion
den 22. oktober 2008.

Direktiv 2002/15, der er implementeret ved lov nr. 395 af 1. juni 2005, indeholder i
artikel 2 en bestermmelse om, at Kommissionen senest 2009 skal fremsette et for-
slag om, hvordan direktivets bestemmelser kan anvendes i forhold til selvsteendige
chaufferer eller om, at selvstendige chaufferer ikke skal veere omfattet af direkti-
vet. Desuden er det i artikel 7 i direktivet anfert, at bestemmelsen om natarbejde
skal evalueres, og at der om nedvendigt skal fremsaettes endringsforslag til direkti-
vet i den henseende.

3. Hjemmelsgrundlag
Forslaget har hjemmel i Traktatens artikel 71 og artikel 137, stk. 2.

4. Nxrhedsprincippet

Kommissionen finder, at forslaget er i overensstemmelse med subsidiaritetsprin-
cippet. Det begrundes med, at forslaget i alt vasentligt sigter mod at tydeliggere
rekkevidden af eksisterende feellesskabsregler og forbedre hdndhaevelsen heraf,

hvilket ikke kan opnds ved en indsats i hver medlemsstat for sig.

Overordnet er forslaget efter Beskeftigelsesministeriets opfattelse i overensstem-
melse med subsidiaritetsprincippet. Savel konkurrencehensyn som hensynet til ar-
bejdsmilje og trafiksikkerhed taler for, at der er ensartede regler i medlemsstaterne
for sé vidt angér arbejdstidsregler i vejtransportsektoren..




Ministeriet finder dog behov for at foretage en narmere vurdering af konsekven-
serne af, at der indfores en fellesskabsretlig definition af *falske seivstendige’ og i
forlengelse heraf en ny artikel 11a om hdndhavelse.

5. Formal og indhold

Ifelge forslaget skal selvsteendige chaufferer ikke omfattes af direktivet. I stedet fo-
reslds definitionerne 2ndret, si “falske selvstendige chaufferer” omfattes af direk-
tivet for derved at imedegd omgéelse af bestemmelserne i direktivet. 1 forlengelse
heraf foreslds en ny artikel 11a om handhavelse ved arbejdsinspekiorer indsat i di-
rektivet. Endelig er der visse tekniske @ndringer samt en &ndring af definitionen af
“natarbejde”.

6. Europa-Parlamentets ndtalelser

Forslaget er fremsat medio oktober 2008, og der foreligger derfor ikke indikationer
omkring parlamentets opfattelse af forslaget eller forhandlingssituationen. Trakta-
tens artikel 251 om falles beslutningstagen skal iagttages.

7. Gzldende dansk ret og forskagets konsekvenser herfor

Det bemarkes, at den retlige definition af henholdsvis arbejdstagere og selvstaendi-
ge erhvervsdrivende i Danmark fastlegges ud fra et samspil mellem anszttelsesret-
lige regler og skatteretlige regler. 1 dansk ret skal en raekke elementer vaere opfyldt,
for at en person anses for at vare lenmodtager og dermed ogsé har lenmodtagerret-
tigheder. En lenmodtager er i dansk ret almindeligvis karakteriseret ved at veere en
person, der i kraft af en arbejdsaftale har pligt til personligt at udfere erhvervsmaes-
sigt arbejde efter arbejdsgivernes instruktioner, regning og risiko, under arbejdsgi-
verens tilsyn og i arbejdsgiverens navn og mod betaling af vederlag.

Der er i Danmark praksis for, at dorstolene (herunder Arbejdsretten) afger tvister i
relation til, om en person er selvstaendig, eller om vedkommende reelt er i et ansat-
telsesforhold med en arbejdsgiver. Herved imedegds ogsé problemerne, hvor eksi-
sterende lovgivning sgges omgaet.

Hvis &ndringsdirektivforslaget vedtages i den foreliggende form, vil det rejse tvivl
om, hvorvidt den ovenfor beskrevne praksis vil kunne opretholdes, for sé vidt an-
gér vejtransportsektoren. I den forbindelse kan det naevnes, at forslaget om indfe-
relse af en ny artikel 11a om hindhavelse ved arbejdsinspektarer vil veere en ny-
skabelse i forhold til nuvaerende dansk praksis. Det er dog endnu ikke afklaret,
hvad den foresliede artikel 11a preecist vil have af konsekvenser. Hvis forslaget
vedtages, skal der under alle omstandigheder gennemfores eendringer i lov nr. 395
af 1. juni 2005.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljeet
eller beskyttelsesniveauet

Hvis forslaget om hidndhavelse ved arbejdsinspektarer vedtages, vil dette have
ekonomiske konsekvenser for det offentlige. Der er ikke grundlag for at komme
med nermere vurderinger af forslagets konsekvenser pa nuvarende tidspunkt.

9. Hering
Forslaget er sendt i hering til organisationerne med sade i Beska=ftigelsesministeri-

ets Specialudvalg. Der er endnu ikke modtaget horingssvar.




10. Regeringens forelabige generelle holdning

Regeringen er wmiddelbart skeptisk overfor forslaget om, at "falske selvstendige”
skal defineres p4 EU-niveau. Det kan ikke afvises, at indferelse af en sddan defini-
tion vil kunne f3 afsmittende virkning pa fremtidige direktivforslag. Regeringen er
ogsd umiddelbart skeptisk i relation til den forsldede artikel 11a om héndhavelse
via arbejdsinspekterer. De avrige elementer i iendringsdireldiviorslaget er regerin-
gen mere positiv overfor.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der foreligger endnu ikke oplysninger om andre landes syn p& ®ndringsdirektiv-
forslaget. Regeringen forventer, at lande med et arbejdsmarked, der i nogen grad
ligner det danske, vil have nogenlunde samme syn pé direktivets forsketlige ele-
menter som den danske regering,

12. Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke varet forelagt for.




