Europaudvalget 2008

KOI\/P&ZOOS) 65
Offentligt

1

o %

%X

WA W

X X

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 16.10.2008
KOM(2008) 651 endelig

MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN

FREMSKRIDTENE HEN IMOD KYOTO-MALENE

(i medfer af artikel 5i Europa-Parlamentets og Radets besutning 280/2004/EF om en
mekanismetil overvagning af emissioner af drivhusgasser i Fadlesskabet oqg til

DA

gennemfer else af Kyoto-protokollen)
{ SEK(2008) 2636}

DA



DA

2.1
2.2.
2.3.
2.4.

3.1

3.1.1.
3.1.2.
3.1.3.
3.1.4.

3.2.
3.3.

3.3.1.
3.3.2.
3.3.3.

3.4.
3.5.

INDHOLDSFORTEGNEL SE

RESUME ...ttt ssessse st sttt sttt ess st ssensnes 3
DEN FAKTISKE UDVIKLING 1990-2006 .........ccoceruririeneeesiereeeseseesesessessesessessenes 5
Tendenserne i drivhuSgasaMiSSIONEINE. .......ccuririerieierie et eas 5
Emissioner pr. person og emissionsintensiteter for drivhusgasser i 2006 ................... 6
Drivhusgasemissioner i 2006 sammenlignet med 2005...........coceeeierenenenesenenens 7
Emissionstendenserne i de vigtigste SEKLOrer ..........coveveveeieeciecee e 8
FORVENTEDE FREMSKRIDT HEN IMOD KYOTO-MALET .....covveeeeen. 11
Medlemsstaternes fremMSKIIVNINGET ..........ccoevieieeieceeceee e 11
o O S 11
L0 L SRS 11
o O S 11
KandidatlanNdene..........coeeieieiieesee s 11
Gennemfarelse af det europad ske klimaaandringsprogram (ECCP) ..........ccovveenee. 15
Gennemfarelse af EU's emissionshandelsordning (EU ETS) ......ccocvvvieieiinienieninne 16
Farste handel speriode (2005-2007)......cc.ciiierenireeieeeeesee et 16
Anden handelsperiode (2008-2012) ..........ccccieieieeieeieeeeseere et eee e eee e 16
Driftssel skabernes anvendel se af fadles gennemfarelser (JI) og mekanismen for

bagredygtig UAVIKIING (CDM).......oiieeiece ettt 17
Regeringernes forventede brug af Kyoto-mekanismerne..........ccccoccvvevvevnvcenennnne 17
Forventet brug af KUlStOFAraa..........c.cceeiieii e 17

2

DA



DA

1. RESUME
Pa rette spor hen imod Kyoto-malene for 2008-2012

Som part i Kyoto-protokollen har EU-15 forpligtet sig til senest i perioden 2008-2012 at
reducere sine drivhusgasemissioner med 8 % i forhold til niveauernei basiséret’ . Beregnet ud
fra de seneste foreliggende data fra 20062 ligger de samlede drivhusgasemissioner i EU-15
2,7% lavere end i basisret, nar der ikke medregnes arealanvendelse, amdringer i
arealanvendelse og skovbrug (LULUCF). @konomien i EU-15 er vokset med nassten 40 %
siden 1990 (udtrykt som BNP). | 2006 faldt drivhusgasemissionerne i EU-15 med 0,8 %
sammenlignet med 2005, og den gkonomiske vakst var pa 2,8 %.

Fremskrivningerne® som illustreret i fig. 1 viser, at EU vil n& sit Kyoto-mal. De sektorer, der
er omfattet af EU’s emissionshandelsordning, forventes desuden at bidrage med 3,3 % til
reduktionen af drivhusgasemissionerne, hvilket der ikke er taget fuldt ud hgjde for i skennene
(jf. tabel 11 i arbejdsdokumentet — Staff Working Document (SWD)).

Fig. 1. Faktiske og forventede emissioner for EU-15
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Otte medlemsstater ud af EU-15, nemlig Belgien, Tyskland, Grakenland, Irland,
Nederlandene, Portugal, Sverige og Det Forenede Kongerige, forventes at na malene senest i
2010 ved foruden de eksisterende politikker og foranstaltninger at gere brug af kulstofdraen og
Kyoto-mekanismerne. Derudover forventes fire medlemsstater (dstrig, Finland, Frankrig og
Luxembourg) at nd deres mal, hvis der ogsa tages hgjde for yderligere planlagte politikker og
foranstaltninger. Der er tre medlemsstater (Danmark, Italien og Spanien), der i gjeblikket ikke
forventes at n& deres mal. Forskellen mellem disse landes fremskrivninger og deres respektive
mdl er dog blevet reduceret betydeligt siden sidste ar, navnlig i Spanien og Italien. EU’s
emissionshandelsordning og dens indvirkning pa de nationale emissioner i Danmark og
Spanien, som ikke er medregnet i prognoserne for i ar, skulle kunne yde et betydeligt bidrag
til, at disse lande nér deres mal.

| 2006 |a de samlede drivhusgasemissioner for EU-27 10,8 % under basisarets niveauer uden
at tage hensyn til emissioner og absorption fra arealanvendelse, amdret arealanvendelse og
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skovbrug, og 0,3 % laverei forhold til i 2005. Den gkonomiske vakst i EU-27 var pa3,0 % i
2006.

Selvom emissionerne i de fleste af de tolv nye medlemsstater (EU-12) forventes at stige |
perioden 2006-2010, forventes 9 af dem, der har et Kyoto-mal, at na deres mal — eller endog
at geare det endnu bedre — ved kun at anvende deres allerede eksisterende politikker og
foranstaltninger. Slovenien regner kun med at overholde sine Kyoto-mél, hvis der ogsa tages
hgide for yderligere planlagte politikker og foranstaltninger, anvendelse af Kyoto-
mekanismerne og kulstofdram.

Nye foranstaltninger, der kraevesfor at na EU’s ambitigse mal for 2020

| foréret 2007 vedtog Det Europadske R&d en ensidig forpligtel seserklaaring om senest i 2020
at have reduceret drivhusgasemissionerne i EU-27 med mindst 20 % sammenlignet med
1990-niveauet og med 30%, hvis andre industrilande forpligter sig til lignende
emissionsreduktioner, og hvis de gkonomisk mere udviklede udviklingslande yder et passende
bidrag i overensstemmel se med deres ansvar og respektive kapaciteter.

Som opfeigning pa denne forpligtelse fremlagde Europa-Kommissionen i januar 2008 en
klimasendrings- og energipakke med nye lovforanstaltninger, der omfatter EU’s vigtigste
gkonomiske sektorer. De foresdede foranstaltninger omfatter: a) en forbedret
emissionshandelsordning, b) et emissionsreduktionsma for de industrisektorer, der ikke er
omfattet af emissionshandelsordningen (f.eks. landbruget, bygge-, transport- og
affaldssektoren), idet de emissioner, der er omfattet af emissionshandelsordningen, senest i
2020 skal vagre reduceret med 21 % i forhold til 2005-niveauet, og de emissioner, der ikke er
omfattet af emissionshandelsordningen, skal reduceres med 10 % med differentierede mal for
de enkelte medlemsstater i forhold til deres nuvaaende og forventede BNP pr. person, c)
juridisk bindende mdl for foragelse af de fornyelige energikilders andel af energiforbruget, d)
nye regler om kulstofdraan og —oplagring og om miljgtilskud.

Foruden denne pakke har Europa-K ommissionen ogsa stillet forsag om en samlet ny strategi
for reduktion af CO,-emissioner franye biler og varevogne, der ssedgesi EU. Den nye strategi
skulle satte EU i stand til at na sit laange tilstragbte mal om at begramse de gennemsnitlige
CO-emissioner fra nye biler til 120 g pr. km senest i 2012°. Den nye strategi f@lges op af en
revision af EU’s bramdstofkvalitetsnormer. Direktivet om bramndstofkvalitet® tager ikke blot
sigte pa at opna "renere” bramndstoffer, men ogsa pa at gere det muligt at indfere mindre
forurenende karetgjer og maskiner. Direktivet forventes at reducere emissionerne med 10 % i
perioden 2011-2020. CO,-emissionerne vil saledes kunne reduceres med 500 mio. tons inden
2020.

Fig. 2 illustrerer den store afstand mellem medlemsstaternes fremskrivninger for 2020 og
EU's md for 2020, som forudszdter, at EU spores ind pa en meget stejlere
emissionsreduktionskurs efter 2012 sammenlignet med 1990. Afhaangigt af det fastsatte mal
skal emissionerne vage reduceret med 1 000-1 500 mio. tons CO,-akvivalenter i 2020 i
forhold til de nuvaaende fremskrivninger. Dette understreger, hvor vigtigt det er, at EU og
medlemsstaterne hurtigst muligt vedtager og gennemfarer den nye lovgivning.
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Fig. 2: Faktiske og forventede emissioner for EU-27
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2. DEN FAKTISKE UDVIKLING 1990-2006

2.1. Tendensernei drivhusgasemissionerne

Den overordnede tendens i drivhusgasemissionerne i EU er stagkt pragyet af de to sterste
emissionslande Tyskland og Det Forenede Kongerige, som tegner sig for ca. en tredjedel af de
samlede emissioner i EU-27. Disse to lande opndede en samlet reduktion af
drivhusgasemissionerne pa 339 mio. tons CO,-akvivalenter sammenlignet med 1990.

Hovedéarsagerne til den gunstige tendens i Tyskland er effektivitetsforbedringer i den tyske
kraftvarmeproduktion og den gkonomiske omstrukturering i de fem nye forbundslande efter
den tyske genforening. Reduktionen af drivhusgasemissionerne i Det Forenede Kongerige
skyldes dels vaesentlige forbedringer af energieffektiviteten som falge af en lang rakke
politikker, der er gennemfert i de vigtigste energiforbrugende sektorer, og dels
liberaliseringen af energimarkedet, overgangen fra de mere kulstofholdige braendsler, som
f.eks. kul og olie, til mindre kulstofholdige braandsler eller elproduktion uden udledning af
CO,, som f.eks. gas, atomenergi og vedvarende energikilder, samt foranstaltninger til
reduktion af N,O-emissionerne fra adipinsyrefremstillingen.

Italien og Frankrig er tredje- og fjerdestarste emittenter med en andel hver pa 11 %.

| 2006 14 Italiens drivhusgasemissioner ca. 10 % over 1990-niveauerne. De konstaterede
stigninger i Italiens drivhusgasemissioner siden 1990 skyldes hovedsagelig vejtransport, el-
og varmeproduktion og raffinering af olieprodukter. Frankrigs emissioner 1&i 2006 4 % under
1990-niveauerne. Frankrig har reduceret N,O-emissionerne fra adipinsyrefremstillingen
betydeligt, mens CO-emissionerne fra transportsektoren derimod er steget vaesentligt i
perioden 1990-2006.

Spanien og Polen er henholdsvis femte og g ette sterste emittenter i EU-27, idet de hver tegner
sig for ca 8% af EU-27's samlede drivhusgasemissioner. | perioden 1990-2006 steg
emissionerne i Spanien med 51 %. Denne stigning skyldes hovedsagelig hgjere emissioner fra
vejtransport, el- og varmeproduktion og fremstillingsindustrierne. Polen reducerede sine
drivhusgasemissioner med 12 % i perioden 1990-2006 (- 29 % i forhold til basisaret, som for
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Polens vedkommende er 1988). De vigtigste faktorer, som har bidraget til at nedbringe Polens
emissioner og mange andre gsteuropad ske medlemsstaters, er nedgangen i den energiintensive
svagindustri og den overordnede omstrukturering af gkonomien i slutningen af 1980'erne og
begyndelsen af 1990'erne. En markant undtagelse er transportsektoren (navnlig vejtransport),
hvor emissionerne steg.

| 2006 var drivhusgasemissionerne i 10 af medlemsstaterne hgjere end niveauerne i basisaret,
medens det modsatte gjorde sig gaddende i de resterende 15 medlemsstater. Cypern og Malta
har ingen emissionsreduktionsma i henhold til Kyoto-protokollen. | disse lande var
emissionerne i 2006 hgjere end 1990-niveauerne. Andringerne i drivhusgasemissionerne fra
basisaret til 2006 ligger mellem - 55,7 % (Estland) og + 49,5 % (Spanien).

2.2. Emissioner pr. person og emissionsintensiteter for drivhusgasser i 2006

| 2006 tegnede EU-borgerne sig for gennemsnitlig 10,4 tons CO,-akvivalent hver. | EU-15
var gennemsnittet pa 10,7 tons CO»-akvivalent pr. person, hvilket er en reduktion pa 0,2 ton
CO,-akvivalent i forhold til 2005. Der er dog meget stor forskel pa drivhusgasemissionerne
pr. person fra medlemsstat til mediemsstat. Emissionerne pr. person er snaevert forbundet med
energiintensiteten  (forbruget af primagenergi pr. person) og energiproduktionens
sammensagning i de enkelte lande (hvilket har indflydelse pa omfanget af emissioner pr.
produceret energienhed).

Under de aktuelle gkonomiske forhold kan stigende emissioner pr. person forklares ved, at
energiforbruget pr. person vokser som feglge af hgjere levestandarder, mens faldende
emissioner pr. person kan forklares ved, at energieffektiviteten forbedres, og at de vedvarende
energikilder udger en starre andel af et lands energiproduktion.

| 1990 fulgte tendenserne i drivhusgasemissionerne pr. person den generelle nedadgaende
tendens for de samlede drivhusgasemissioner. Efter 2000 fortsatte emissionerne pr. person
med at falde i EU-15, mens de i de central- og @steuropsaske medlemsstater har veaet
stigende (henholdsvis - 3,2 % og + 4,2 % i perioden 2000-2006). Emissionerne pr. person er
siden 1990 steget mest i Spanien, Portugal, Cypern og Malta, men det skal dog bemaakes, at
de endnu ikke har naet gennemsnitsniveauet for EU.

Fig. 3 viser, at emissionerne i bade EU-15 og EU-27 har vaget faldende til trods for en
betydelig skonomisk vakst. Dette kan vaare en indikation af, at der er sket en relativ afkobling
I EU-15 siden 1993 og i EU-27 siden 1996. | perioden 1990-2006 voksede BNP i EU-27 med
40 %, mens emissionerne faldt med 7,7 % i samme periode, og i EU-15 voksede BNP med
nassten 39 %, mens emissionerne faldt med 2,2 %.

Alle medlemsstaterne bortset fra Portugal har reduceret deres emissioner betydeligt samtidig
med, at der i perioden 1990-2006 var staak gkonomisk vakst. Der blev navnlig i de central-
0g asteuropad ske medlemsstater konstateret staak gkonomisk vaekst og faldende emissioner,
hvilket kan tilskrives omstruktureringen af den energiintensive svagindustri.
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Fig. 3: Drivhusgasemissionsintensitet for EU-15 og EU-27, BNP, energiforbrug og CO,-
emissioner for EU-15
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2.3. Drivhusgasemissioner i 2006 sammenlignet med 2005

Fra 2005 til 2006 faldt emissionerne i EU-27 med 14 mio. tons CO,-akvivaenter (0,3 %).
Denne samlede nedgang skyldes to divergerende tendenser. Mens emissionerne i EU-15 faldt
med 35 mio. tons CO,-akvivalenter (0,8 %), steg de med 21 mio. tons CO,-akvivalenter
(2,2 %) i de andre medlemsstater. Emissionerne faldt eller 1 pa et stabilt niveau i hele EU-15
undtagen Finland og Danmark. | de fleste andre medlemsstater, bortset fra Estland, Ungarn og
Slovakiet, steg emissionerne.

Drivhusgasemissionerne fra bade den internationale og den nationale luft- og skibsfart steg
fortsat markant i 2006. Emissionerne fra disse to sektorer, der pa nuvaarende tidspunkt ikke er
fuldt ud omfattet af Kyoto-protokollen, steg i EU-15 med naesten 5,2 mio. tons CO, (luftfart)
0g 11,4 mio. tons CO; (skibsfart).

Emissionerne fra vejtransporten voksede fortsat i alle medlemsstaterne, navnlig i Spanien og
Portugal, mens de i Tyskland faldt markant. For Spaniens vedkommende skyldes de stigende
emissioner et sterre dieselforbrug (+5,1%), som ikke blev opveet af det fadende
benzinforbrug (- 4,6 %). | Polen steg benzin- og dieselforbruget med henholdsvis 6,1 % og
7,2%. De lavere emissioner i Tyskland skyldes hovedsagelig et mindre benzinforbrug (-
4,3 %).

| EU-15 bidrog fire af medlemsstaterne betydeligt til den samlede emissionsreduktion:
Frankrig (14 mio. tons CO,-akvivalenter), Italien (10 mio. tons CO,-akvivalenter), Spanien
(8 mio. tons CO,-akvivalenter og Belgien (5 mio. tons CO,-akvivalenter). Disse reduktioner
skyldes navnlig, at husholdningerne og servicesektoren havde et mindre gas- og olieforbrug
som felge af det varmere ver i Europa i 2006 og som felge af de hgjere gaspriser.
Husholdningernes elforbrug forblev stort set uandret. Italien har desuden ved hjadp af
reduktionsteknikker opndet store nedskeainger i N,O-emissionerne fra fremstillingen af
adipinsyre (5 mio. tons CO,-akvivalenter).
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Faldet i 2006 i emissionerne fra EU-15 skyldes hovedsagelig lavere CO,-emissioner fra den
offentlige el- og varmeproduktion, husholdningerne og servicesektoren og navnlig
vejtransporten.

De samlede drivhusgasemissioner steg mest i Polen (14 mio. tons CO,-akvivalenter, Finland
(11 mio. tons CO,-akvivalenter) og Danmark (7 mio. tons COj-akvivalenter). Disse
stigninger fandt hovedsagelig sted i energiforsyningssektoren og skyldes:

. en stigning i elproduktionen fra termiske kraftvaaker, et sterre forbrug af fossile
brasndsler i de polske husholdninger og stigende CO,-emissioner frajern- og stalindustrien

. en stigning i elproduktionen fra kulfyrede kraftvaarker, nedgang i elproduktionen fra
vandkraftvaaker og mindre nettoimport af el fra Finland

. en stigning i elproduktionen fra kulfyrede kraftvaaker og en nedgang i nettoimporten
af el fra Danmark.

| Rumamien og Tjekkiet er der ligeledes konstateret stigninger i de samlede
drivhusgasemissioner (henholdsvis 5 mio. tons CO.-akvivalenter og 2 mio. tons CO,-
akvivalenter), som i Rumaanien hovedsagelig skyldes energiforsyningssektoren og i Tjekkiet
den kemiske industri. | disse to lande og Italien er der konstateret stigninger i CO,-
emissionerne frajern- og stalindustrien.

2.4. Emissionstendensernei de vigtigste sektor er

Som illustreret i fig. 4 tegnede energisektoren (herunder transport) sig i 2006 for 80 % af de
samlede emissioner i EU-15. Transportsektoren tegner sig for 21% af de samlede
drivhusgasemissioner, landbruget for 9 %, industriprocesser for 8 % og affald for 3 %.

Vaksten i transportsektoren er opvejet af vaesentlige reduktioner i andre kilder undtagen
transport (yderligere oplysninger i arbejdsdokumentet). Sammenlignet med 1990 ser
emissionerne fra EU-15 sdledes ud:

— emissionerne fra energisektoren (eksklusive transport) faldt med 4 %
— emissionerne fra transportsektoren steg med 26 %

— emissionerne fra industriprocesser faldt med 12 %, navnlig som falge af lavere emissioner
fra fremstillingen af adipinsyre og svovihexafluorid, men ogsa lavere emissioner fra
sal petersyreproduktionen og frajern- og stalindustrien.

— emissionerne fra landbruget faldt med 11 % pa grund af mindre kvasgbestande og faldende
brug af mineralsk gadning og dyregedning

— emissionerne fra affaldssektoren faldt med 39 % pa grund af lavere CHs-emissioner fra
kontrollerede affaldsdeponier.
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Fig. 4: /Andring i EU-15 drivhusgasemissioner pr. sektor og sektorernes andel i 2006
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3. FORVENTEDE FREMSKRIDT HEN IMOD KYOTO-MALET
3.1 M edlemsstater nes fremskrivninger
311 EU-27

| 2010 forventes de samlede drivhusgasemissioner for EU-27 at ligge 10,1% under
niveauerne i basisdret (jf. tabel 7 og 8 i bilaget). Denne fremskrivning bygger pa
medlemsstaternes egne skan, som tager hensyn til alle eksisterende nationale politikker og
foranstaltninger. Den forventede reduktion er pa 13,4%, ndr virkningen af Kyoto-
mekanismerne og kulstofdraanene regnes med. Det ville dog vaare muligt at opna en reduktion
pa 16,3 %, hvis de supplerende politikker og foranstaltninger, som i gjeblikket dreftes i
medlemsstaterne, gennemferesi tide og giver de and dede resultater.

3.1.2. EU-15

De samlede fremskrivninger, som bygger pa eksisterende nationale politikker og
foranstaltninger viser, at emissionerne for EU-15 kun vil vaae 3,6 % under basisarsniveauerne
i 2010 (dvs. 4,4 % fra Kyoto-malet). Hvis man regner

(1)  regeringernes brug af Kyoto-mekanismerne, der forventes at give en yderligere
emissionsreduktion pa 3 %, og

(2)  fuldstendig fjernelse af aktiviteter i artikel 3, stk. 3 og 4, i EU-15 svarende til en
reduktion pa 1,3 %

med, forventes EU-15 at reducere sine emissioner med 8,0 % i perioden frem til 2010 og vil
dermed nd sit Kyoto-mdl. | lyset af den usikkerhed, der hersker, og EU’s ambitigse
reduktionsmal pa 20 % senest i 2020 er det imidlertid af sterste betydning, at medlemsstaterne
ikke blot sarger for rettidige emissionsreduktioner pa grundlag af eksisterende politikker, men
ogsa at de fremskynder udarbejdelsen og gennemferelsen af planlagte politikker og
foranstaltninger. Hvis man antager, at ale disse foranstaltninger giver de forventede
resultater, vil drivhusgasemissionerne kunne reduceres med op til 11,3% i alt i forhold til
basi sérsniveauerne.

Det anslas desuden, at beslutningerne om de nationale tildelingsplaner om kvotetildelinger i
den anden handelsperiode inden for rammerne af EU's emissionshandelsordning vil bidrage
med 3,3 % til EU-15's Kyoto-mal. Medlemsstaternes fremskrivninger har dog hidtil ikke taget
hgjde herfor.

313. EU-12

De samlede emissioner fra de avrige 12 medlemsstater forventes at stige efter 2006, men vil i
2010 stadig ligge 28,4 % under basisarsniveauet. Med supplerende foranstaltninger forventes
emissionerne imidlertid at blive reduceret med yderligere 2 %. Slovenien er den eneste EU-12
medlemsstat, der har til hensigt at investere i Kyoto-mekanismer. Slovenien, Tjekkiet og
Polen har til hensigt at tage hgjde for kulstofdraan.

3.1.4. Kandidatlandene

| 2006 var Kroatiens emissioner pa nassten 31 mio. tons CO,-akvivalenter, dvs. 14,4 % under
basisarsniveauerne. Pa grundlag af de eksisterende politikker og kulstofdreen forventes
Kroatien at na lidt videre end sit Kyoto-mal, og regnes virkningen af planlagte (yderligere)
foranstaltninger med, vil Kroatien opna endnu bedre resultater.

| 2006 var Tyrkiets emissioner pa 332 mio. tons CO,-akvivaenter i forhold til 170 mio. tons
COy-ackvivalenter i 1990, dvs. en stigning pa 95,1 %. Tyrkiet er bilag |-part i De Forenede
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Nationers rammekonvention om klimasandringer, men har ingen reduktionsforpligtelser i

henhold til bilag B til Kyoto-protokollen. Tyrkiet har endnu ikke ratificeret Kyoto-
protokollen.

| perioden 1990-2006 steg drivhusgasemissionerne pr. person i bade Tyrkiet og Kroatien. |
Tyrkiet ligger emissionsmaangden imidlertid pa 4,6 tons pr. person om aret, og det er mindre
end halvdelen af emissionsmaangden pr. person i EU-27. | begge lande er emissionsniveauet
faldet i forhold til BNP, hvilket kunne tyde pa en afkobling af den gkonomiske vakst fra
ressourceforbruget.

Der findes i gjeblikket ingen oplysninger for Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien.
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Fig. 5: Relativ afstand (plus eller minus) mellem emissionsfremskrivningerne for 2010 og de respektive 2010-ma pagrundlag af " eksisterende” og
"yderligere” nationale politikker og foranstaltninger, anvendel sen af Kyoto-mekanismer og kulstofdraan og til dels virkningen af EU’s
emissionshandel sordning
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3.2. Gennemfarelse af det europaaiske klimasendringsprogram (ECCP)

| forbindelse med en evaluering af alle 27 medlemsstaters politikker og foranstaltninger blev
der udpeget otte fadles og samordnede politikker og foranstaltninger, der bade er
vidtrakkende, og som forventes at give betydelige emissionsbesparelser pa EU-plan. Der er
tale om direktivet om EU’s emissionshandelsordning (som de rapporterende medlemsstater
forventer bidrager med 123 mio. tons CO,-akvivalenter), i energiforsyningssektoren er der
tale om direktivet om vedvarende energi (der vedrerer fremme af el produktion pa grundlag af
vedvarende energikilder), i transportsektoren direktivet om biobraendstoffer og aftalen mellem
EU og de europaaske hilfabrikanter (ACEA), i energiforbrugssektoren direktiverne om
bygningers energimaessige ydeevne, energibeskatning og fremme af kombineret kraft/varme-
produktion og endelig Kyoto-protokollens fleksible mekanismer.

Foruden disse otte naglepolitikker og —foranstaltninger er der udpeget yderligere fem fadles
og samordnede politikker og foranstaltninger, der ligeledes forventes at resultere i vaesentlige
besparelser pa EU-plan (4-7 mio. tons CO-akvivalenter pr. politik). Der er tale om direktivet
om affaldsdeponering, energieffektivitetskravene til nye varmtvandskedler, direktivet om
integreret forebyggelse og bekaampelse af forurening (IPPC), direktivet om maakning af
husholdningsapparater og "Motor Challenge’-initiativet, der tager sigte pa at forbedre
industrielle elektromotorers energieffektivitet.

De ferstnaevnte otte politikker tegner sig for 86 % af de samlede besparelser, der kan opnas
ved hjadp af de fadles politikker og foranstaltninger i EU-27. Dette understreger, hvor vigtige
disse naglepolitikker er, nar det gadder om at na emissionsreduktionsmalene for de enkelte
medlemsstater.

Skegnnene for 2007 og 2008 er stort set de samme. | 2007 kunne 95 % af de samlede
besparelser som falge af fadles politikker og foranstaltninger tilskrives de 13 prioriterede
politikker, menstallet i 2008 er pa 94 %.

Udviklingen i den senestetid
Klimaandrings- og energipakken blev indfert i januar 2008 og omfatter:

D EU’s emissionshandelsordning: Et forslag til retsakt®, der tager sigte pd at forbedre
0g udvide EU’ s emissionshandel sordning efter 2012.

()] Byrdefordeling: Et forslag til retsakt” om fastlagygelse af medlemsstaternes bidrag til
nedbringelsen af drivhusgasemissioner fra sektorer, der ikke er omfattet af EU’S
emissionshandel sordning.

(€)) Vedvarende energikilder: Et forslag til retsakt®, der tager sigte p& at @ge vedvarende
energikilders andel af EU’s endelige energiforbrug til 20 %, et mal, der skal vaare néet
senest i 2020.

4 CCS (opsamling og lagring af CO,): Politikker®, der tager sigte pd at fremme hurtig
demonstration af opsamling og underjordisk lagring af kulstof, herunder et fordlag til
retsakt, der skal fastlagyge de retlige rammer™ for disse politikker.

Andre vigtige tiltag:

5) Luftfart: Et fordag til retsakt vedtaget af Europa-Parlamentet den 8. juli 2008,
hvorved luftfart integreres i EU’s emissionshandelsordning. Det skannes, at der vil
kunne opnas en besparelse pa 183 mio. tons CO, om aret pa de flyvninger, der er
omfattet af ordningen, svarende til en emissionsreduktion i 2020 pa 46 % i forhold til
"business as usual”.
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(6) Fluorholdige gasser: Der er vedtaget en forordning og et direktiv (juli 2006), som
tager sigte pa at begramse emissionerne fra fluorholdige gasser, inklusive dem fra
kale- og luftkonditioneringsanlagg i biler. Forordningen og direktivet forventes senest i
2020 at fere til en besparelse pa 40-50 mio. tons CO.-akvivaenter om aret, heri
medregnet alle fordelene ved at udfase anvendelsen af HFC-134a i kele- og
|uftkonditioneringsanlaeg.

@) CO, og Dbiler: En meddelelse (februar 2007), der omfater en
emissionsreduktionsstrategi og et fordag til retsakt (december 2007), der fastsedter
normer for CO,-emissioner frabiler.

(8 Braendstoffer til transport: Et fordag til retsakt (januar 2007) om en revision &
direktivet om braandstofkvalitet, som fastsaeiter mal for reduktion af de drivhusgasser,
der stammer fra produktionen af benzin og diesdl.

9 Energieffektivitet: En handlingsplan for energieffektivitet (oktober 2006), der
fastsadtter 10 prioriterede foranstaltninger, som skal resultere i energibesparelser pa
20 % senest i 2020.

(10) Forskning: Den strategiske energiteknologiplan for EU (SET-planen)** (november
2007), der farst og fremmest har til forma at fremskynde udvikling og anvendelse af
kulstoffattige teknologier, da disse vil komme til at spille en afgerende rolle for
virkeliggerelsen af EU’ s energi- og klimaaandringsmal.

3.3. Gennemfearelse af EU's emissionshandelsordning (EU ETS)

| 2007 var de samlede emissioner fra EU ETS-anleag i EU-27 pa 2,050 mia. tons CO,, hvilket
reprassenterer en stigning pa 0,8 % i forhold til de 2,034 mia. tons, der blev registreret i 2006.
Nar tallene justeres for at tage hensyn til de anlaay, der er kommet til, eller som er nedlagt
siden 2006, og som medfarer en nettotilgang til ordningen pa 581 anlasy, var den samlede
emissionsstigning sidste & kun pa 0,68 %.

3.3.1. Farste handelsperiode (2005-2007)

| den ferste handelsperiode deltog der i gennemsnit 10 675 anlagg. Disse anlasgg modtog
emissionsrettigheder p& 2,155 mio. tons CO, om &ret og udsendte i gennemsnit 3 %™ faare
emissioner (2,084 mio. tons CO, om aret). | 2005 tegnede EU ETS sig for ca. 41 % af EU-
25's samlede drivhusgasemissioner. To tredjedele af alle anleg er klassificeret som
forbrendingsanleeg™ og er ansvarlige for 72 % af de samlede emissioner. Kun i seks af
medlemsstaterne (@strig, Irland, Italien, Slovenien, Spanien og Det Forenede Kongerige) var
de verificerede emissioner hgjere end de tildelte kvoter.

3.3.2.  Anden handelsperiode (2008-2012)

Efter vurderingen af de nationale tildelingsplaner blev kvoteloftet for 2008-2012 for EU som
helhed fastsat til 2,08 mia. om aret, hvilket ligger 10,4 % eller 243 mio. tons CO, under de tal,
der oprindelig blev foresldet i de nationale tildelingsplaner, som medlemsstaterne fremsendte
til Kommissionen til godkendelse. Dette er en reduktion pd 6% i forhold til de
gennemsnitlige emissioner i 2005-2007. Det svarer til, at de samlede kvoter for 23 af
medlemsstaterne reduceres med gennemsnitligt 12,7 %, idet de nationale tildelingsplaner for
fire af medlemsstaterne (Danmark, Frankrig, Slovenien og Det Forenede Kongerige)
godkendes uden nedskaainger.
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3.3.3. Diriftsselskabernes anvendelse af fedles gennemfarelser (JI) og mekanismen for
baar edygtig udvikling (CDM)

Som led i de nye nationale tildelingsplaner har hver medlemsstat fastsat en gvre graase for,
hvor stor en andel af de projektbaserede tilgodehavender (Jl og CDM) driftsselskaberne ma
udnytte. Anlaeg i EU-27, der deltager i emissionshandelsordningen, mai alt anvende omkring
278 mio. CER eller ERU i anden handelsperiode. Dette svarer til 13,4 % af |oftet for EU som
helhed for anden handelsperiode. | praksis er det usandsynligt, at denne gvre gramse nas.

34. Regeringer nes forventede brug af Kyoto-mekanismerne

Tretten medlemsstater har gjourfert eller bekradtet oplysningerne om deres forventede brug af
Kyoto-mekanismerne i 2008 ved hjadp af et spargeskema, der er udsendt i henhold til EU's
beslutning om overvagningsmekanismen. Hvad de gvrige medlemsstater angar, anvendtes de
oplysninger, der allerede var indgivet ved hjadp af spargeskemaet, om anvendelsen af Kyoto-
mekanismer som angivet i den anden nationale tildelingsplan, der er opstillet i henhold til
direktivet om handel med emissionskvoter (2003/87/EF) — (jf. tabel 12 i arbejdsdokumentet).

Ud af EU-15 har ti medlemsstater tillige med Slovenien beduttet at anvende Kyoto-
mekanismerne for at na deres Kyoto-mal. Disse medlemsstater vil tilsammen anskaffe sig
126,5 mio. tons CO,-akvivalenter om aret med henblik pa at opfylde médlene i den farste
forpligtel sesperiode under Kyoto-protokollen. Dette bidrager med ca. 3 procentpoint til EU-
15's Kyoto-mal pa- 8 %.

Disse 11 medlemsstater har tilsammen besluttet at investere omkring 2,95 mia. EUR til kab af
enheder gennem JI, CDM eller emissionshandel. @strig, Luxembourg, Nederlandene,
Portugal og Spanien har afsat de starste budgetter med henholdsvis 531 mio. EUR, 400 mio.
EUR, 505 mio. EUR, 354 mio. EUR og 384 mio. EUR til den femérige forpligtel sesperiode.

3.5. Forventet brug af kulstofdraen

Foruden de politikker og foranstaltninger, der direkte er rettet mod kilder il
drivhusgasemissioner, kan medlemsstaterne gere brug af kulstofdraen (jf. tabel 13 i
arbegjdsdokumentet). | 2008 indsendte elleve medlemsstater gourferte sken, mens ni
medlemsstater havde indsendt oplysninger de foregadende &. Syv medlemsstater har endnu
ikke fremsendt det frivillige spargeskema.

De hidtil indkomne oplysninger peger pa, at det samlede nettodraen i forpligtel sesperioden
som felge af nyplantning og genplantning af skov i henhold til artikel 3, stk. 3, i Kyoto-
protokollen vil blive pa omkring 23,9 mio. tons CO, om aret. Slovenien har indberettet et
yderligere draa pa 0,4 mio. tons CO, om aret. | EU-15 forventes anvendelsen af aktiviteter
under artikel 3, stk. 4, desuden at bidrage med et draan pa 25,7 mio. tons CO, om daret i
forpligtel sesperioden. Disse tal tager hensyn til den hgjeste kvote for skovforvaltning, men
omfatter ikke Spanien som fglge af manglende oplysninger. Sammen med Spaniens samlede
bidrag forventes dle tiltag under artikel 3, stk. 3, og artikel 3, stk. 4, at nedbringe
emissionerne i EU-15 med 57,5 mio. tons CO, om aret i forpligtelsesperioden svarende til
17 % af EU-15's reduktionsforpligtel se pa 341 mio. tons CO, om aret i forpligtel sesperioden
sammenlignet med basisarets emissioner. Tjekkiet, Polen og Slovenien forventer at nedbringe
emissionerne med yderligere 5,9 mio. tons om aret i forpligtel sesperioden.
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