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Resumé
Forslaget har til formal at gge mindstebeskyttelsen pa EU-plan ved ind-
skud i et kreditinstitut.

Belgbsgraensen foreslas forhgjet fra 20.000 euro til 50.000 euro med gje-
blikkelig virkning. Fra 31. december 2009 foreslas en yderligere forhgjel-
se til 100.000 euro. Direktivet fglger en hasteprocedure, saledes at direk-
tivet kan traede i kraft den 31. december 2008.

1. Baggrund og indhold

Forslaget blev fremlagt onsdag den 15. oktober 2008. Forslaget vil revidere
direktiv 94/19/EF om indskudsgarantiordninger. Forslaget er baseret pa
Traktatens art. 47, stk. 2 og er omfattet af art. 251 — den faelles beslutnings-
tagning. Direktivet fglger en hasteprocedure, saledes at direktivet kan
treede i kraft den 31. december 2008. Indskudsdirektivet har til formal at
beskytte indskydere, hvis et kreditinstitut (herefter institut) gar i betalings-
standsning eller konkurs.

Som fglge af udviklingen og uroen pa finansmarkederne enedes ECOFIN
den 7. oktober 2008 at tage de ngdvendige skridt til at fa genoprettet tilliden
til den finansielle sektor og beskytte indskydere, blandt andet ved, at alle
medlemsstater, forelgbigt for en periode pa mindst et ar, skulle stille ind-
skudsgaranti til enkeltpersoner for et belgb pa mindst 50.000 euro, idet
mange medlemslande dog besluttede at forhgje deres minimumsdaekning til
mindst 100.000 euro.

Forslaget vil
o reducere tidsfristen for udbetalinger af deekkede belab,
o fjerne muligheder for at beregne selvrisiko hos indskydere,
e gge minimumsdaekningen og &ndre daekningsomradet, og
o fremme samarbejde mellem EU-landenes garantiordninger.

Udbetalingsfrister

Det foreslas at reducere udbetalingsfristen til tre dage uden mulighed for
forleengelse. Det foreslas, at fristen lgber fra det tidspunkt, hvor tilsynene
har konstateret, at et bergrt institut efter deres opfattelse ikke er i stand til at
tilbagebetale indskud, eller en domstol har afsagt kendelse, som indebzerer,
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at indskydernes mulighed for at haeve deres indskud over for instituttet su-
spenderes.

Selvrisiko hos indskydere

Det foreslas at fjerne muligheden for at indfgre et selvrisikoelement hos
indskydere. Princippet om selvrisiko har destabiliseret indskyderes tryghed
ved at have anbragt midler hos kreditinstitutter.

Dakning

Det foreslas at have minimumsdakningen i to trin. Pr. 15. oktober 2008
skal deekningen veere mindst 50.000 euro. Pr. 31. december 2009 skal dak-
ningen forhgjes til mindst 100.000 euro.

Det foreslas, at medlemslandene kan udelukke indskud fra deekning eller
kan nedsatte daekningen efter endrede principper.

Det foreslas, at kun detailkunder skal veere omfattet af deekningen. Detail-
kunder defineres som privat personer. Dog kan lande velge, at andre kate-
gorier af kunder bliver omfattet af deekningen.

Det foreslas at fjerne mulighed for hgjere eller mere omfattende deekning af
indskud, fx fuldsteendig deekning af visse indskud pa grund af sociale arsa-
ger.

Det foreslas at ophave falgende udelukkelsesmuligheder fra at veere omfat-
tet af deekning:
e Indskud fra finansieringsinstitutter
Indskud fra forsikringsselskaber, pensionsfonde og pensionskasser
Indskud fra kommunale og regionale myndigheder
Indskud fra institutter for kollektiv investering
Indskud fra direkterer og andre medlemmer af ledelsen, herunder
nare pargrende, fra indehavere af mindst 5 % af kapitalen, fra de
ansvarlige revisorer samt fra personer med lignende status i andre
selskaber i samme koncern
e Indskud fra andre selskaber i koncernen
o Visse sarligt forrentede indskud, som har bidraget til at forveerre in-
stituttets situation.

Det forslas endvidere, at tilpasninger af belgbet, herunder midlertidige for-
hgjelser af deekningen, fremover henlagges til en komitologi-procedure, sa
der kan udvises handlekraft i ngdsituationer.

Graenseoverskridende samarbejde

En filial af et udenlandsk institut kan tilslutte sig indskudsgarantiordningen i
et andet EU-land (topping-up), hvis daekningen i veertslandet er hgjere end
daekningen i instituttets hjemland. Adgangen til at tilslutte sig garantiord-
ningen i veaertsandet skal sikre, at institutterne kan konkurrere pa samme vil-
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kar. Det foreslas, at garantiordninger over landegraenserne er forpligtet til at
samarbejde.

Direktivet fglger en hasteprocedure, saledes at direktivet kan treede i kraft
den 31. december 2008.

Det franske formandskab
Formandskabet arbejder blandt andet med overvejelser om en harmonise-
ring af deekningsbelgbet og mindre ambitigse udbetalingsfrister.

2. Europa-Parlamentets holdning
Forslaget er fremsendt til Europa-Parlamentet. Der foreligger endnu ikke
oplysninger om, hvornar Europa-Parlamentet forventes at udtale sig.

3. Naerhedsprincippet

Formalet med forslaget er at indfgre et hgjere beskyttelsesniveau for til-
godehavender i institutter. Feellesskabsindsatsen vil bidrage til finansiel
stabilitet i EU. Dette mal kan ikke opnas i tilstreekkelig grad af medlems-
landene alene. Kun med feellesskabslovgivning er det muligt at sikre, at
institutter, som opererer i flere lande, er genstand for samme krav til ga-
rantiordninger, og pa denne made garantere lige vilkar, undga ungdven-
dige efterlevelseshbyrder i forbindelse med aktiviteter pa tvers af grenser
og saledes fremme yderligere integration.

Der er tale om et direktiv, der &ndrer i det geeldende direktiv pa omradet.
Regeringens vurdering er, at forslaget er i overensstemmelse med ner-
hedsprincippet.

4. Geeldende dansk ret
Direktivforslagets omrade er reguleret i lov om en garantifond for ind-
skydere og investorer med tilhgrende bekendtgarelse.

Danmark har udelukket visse indskud fra at veere omfattet af deekning. Der
er tale om indskud fra direktagrer og bestyrelsesmedlemmer samt selskaber
som indgar i koncern med det pagaldende institut. Hertil kommer indskud
fra indskydere eller investorer, der ejer 10 % eller mere af kapitalen. Endvi-
dere udelukkes institutter, som er bidragspligtige til Garantifonden.

Endvidere har Danmark indfart en mere omfattende daekning for sa vidt an-
gar visse serlige indskud, herunder skattebegunstigede opsparingsordninger
og deponerede midler i forbindelse med huskab.

5. Hgring

Finansradet (FR) statter bestraebelserne pa at reducere udbetalingsfristen af
hensyn til indskydere, men den ma fastsattes under skyldigt hensyn til det
praktisk mulige. Tidsfristen ikke ma settes sa kort, at det de facto bliver
ngdvendigt for garantiordningerne at have en stgrre kassebeholdning. FR
stetter ggning af daekningsbelgb til 50.000 euro, og er abne over forhgjelse
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af belgbet til 100.000 euro, safremt der samles et flertal herfor mellem med-
lemslandene.

FR anbefaler, at de deekkede indskydere i direktivet omfatter savel privat-
kunder som erhvervskunder. FR anbefaler, at der foretages en totalharmoni-
sering heraf. FR statter, at 'seerlige indlan', herunder navnlig pensionsopspa-
ring, fortsat omfattes af den fulde daekning.

FR finder, at tilpasninger af deekninger bar treeffes efter den almindelige be-
slutningsprocedure. FR stgtter, at implementering ma sattes realistisk.

Dansk Aktionagrforening stetter at eendre indskydergarantidirektivet med
meget kort gennemfarelsesfrist. Foreningen anbefaler, at udbetalingsfristen
skal veere hgjst en uge. Foreningen finder, at indskudsgaranti principielt bgr
veere en bruttoordning uden mulighed for at modregne eventuelle 1an eller
kreditter. Foreningen anbefaler endvidere, at minimumsdakningen haeves
til 50.000 euro hurtigst muligt, og at den haeves pr. 31. december til et be-
lgb, der svarer til mindst 500.000 DKK. Endelig finder foreningen, at ind-
skydergarantien principielt bgr omfatte alle indskydere under deekningsom-
rade.

6. Forhandlingssituationen
Formandskabet har foreslaet falgende kompromiser:

Dakningsbelgb

Pr. 31. december 2011 foreslas dekningsbelgbet forhgjet og harmoniseret
pa 100.000 euro. Hvis kommissionens analyser skulle vise, at dette ikke
er ngdvendigt, skal kommissionen fremseette forslag om, at denne forhg-
jelse og harmonisering ikke gennemfares. Spgrgsmalet om dakning af
serlige indlan drgftes med formandskabet.

Komitologibefgjelser

Det foreslas, at komitologi beslutninger vedrgrende tilpasninger af deek-
ningsbelgb kun kan finde anvendelse for tage hgjde for inflation. Det fore-
slas preeciseret i teksten, at midlertidige forhgjelser for daekningsbelgb ved
brug af komitologi kun finder anvendelse i perioder med finansiel uro.

Udbetalingsfrister

Det foreslas, at udbetalingsfristen settes til 20 arbejdsdage. Det foreslas
endvidere, at en garantiordning kan ansgge tilsynene om en forleengelse af
tidsfristen i undtagelsestilfelde, dog ikke lengere end 10 yderligere ar-
bejdsdage.

Dato for at direktivet traeder i kraft og skal veere implementeret

Det foreslas, at medlemslandene sztter de ngdvendige love og bestemmel-
ser i kraft inden 30. juni 2009. Forhgjelsen af deekningsbelgb til mindst
50.000 euro traeder dog i kraft 3 dage efter offentliggarelsen, og harmonise-
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ring af daekningsbelgb til 100.000 euro treeder eventuelt i kraft pr. 31. de-
cember 2011.

7. Dansk holdning

Udbetalingsfrister:

Danmark arbejder for at tydeliggere grundlaget for, hvornar tidsfristen be-
gynder. Danmark finder, at udbetalingsfristen bgr reduceres, da de nuvee-
rende frister ikke imgdekommer indskyderes behov og forventninger, men
Danmark finder ogsa, at fristen ma sattes realistisk.

Danmark arbejder for at fastseette udbetalingsfristen til mindst 7 dage fra
kravet er behgrigt efterpravet.

Selvrisiko
Danmark stetter fjernelse af muligheden for at indfere selvrisiko pa daek-
ningen, saledes at indskyderen ikke barer en vis procent af tabet.

Dakningsbelgb

Danmark kan statte, at deekningsbelgbet i garantiordninger haves til 50.000
euro, men kan ikke umiddelbart tilslutte sig, at dekningsbelgbet haeves til
100.000 euro.

Daekningsomrade
Danmark arbejder for at skabe sterre klarhed om deaekningsomradets ud-
streekning.

Danmark leegger afgarende vaegt pa, at medlemslandene fortsat skal have
mulighed for i al veesentlighed at give en hgjere deekning til seerlige indlan,
herunder sarligt pensionsopsparing.

Danmark arbejder for, at det fortsat er muligt at udelukke direktarer og be-
styrelsesmedlemmer samt selskaber, som indgar i koncern med det pagel-
dende institut, fra deekningen. Hvis forslaget er at stramline ordninger i lan-
dene bar forslaget endvidere adressere "netting"- problemstillingen.

Danmark finder ikke, at @ndringer af deekningsbelgb bear veere underlagt
den almindelige udvalgsprocedure samt i ngdsituationer en serlig hastepro-
cedure i udvalgsregi. Da der er tale om veesentlige spgrgsmal med stor be-
tydning for institutterne ber spargsmalene underleegges den almindelige
feelles beslutningsprocedure. Medlemslandene kan frit aftale at @ge deeknin-
gen, uden at det ngdvendigger en @ndring af direktivet. Der vil altsa ogsa
uden en sadan mulighed kunne reageres hurtigt.

Granseoverskridende samarbejde
Danmark statter at hjem- og veertlandsordninger samarbejder med hinanden
for at sikre hurtig udbetaling.
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Gennemfgrelsesfrist

Lovgivningsmaessigt vil det vaere meget vanskeligt at gennemfare direktivet
i Danmark inden udgangen af aret. Danmark arbejder for, at gennemfarel-
sesfristen fastseettes realistisk.

8. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
Lov om en garantifond for indskydere og investorer samt tilhgrende be-
kendtgarelse skal endres.

De statsfinansielle konsekvenser ligger endnu ikke klar. Udgifter til indsky-
dergaranti daekkes af institutterne.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget har til formal at fjerne utrygheden hos detailkunder til indskud af
mellemstore belgb i institutterne. En starre tillid er en forudseetning for
normalisering af tilliden til den finansielle sektor. En starre tillid til sektoren
vil lette likviditeten, og pa den made vaere med til at genabne interbank-
markedet.

Pa grund af forslagets hastende karakter er der ikke udarbejdet en konse-
kvensanalyse af forslagets virkninger.

Kommissionen skanner, at 90 procent af alle indskud hos forbrugere vil vee-
re omfattet af daekning, hvis daekningen gges til mindst 100.000 euro. Dette
vil veere en stigning pa 25 procent-point i forhold til den nuveerende situati-
on.
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