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KOMMISSIONENS MEDDELEL SE TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Kommissionens lovgivnings- og ar be dsprogram for 2009

Det er tid at handle for et bedre Europa

1. SVZARE TIDER FOR EUROPA

| krisetider er behovet for aktiv solidaritet pa tvaars af medlemsstaterne og institutionerne
sterst. Det er pa sadanne tidspunkter, at Den Europadske Union kan vise Europas borgere, at
den kan gare en forskel. Den igangvaaende finansielle krise og gkonomiske afmatning stiller
EU over for en a sine hidtil sterste udfordringer. EU har allerede vaget nadt til at udvise
hurtighed, beslutsomhed og solidaritet. Unionen har i ferste omgang udvist kompetence og
nytaankning i sin tilgang til den pludseligt opstaede tillidskrise pa de finansielle markeder. Nu
skal den gere brug af de samme kvaliteter til at reformere finanssektoren og afbede
virkningerne af afmatningen pa realgkonomien og borgerne.

Den gkonomiske turbulens er opstdet i kelvandet pa andre udfordringer for EU i 2008.
Stigninger i fedevare- og energipriser i lgbet af det seneste & har lagt ekstra pres pa de
europadske husholdninger. Ratificeringen af Lissabon-traktaten stedte pa et "ngj" ved den
irske folkeafstemning. Europa patog sig en central rolle med hensyn til at finde en lasning og
yde bistand, da konflikten i Georgien opstod. Den Europadske Union har vist sin
vedholdenhed over for disse udfordringer. Den har vist, at den kan tilpasse sig skiftende
omstaandigheder og handle beslutsomt og malrettet.

Kommissionen har siden starten af sit mandat sggt at anvende de foreliggende veaktgjer
optimalt. Kommissionen varetager en rakke roller i EU-systemet: den udstikker kursen for
politikker og sikrer sasmmenhaangen mellem disse, den fremlasgger forslag til EU-lovgivning,
den forvalter centrale politikker og programmer, fungerer som garant for EU-lovgivningen og
for lige vilkadr i Europa. Den har lagt saalig vasgt pa samarbejdet med andre centrale aktgrer,
som skaber og gennemferer EU's politikker: Europa-Parlamentet, Radet, medlemsstaterne,
civilsamfundet og borgere pa alle niveauer. Dialogen med Europa-Parlamentet og Radet om
den arlige politikstrategi - som har prasget og givet naxing til forberedelserne af dette
arbejdsprogram sammen med bidragene fra de nationale parlamenter - er et vigtigt eksempel
herpa

2008 har vist, at EU-institutionerne er rede og i stand til at tilpasse sig nye vilkar og skiftende
kareplaner. Denne smidighed vil uvagerligt blive et vigtigt aspekt ved Kommissionens
arbejde i 2009. Samtidigt har Kommissionen i de seneste ar ivagksat en raskke langsigtede
politikker pa omrader som f.eks. energi, klimasadringer, migration og social- og
arbejdsmarkedspolitik. Kommissionen vil i |gbet af sit sidste mandatér koncentrere sig om at
afdutte det arbejde, den har indledt, i et tee samarbejde med Radet og Parlamentet.
Kommissionen har prioriteret, at borgerne hgster umiddelbare fordele af den indsats, der
gares i EU. Den bestradoer sig derfor pa at sikre, at dens vigtigste initiativer munder ud i
lovgivning og gennemfares i praksis, og er fast besluttet pa at arbejde sammen med de andre
EU-institutioner for at sikre dette.

Kommissionen har i lgbet af sit mandat segt at ruste Den Europadske Union til effektivt at
kunne drage fordel af globaliseringen. Europa nyder godt af abne samfund og abne markeder,
men der er behov for regler begge steder. EU har en stolt tradition for regulering inden for
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gkonomien, arbejdsmarkedet og miljget, som borgerne har nydt godt af. Kommissionen har
gjort en indsats for at videreformidle disse erfaringer og brugt dem til at pavirke
globaliseringen, hvis muligheder samtidigt er segt udnyttet optimalt. Den finansielle krise har
vist, hvordan globaliseringen har aget behovet for global koordinering og regulering. Efter
Kommissionens opfattelse vil dens initiativer til gennemferelse af Lissabon-strategien for
vakst og beskadtigelse, til opstilling af en ny social- og arbejdsmarkedspolitisk dagsorden for
nutidens Europa, til bekeampelse af klimaaandringerne og fremme af energisikkerhed samt
dens initiativer vedrgrende generelle EU-spergsma som migration og aldrende befolkninger
tilsammen udgare et godt udgangspunkt for Unionensindsatsi praksisi de kommende artier.

Da Kommissionen indledte sit mandat, opstillede den en ambitigs dagsorden for velstand,
sikkerhed og socia retfaadighed i Europa. Pa trods af en raskke vanskelige udfordringer er
meget ndet i de forla@bne fire &. Kommissionen har gjort en aktiv indsats for at opretholde det
bedste af det, som Unionen har opbygget i Igbet af de seneste 50 ar, og har fores et flere nye
initiativer til gennemferelse af denne ambitigse dagsorden. Kommissionen fremlasgger |
foraret 2009 en redegerelse for, hvad den har ndet i samarbejde med Europa-Parlamentet og
Radet i indsatsen for at opbygge det 21. arhundredes Europadske Union. 2009 er imidlertid
farst og fremmest et europadsk valgar, og valget i 2009 til Europa-Parlamentet vil give
vadgerne i EU mulighed for at stemme om Unionens fremtidige kurs. Kommissionens
arbejdsprogram for 2009 skal sikre, at vi traffer forholdsregler over for de svaae tider og far
fastlagt EU's fremtidige dagsorden.

Den revision af budgettet, som den vil foredd neeste ar, vil vaae en mulighed for
Kommissionen til at se fremad og foresld, hvordan Den Europadske Union kan anvende
budgetredskaberne til at gennemfare moderne politikker og opna de bedst mulige resultater.

2009 bliver et & med vigtige arsdage - feméret for udvidelsen i 2004 og tyvedret for Berlin-
murens fald. Det vil vaae en lgjlighed til at fejre de positive resultater af udvidelsen og
tidspunktet, hvor Den Europaaske Union igen kan vise, at den indtager en central plads i
Indsatsen for at skabe et Europa prasget af fred, velstand og solidaritet.

2. PRIORITETERNE FOR 2009
2.1. Vaekst og arbe dspladser

Den finansielle krise og den gkonomiske afmatning har igen sat en tyk streg under EU's
centrale placering, nar det drejer sig om at sikre gkonomisk velstand og social tryghed for
europazerne. Arsagerne til den finansielle krise var hovedsagelig at finde uden for EU, men
virkeligheden i det indre marked har tydeliggjort de europsaske gkonomiers gensidige
afhaangighed og grundlaagggende behov for en fadles tilgang og en koordineret indsats. Euroen
og Den Europadaske Centralbank har fungeret som vigtige stabilitetsfaktorer i svagre tider og
samtidigt vaaet understettet af den disciplin, der pragyer stabilitets- og vaekstpakten.

Nedgangen i vaksten og indvirkningen heraf pa beskadftigelsen og virksomhederne har skabt
bekymring, og der er derfor igen fokus pa EU. Det anerkendes, at den europad ske dimension
har stor betydning for indsatsen for at begraase nedgangen, for at begraase konsekvenserne
for europaserne, og for at den europadske gkonomi kan komme tilbage pa sporet med
bazredygtig vakst.

Kommissionen spiller mange forskellige roller inden for EU's gkonomi. Dens rolle i den
daglige indsats for at sikre lige vilkar i det indre marked og opretholde EU som en toldunion
giver markedsaktarerne og medlemsstaterne sikkerhed for, at de kan konkurrere pafair vilkar,
og at de samme regler gadder for bade store og sma medlemsstater. Ud over sit ansvar som
initiativtager til lovgivning spiller den ogsa en mere generel rolle som koordinator og neutral
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magler, der fremmer samarbeidet i EU. Denne rolle var central, da der var behov for
gieblikkelig handling for at tackle den finansielle krise, og Kommissionen tilvejebragte
vejledende europadske rammer for medlemsstaternes udarbejdelse af stabiliseringsplaner, der
kunne anses for at vaae forenelige med det indre marked og statsstettereglerne - under hensyn
til alle parters interesser. Kommissionen vil forblive aktiv og arvagen, mens den fortszdter sin
indsats for at genopbygge tilliden pa de finansielle markeder. Den vil spille en saalig rolle for
at udvikle og fremme en fadles europad sk tilgang til det internationale samfunds forsag pa at
overvinde den gkonomiske krise.

Neeste fase i denne indsats vedrgrer praktiske foranstaltninger, der skal skabe
lovgivningsrammer for EU's finansielle system. Kommissionen har ogsa til opgave at foresa
hensigtsmaessige regler for det indre marked, herunder for finansielle tjenesteydelser.
Kommissionen fremskyndede i 2008 sit arbejde og har fremlagt en ragkke detaljerede forslag
om kapitalkrav, indskudsgarantier og kreditvurderingsinstitutter samt nye regnskabsregler. Et
af devigtigste mal i 2009 ber vagre at opretholde reformtempoet og bista Europa-Parlamentet
og Radet med at sikre hurtig vedtagelse af disse foranstaltninger, som er meget vigtige, hvis
man skal kunne genopbygge tilliden hos borgere, investorer og virksomheder.

Anden fase af denne indsats er nu under forberedelse og vil blive ivaarksat i 2009. Pakken
med finansielle foranstaltninger vil blive fastlagt pa grundlag af en vidtrakkende
gennemgang, der allerede er i gang, og som tager hensyn til reglernes hensigtsmaessighed,
tilsyn og gennemsigtighed, hvad angar ale finansielle akterer og alle betydelige
kapitalmarkedsinvestorer - herunder hedgefonde og privat egenkapital. Formdlet er at fa
lukket alle de huller, der konstateres. Den vil ogsd dakke aflgnning af ledere og
derivatmarkeder. Den vil ligeledes drage de ngdvendige konklusioner af arbejdet i Gruppen af
eksperter pa hgjt plan vedrgrende EU-finanstilsyn, som er nedsat af Kommissionen. De farste
resultater af gruppens arbejde vil foreligge tids nok til, at Kommissionen kan forelagyge dem
for Europa-Parlamentet og Radet forud for Det Europad ske Rads made i forret.

Eftersom virkningerne af kreditkrisen falesi real gkonomien, er Kommissionen ved at udvikle
en strategi, der skal hjadpe med til at begraanse konsekvenserne for vaksten, stette dem, der
mister deres job, og ruste EU-gkonomien bedst muligt til skiftende tider. Det indebager, at
virkeliggerelsen af mange af de centrale ma under Lissabon-strategien for vakst og
beskadftigel se skal fremskyndes: "frigerelse’ af SMV'er, sdledes at de kan koncentrere sig om
at opbygge deres virksomhed, uddannelse og omskoling til fremme af de relevante
feardigheder til fremtidens gkonomi og investering i F&U. Det betyder, at det skal sikres, at
den stette, der ydes til virksomheder, er hensigtsmasssig stette, og at virksomhederne bistas
med at opfylde langsigtede behov som f.eks. energieffektivitet og indfarelse af nyskabende
ren teknologi. Det betyder ogsd, at der skal samarbejdes med medlemsstaterne om at
fremskynde gennemfarelsen af samherighedsprogrammerne for 2007-2013 med henblik pa at
stette offentlig investering. Sunde offentlige finanser og abne markeder forbliver grundlaget
for Europas vakst palang sigt.

Pa andre omrader ivarksadter Kommissionen de foranstaltninger, der er resultatet af dens
evaluering af det indre marked. Der vil blive ivaaksat en lang rakke initiativer, som skal
styrke forbrugernes stilling, forbedre klagemulighederne og gere det lettere at drive
erhvervsvirksomhed i det indre marked gennem forbedret beskatning og revision af
rammevilkarene for virksomhederne. Der vil blive gennemfert overvagning af detailmarkeder,
elektriske og farmaceutiske produkter med henblik pa at afgraanse problemer ved den made,
disse sektorer fungerer pa, og pa at sikre, at borgerne nyder godt af fordelene ved det indre
marked. Manglen pa et omkostningseffektivt fadles patent forbliver en indlysende mangel ved
det indre marked.
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| en tid med gkonomisk nedgang og sociale problemer er det vigtigere end nogensinde
tidligere at fremskynde den sociale dagsorden for muligheder, adgang og solidaritet.
Kommissionen vil revidere sin strategi for de unge for bedre at kunne |gse de problemer, som
de unge mader, f.eks. uforholdsmaessigt hgj arbejdslashed og afbrydelse af skolegang. En
vigtig del af denne indsats for at skabe muligheder er initiativet "nye kvalifikationer til nye
job", der skal fremme integration af unge pa arbejdsmarkedet. Kommissionen vil ogs gere en
saglig indsats for at bistd Europa-Parlamentet og Radet med at ga videre med dens forslag om
bekaampel se af diskrimination, samarbejdsudvalg og forening af arbejde og familigliv.

Det europadske ar for kreativitet og innovation vil satte fokus pa betydningen af at forbedre
kvalifikationerne og fremme innovation i EU's strategi for vakst og beskadtigelse. Et initiativ
til forbedring af kontakterne mellem universiteter og virksomheder vil styrke et andet vigtigt
led i keeden. Nu da Det Europadske Teknologiingtitut er startet op, vil det ferste videns- og
innovationsfad|esskab blive etableret.

Lissabon-strategien for vaekst og beskadtigelse har sikret konsensus om, at Europa skal rustes
til a mede fremtidens udfordringer med hensyn til konkurrence og socide og
arbejdsmarkedsmaessige spargsmal, og at Europas gkonomi skal veare baseret pa europadske
kerneveadier - social retfaadighed og bazedygtighed. Der skal tages hensyn til den
gkonomiske nedgang, men den bar ikke aflede EU's opmaaksomhed fra den langsigtede
opbygning af det fremtidige Europa, som skal vage konkurrencedygtigt, videnbaseret og
bagredygtigt. Slovakiets indtrasden i euroomradet vil vagre et vigtigt udtryk for, at euroen er
blevet en central stabilitetsfaktor i den globale gkonomi, og denne indtraeden falder sammen
med en analyse af udvidelsens bidrag til EU's gkonomi fem ar efter, at den fandt sted.

Kommissionen vil i lgbet af 2009 undersgge, hvordan Lissabon-strategien eventuelt kan
tilpasses til perioden efter 2010, og det bliver en vigtig opgave at finde den rigtige balance
mellem kortsigtede og langsigtede prioriteter. Der er behov for et klart tilsagn om at
gennemfare strukturreformer for at styrke forbrugernes og investorernes tillid pa kort sigt og
for palang sigt gere vores gkonomier mere modstandsdygtige og dynamiske.

2.2. Klimasendringer og et baer edygtigt Europa

2009 bliver et vigtigt & for beksampelsen af klimasendringer. FN-konferencen om
klimaaendringer i Kgbenhavn vil blive en meget vigtig strampil for den internationale vilje til
at gennemfare historiske andringer, idet det er kulminationen af indsatsen for at natil enighed
om at foretage et kvantespring i bestragbelserne for at begraase drivhusgasemissionerne fra
2012.

Efter Kommissionens opfattelse bar EU gai spidsen for at sikre et hgjt ambitionsniveau. EU
har ledet dreftelserne ved at gaind for, at tre centrale mal skal vaae naet i 2020: en reduktion
pa 20 % af drivhusgasemissionerne, en andel af vedvarende energi pa 20 % og en forbedring
af energieffektiviteten pa 20 %. Pakken med foranstaltninger, der skal sikre, at disse mal nas,
er af meget stor betydning for Europas trovaadighed som fgrende i den globale indsats for at
bekaampe klimaaandringerne. Den nuvaaende gkonomiske turbulens har ikke gjort det mindre
vigtigt pa lang sigt, at Europa kerer videre med politikker, der viser vejen i indsatsen for at
skre en fremtid med lavere kulstofemissioner: foranstaltninger til stimulering af
efterspargslen skal i ferste rakke rettes mod gran teknologi og energieffektivitet. Det er
meget vigtigt, at vedtagelsen af disse foranstaltninger er overstaet inden valget til Europa-
Parlamentet.

Disse foranstaltninger vil placere EU i farerssadet under FN-forhandlingerne, som stadig vil
kraeve beslutsomhed, vedholdenhed og opfindsomhed. Kommissionen vil i starten af 2009
fremlaggge fordlag til, hvordan EU skal sikre en ambitigs og omfattende samlet aftale.
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Det andet centrde mad med pakken er at gere Europa energisikkert, bagedygtigt og
konkurrencedygtigt. Stigningen i energipriser i 2008 har endnu engang understreget Europas
sarbarhed pa energiomrédet og det presserende behov for at fremme energisikkerhed.
Kommissionens strategiske energiredegarelse vil omhandle en overordnet strategi il
forbedring af energisikkerheden, som ber have stor prioritet i 2009. Det indebagrer, at man
skal gavidere med konkrete skridt vedrgrende energieffektivitet, at man nar et fadles mal med
hensyn til sammenkobling og sikrer effektiv forvaltning af lagre, navnlig sdledes, at nyere
medlemsstater kobles til det europadaske net, og at der fastlasgges en koordineret tilgang til
forbedring og diversificering af forsyningerne udefra. Redegarelsen understreger ogsa
betydningen af, at der vedtages forslag om det indre marked for gas og elektricitet med nye
ordninger, der kan sikre, at der er gget konkurrenceevne og passende priser, og at de nationale
regul eringsorganer kan samarbejde.

Bagedygtighed indtager en central plads i EU-politikken. 1 2009 vil der specifikt blive set pa
den fremtidige strategi for baaredygtig udvikling samt pd, hvordan dens mal bedst kan nas.
Hvad angdr specifikke initiativer vil en EU-strategi for @sterseregionen fremme en
miljgmaessigt baredygtig, velstdende, tilgaangelig og sikker region. Indsatsen for at gere EU's
transportpolitik grannere vil fortsadte, og Kommissionen vil fremlaggge en meddelelse om
fremtidige transportscenarier med en 20-40-arig tidshorisont og en gregnbog om
transeuropaaske transportnetvaak. Miljg-, landbrugs- og fiskeripolitikkerne vil alle sgge at
forene daglig forvaltning og kontrol med en langsigtet vision for baaedygtig anvendelse af
Europas naturlige ressourcer. Ligeledes i 2009 vil Kommissionen ivagkssdte en sterre
konsultation vedrgrende reformen af den fadles fiskeripolitik inden for rammerne af EU's
integrerede havpolitik, og biodiversiteten bliver et vigtigt emne. | 2009 vil der desuden blive
foretaget et "sundhedstjek" af den fadles landbrugspolitik, herunder overgangen fra direkte
betalinger til udvikling af landdistrikter, for at tage udfordringerne op med hensyn til
klimaaendringer, vedvarende energi, forvaltning af vand og biodiversitet.

2.3. Et Europa, der er taat pa borgerne

Den siddende Kommission har sat borgerne i centrum for sit europagske projekt gennem
politikker pa omrader, der er tag pa borgerne som f.eks. grundlasggende rettigheder og
unionsborgerskab, migration, retfaadighed, sikkerhed, forbrugerbeskyttel se og sundhed.

Som reaktion pa EU-borgernes store forventninger vil Kommissionen ga videre med
initiativer pa en rakke omrader, der har umiddelbar betydning for borgerne. Der vil blive
truffet  konkrete foranstaltninger for a  styrke effektiv  handhaevelse o
forbrugerbeskyttelsesregler i hele EU. Fadevaresikkerhed, dyresundhed og dyrevelfaerd vil til
stadighed blive overvaget, mens Kommissionen vil fortstte sit arbejde med EU-
sundhedsstrategien, der skal hjadpe medlemsstaterne med at fremme sundhed mest effektivt.
Kommissionen vil navnlig undersgge, hvilken indsats EU kan gere for at bidrage til at
begramse uligheder pa sundhedsomréadet i Europa.

Med henblik pa fremtiden vil arbejdet vedrgrende demografiske spergsmdl blive viderefert i
2009 i tegt samarbejde med det tjekkiske og det svenske formandskab: Til foraret vil der for
Det Europadske Réd blive forelagt en evaluering af, i hvilket omfang EU er forberedt pa den
demografiske udvikling.

Kommissionen vil i 2009 fremlaagge sine forslag til yderligere udvikling af EU som et omrade
praeget af frihed, sikkerhed og retfaardighed. De vil danne udgangspunkt for dreftelser med
medlemsstaterne med henblik pa vedtagelse af et program til efterfelgelse af det nuvasrende

Haag-program.
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Fortszdtelsen af fastlesggelsen af en fadles immigrationspolitik vil ogsa fremover vaae en
prioritet. | sin nylige meddelelse "En fadles indvandringspolitik for Europa: Principper,
aktioner og redskaber"! har Kommissionen forpligtet sig til at levere resultater med hensyn til
en rakke mal og principper i samarbejde med medlemsstaterne og de evrige EU-institutioner.
Den vil tjene som udgangspunkt for Kommissionens indsats i 2009, hvor indvandring skal
vage integreret fuldt ud i EU's bredere politikker for gkonomisk vakst, konkurrenceevne og
social integration. De eksterne politikker skal ogsa spille en rolle gennem fremme af styrkede
partnerskaber med tredjelande vedrgrende migrationsforvaltning og yderligere
sammenkobling med udviklings- og handel spolitikker.

Det europad ske migrationsnetvagk vil blive etableret og begynde at fungere i 2009, og i 2010
vil der blive truffet foranstaltninger til afslutning af etableringen af det fadles europadske
asylsystem, herunder oprettelse af en europadsk asylstettemyndighed. Kommissionen lasgger
saalig vasgt pa vedtagel se og gennemferelse af nylige forslag inden for migration og asyl. Den
integrerede gramseforvaltning vil blive viderefart gennem udvidet operationelt samarbejde og
ibrugtagning af den nye Schengen-evalueringsmekanisme. Praktisk samarbejde mellem
medlemsstaterne og mellem medlemsstaterne og FRONTEX vil ogsa blive fremmet i
forbindelse med politikken for tilbagesendel se.

Eftersom borgerne har fri bevasgelighed i EU, skal de ogsa have lige adgang til beskyttelse i
overensstemmel se med retsstatens principper. De, der overtraeder loven, skal retsforfalges og
degmmes. EU vil i 2009 komme tadtere pa at vage et egentligt retligt omrade gennem
initiativer til forbedring af gensidig anerkendelse i straffe- og civilretlige anliggender pa flere
konkrete omréder (domme, proceduremasssige rettigheder, arv og testamenter). For at sikre
EU-borgernes sikkerhed vil Kommissionen ogsa fremlasgge en rakke forslag vedrerende
specifikke og nye former for kriminalitet: bedre forebyggelse af misbrug af bern og
menneskehandel; @get internationalt samarbegde om bekaampelse og forebyggelse af
internetkriminalitet og begramsning af risikoen for terrorangreb, der indebager kemiske,
biologiske, nukleare og stralingsmasssige farer.

2.4. Europa som verdenspartner

| en globaliseret verden er det ikke nok blot at tage fat pa de ovennaevnte mal og udfordringer
I et europagask forum. De skal tages op inden for rammerne af EU's eksterne politik, som altid
vil kombinere en langsigtet strategisk tilgang med en respons pa aktuelle udenrigspolitiske
behov.

Kommissionen vil i 2009 fortsat pleje sine langsigtede forbindelser med vigtige partnere. Det
seneste & har vist betydningen af at dele visioner med USA i perioder med store
vanskeligheder. Det har ogsa vist den gensidige betydning af gode forbindelser med Rusland
og formulering af effektive politikker pa omrader som energi, migration, handel og
investering. Den finansielle krise har igen understreget behovet for at udbygge Europas
forbindelser med centrale partnere i Asien sasom Kina, Indien og Japan samt med andre
vakstgkonomier som f.eks. Brasilien.

Krisen i Georgien i sommeren 2008 viste to facetter af EU's eksterne politik. Den viste for det
farste, at Den Europadske Union opfattes som en positiv akter inden for konfliktforebyggelse
0og -lgsning, som er i stand til at magle i de mest spamdte situationer. Den gjorde det
endvidere nadvendigt for EU igen at handle hurtigt og med beslutsomhed, ikke kun ad
diplomatiske kanaler, men ogsa ved at bringe omfattende humanitar bistand ud til de
nadlidende.

1 K OM (2008) 359 og SEK (2008) 2026.
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To maneder senere viste den finansielle krise igen, at EU er blevet en central spiller, nar der er
behov for virkeligt globale lgsninger. Kommissionen vil fortsadte med at spille en central
rolle under den kommende rakke af internationale topmader og vil bade sage at genskabe
tilliden til det internationale finansielle system og iveaksadte langsigtede overvejelser
omkring en reform af den globale gkonomiske styring.

Kommissionen vil navnlig prioritere:

o Fortsadtelsen af udvidel sesprocessen, herunder navnlig forhandlingerne med Kroatien, som
gdr ind i en afgerende fase. Mulighederne for medlemskab af EU for de andre lande pa
Vestbalkan vil blive overvejet yderligere, og tiltreedel sesforhandlingerne med Tyrkiet vil
fortsadte i takt med landets interne reformer. Kommissionen vil ogsa blive ved med at
holde saarligt gje med den gkonomiske og politiske udvikling i Kosovo.

e Indsatsen for at udvikle Barcelonaprocessen: Middelhavsunionen og det gstlige
partnerskab er en yderligere anerkendelse af betydningen af effektive og omfattende
forbindelser med EU's naboer. Udfordringer inden for f.eks. sikkerhed, migration og
klimaaendringer kan bedre tages op, hvis vi opbygger de rigtige forbindelser med EU's
naboer. Kommissionen vil inden for rammerne af den europad ske naboskabspolitik udvikle
idéer, som kan sikre EU den rigtige balance mellem ggede @konomiske og politiske
forbindelser med nabolandene som helhed og behovet for at skraeddersy forbindelserne til
forskellige regioner og forskellige partnere.

e Det vil vaze helt afgerende, at der opbygges et effektivt arbejdsfadlesskab med den nye
amerikanske administration, hvis det skal vaare muligt at tage fat pa globale spergsma som
klimaandringer, fremme skkerhed og stabilitet og udvikle gkonomisk og
regul eringsmaessigt samarbejde.

o Gennemfarelsen af Doha-udviklingsdagsordenen har fortsat hgj prioritet, fordi det er en af
de bedste méder, hvorpa man kan skabe nye markedsmuligheder for EU's virksomheder,
fremme udvikling og begramse protektionismen pa internationalt plan. Samtidigt hermed
vil EU viderefgre og om muligt afslutte igangvaarende bilateral e handel sforhandlinger.

e Konsolidering af forbindelser med udviklingslande, der er baseret pa virkeliggerelse af
millennium-udviklingsmalene og opbygning af alliancer med dem i globale anliggender,
som ofte rammer dem hardt, f.eks. energi- og fedevaresikkerhed, klimaaandringer og
migration. Kommissionen vil fortsadte med at udbygge de etablerede forbindelser med
udviklingslandene.

3. BEDRE REGULERING - INDFRIELSE AF L@FTER OG /NDRING AF
REGULERINGSKULTUR

Set i lyst af den finansielle krise og den gkonomiske situation er behovet for god regulering af
hensyn til gkonomisk konkurrenceevne starre end nogensinde tidligere. Fremme af enklere og
bedre regulering uden ungdvendige administrative byrder forbliver derfor et centralt element i
Kommissionens lovgivning i 2009. Der vil blive lagt vesgt pa at forbedre kvaliteten af nye
forslag, forenkle eksisterende lovgivning og begramse de administrative byrder. Som altid
afhaanger resultaterne af denne indsats af et godt samarbejde med de andre institutioner og
medlemsstaterne. EU vil indlede dreftelsser med centrale internationale partnere om
regul eringssamarbejde og harmonisering af standarder og regler.

Der vil med den tredje strategiske gennemgang af programmet for bedre lovgivning blive
rapporteret om de tre kerneelementer under dagsordenen for bedre regulering -
konsekvensvurdering, forenkling og begraansning af den administrative byrde. Der vil i den
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forbindelse blive redegjort for, hvordan Kommissionen vil styrke sit system for
konsekvensvurdering, herunder gennem anvendelse af de reviderede retningslinjer og ved at
revidere den fadles metode til konsekvensanalyse fra november 2005. Strategien til forenkling
af reguleringen vil blive revideret og @gourfert, og det samme gedder
kodifikationsprogrammet. Samtidig vil gennemferelsen af handlingsprogrammet til
begramsning af administrative byrder blive revideret, og resultaterne i forhold til malet, som
er en reduktion pa 25 % i 2012, vil blive vurderet. Pa det grundlag og med udgangspunkt i
intensivt internt arbejde og input fra Gruppen af hgjtstdende uafhaangige interesserede parter
vedrgrende administrative byrder vil Kommissionen fremlasgge forslag, der skal medvirke til
at nd dette mal.

Da den nuvaarende Kommission tiltradte i 2004, screenede den forslag, der var pa bedding, for
at se, om de var relevante i forhold til de politiske mal og i overensstemmelse med standarder
for bedre lovgivning, og den opstillede pa den baggrund en liste med et betragteligt antal
forslag, der skulle traskkes tilbage. Kommissionen har til hensigt at foresld, at dens efterfalger
ivegksadter en tilsvarende foranstaltning. Kommissionens lovgivningsprogram indeholder
supplerende lovforslag, som den har til hensigt at traskke tilbage.

Indsatsen for at forbedre anvendelsen af fadlesskabslovgivningen vil fortssdte. Det
pilotprojekt, der blev ivaaksat i april 2008 af Kommissionen og medlemsstaterne om
tilvgiebringelse af information, problemlgsning og korrektion af overtreedelser, vil blive
evalueret.

4, OPLYSNING OM EU

Den gkonomiske nedgang og det forhold, at ratificeringen af Lissabon-traktaten endnu ikke er
overstaet, styrker behovet for at koncentrere oplysningsindsatsen om EU's konkrete resultater
og spergsmal, som er af saxlig betydning for borgernes dagligdag.

2009 bliver det ferste ar, hvor de tvaginstitutionelle prioriteter vil blive vedtaget af Radet,
Europa-Parlamentet og Kommissionen i overensstemmelse med det sdkaldte partnerskab om
formidling af Europa. Med 375 millioner vadgere, der skal mobiliseres, bliver valget til
Europa-Parlamentet den vigtigste tvaginstitutionelle kommunikationsprioritet, der er vedtaget
af de tre institutioner. Kommunikationsaktiviteterne vil navnlig blive rettet mod grupper, som
er mindre optaget af EU-spergsmal, f.eks. unge, kvinder og arbejdsl gse.

Koordinering med Europa-Parlamentet og medlemsstaterne vil ogsa have stor betydning for
informeringen om fremskridt med energi-/klimasandringspakken forud for konferencen i
Kgbenhavn i december 2009 samt om tyvedret for overgangen til demokrati i central- og
gsteuropa. Kommissionen vil under denne brede overskrift sadte fokus pa fejringen af
tyvedret for Berlin-murens/jerntagopets fald og femaret for udvidelsen i 2004 og understrege
de fadles vaadier, der forbinder europaserne, sdsom demokrati, frihed og solidaritet.

Nu, hvor EU forsgger at fa bugt med den finansielle krise og dens eftervirkninger inden for
gkonomien som helhed, vil det endelig ogsa vaae vigtigt for ale tre institutioner at informere
om samarbejdet om at fremme vakst, beskadtigel se og solidaritet.

Kommissionens supplerende kommunikationsprioriteter vedrarer EU's positive rolle pa
omrader, hvor borgerne i stigende grad har givet udtryk for bekymringer: sikkerhed i
amindelighed og behovet for et Europa, der internationalt stér staakere.

Tvainstitutionelle kommunikationsprioriteringer for 2009
o Valget til Europa-Parlamentet i 2009
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e Energi og klimasendringer

e Tyvedret for overgangen til demokrati i central- og gsteuropa
o Fremme af vakst, beskadtigel se og solidaritet

Andre planlagte kommunikationsprioriteter for 2009

e Det fremtidige Europa for borgerne

e Europai verden

Eftersom 2009 bliver det europadske ar for kreativitet og innovation vil der vage saalig
opmaarksomhed omkring dette emne i forbindelse med meddelelsen om fremme af vakst,
beskadtigelse og solidaritet.
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Bruxelles, den 5.11.2008
KOM (2008) 712 endelig

MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Kommissionens lovgivnings- og ar bej dsprogram for 2009

Det er tid at handle for et bedre Europa

DEL 2: BILAG



BILAG 1—Listeover strategiske og prioriteredeinitiativer

STRATEGISKE INITIATIVER

Titel

Fordagetseller
retsaktensart

Mal og anvendelsesomr ade

Lissabon-strategien for vakst
0g jobskabelse

Ikke-lovgivningsmasssig
foranstaltning/Meddelelse
fra Kommissionen

Meddelelsen vil redegare for gennemfarel sen af reformerne i medlemsstaterne og i EU
som helhed og indeholde fordlag til en strategi for perioden efter 2010.

Europad ske rammer for
gkonomisk genopretning

L ovgivningsmaessige og
ikke-lovgivningsmaessige
foranstaltninger/Endnu
ikke fastlagt

Kommissionen vil gennemfgre foranstaltninger, som er fastlagt i Lissabon-strategipakken
franovember 2008, i lyset af konklusionerne fra Det Europad ske Rads forarsmade. Den vil
navnlig fokusere pa foranstaltninger, der skal afhjad pe krisens indvirkning pa gkonomien
som helhed.

Pakke vedrgrende de
fremtidige finansielle
markeder

Lovgivnings-
foranstaltninger/Endnu
ikke fastlagt

Denne pakke med finansielle foranstaltninger vil blive til pa grundlag af en igangvaarende
omfattende vurdering af reglernestilstrakkelighed, af tilsynet, gennemsigtigheden for alle
finansielle aktarer og alle vigtige kapitalmarkedsinvestorer - herunder hedgefonde og
privatkapital - som kan gare det muligt at fastlaggge foranstaltninger til afhjadpning af
konstaterede mangler. Den vil ogsa omfatte aflanning af ledere og derivatmarkeder. Der vil
blive taget behgrigt hensyn til Europa-Parlamentets beslutninger pa dette omrade.

Tilsyn med EU's finansielle
markeder

Lovgivnings-
foranstaltninger/Endnu
ikke fastlagt

Kommissionen vil tage hensyn til anbefalingerne fra Larosi ére-gruppen vedrarende tilsyn
med EU's finansielle markeder

Pakken "Bedre lovgivning":

a) Kommunikation om maling
af administrativ byrde og
opstilling af mal for
sektorreduktioner

a) Ikke-lovgivningsmaessig
foranstaltning/Meddelelse
fra Kommissionen

b) Ikke-lovgivningsmaessig

Den tredje strategiske gennemgang af programmet for bedre lovgivning vil omhandle tre
kerneelementer pa dagsordenen for bedre lovgivning - konsekvensanalyse, forenkling og
begramsning af den administrative byrde. Den tager sigte pa at styrke
konsekvensanalysesystemet. Strategien for forenkling af lovgivningen vil blive revideret
og gjourfert pA samme made som kodificeringsprogrammet. Samtidig vil gennemferelsen
af handlingsprogrammet til begramsning af administrative byrder blive revideret og
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b) Tredje rapport om
forenklingsstrategi

foranstaltning/
Kommissionens
arbejdsdokument

resultaterne i forhold til malet, som er en reduktion pa 25 % i 2012, vil blive evalueret.
Kommissionen vil fremsadte yderligere fordlag, der skal begraanse de administrative
byrder.

Meddelelse om EU's holdning
op til FN's COP-15-konference
om Klimaaendringer i

K gbenhavn

Ikke-lovgivningsmaessig
foranstaltning/Meddelelse
fra Kommissionen

Denne meddel el se redeger naamere for, hvordan EU vil ndsit ma med hensyn til at
begramse den gennemsnitlige global e temperaturstigning til 2 grader over det
farindustrielle niveau, og for EU's vurdering af, hvordan alle lande kan tilskyndestil at
gere en yderligere indsats for at bekaampe klimasandringer, herunder af investerings-
[finansieringsl @sninger. Den vil redegere for en samlet EU-holdning forud for FN's
klimakonference i Kgbenhavn i november 2009.

EU-strategi for Dsterse-
regionen

Ikke-lovgivningsmaessig
foranstaltning/Meddelelse
fra Kommissionen

Kommissionen vil p& Det Europadske Réds opfordring fremlaagge en samlet strategi for
Jstersaregionen

Meddelelse om Stockholm-
programmet for frihed,
sikkerhed og retfaadighed

Ikke-lovgivningsmaessig
foranstaltning/Meddelel se
fra Kommissionen

Meddelelsen vil redegere for de fadles prioriteter og mal for den fremtidige udvikling af
EU som et omrade med frihed, sikkerhed og retfaardighed som udgangspunkt for
fastlagggelse af de midler og planlaggning af de initiativer, der egner sig bedst til at
virkeliggere prioriteterne og maene pa EU-plan. Den vil blive baseret pa centrale
strategidokumenter som den europad ske pagt om indvandring og asyl, meddel el serne af
17. juni 2008 om indvandring og asyl, meddel el sen om e-justice og
narkotikahandlingsplanen.

Udvidel sesstrategi og
-udfordringer

Ikke-lovgivningsmaessig
foranstaltning/Meddelelse
fra Kommissionen

Kommissionen vil i 2009 tradfe foranstaltninger til gennemferelse af det fornyede
udvidel seskonsensus, herunder Radets anmodning om at fremskynde stabiliserings- og
associ eringsprocessen for landene pa V estbalkan.

Pakke vedrgrende EU's
naboskabspolitik

Ikke-lovgivningsmaessig
foranstaltning/Meddelel se
fra Kommissionen

Pakken vil omfatte en "paraplymeddelelse" og 12 handlingsplaner.
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Budgetrevision

Ikke lovgivningsmaessig
foranstaltning/Meddelelse
fra Kommissionen

Formalet er at undersgge, hvilke reformer der er behov for, for at optimere Europas bidrag
til at tackle de sterste udfordringer i det naeste tidr med udgangspunkt i principperne om
mervaadi i forfalgelsen af den fadles interesse og udgiftseffektivisering, og hvordan dette
bidrag ber finansieres. Denne analyse vil udgere et vigtigt input til forslag, der skal
fremlaggges af den naeste Kommission, for nye flerarige finansieringsrammer.

(12 initiativer)
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PRIORITEREDE INITIATIVER

Titel Forsagetseller Mal og anvendelsesomrade
retsaktensart
Begramsning af regnskabs- Lovgivningsforslag/ Dette forslag tager sigte pa at fjerne administrative byrder for sma virksomheder
byrder for sma virksomheder Direktiv inden for regnskabsfaring, og omfatter herunder fritagelse for de mindste

Retsgrundlag: EF-
traktaten, artikel 95

virksomheder.

Anbefaling vedregrende
partnerskaber i forbindelse
med gennemfarelsen af det
indre marked

Ikke-lovgivningsmaessig
foranstaltning/henstilling

Initiativet hidrerer fra meddelelsen om evaluering af det indre marked, der blev
offentliggjort i november 2007. Hovedformdlet er at afgramnse god praksis og
anbefal e foranstaltninger, der skal gennemfares af medlemsstaterne og

K ommissionen pa de forskellige omrader, som medlemsstaterne har ansvaret for
med hensyn til gennemfarel se og handhaevel se af regler for det indre marked. De
anbefaede foranstaltninger og den gode praksis formuleres under anvendelse af en
"bottom-up”-metode, i et tad samarbejde med medlemsstaterne.

Meddel el se om handheevel se af
forbrugerlovgivningen

Ikke-lovgivningsmaessig
foranstaltning/Meddelelse
fra Kommissionen

If &l ge Kommissionens oplysninger er handhaevelsen af forbrugerlovgivningen langt
fraensartet. Pa grundlag af samarbejde med medlemsstaterne under forordningen om
forbrugerbeskyttel sessamarbejde vil Kommissionen redegere for mader, hvorpa
handhaevel sen kan styrkes til fordel for forbrugerne, navnlig med hensyn til
gramseoverskridende spergsmal.

Meddelelse om overvagning af
detailsektoren

Ikke-lovgivningsmaessig
foranstaltning/Meddelelse
fra Kommissionen

Der vil i meddelelsen blive gjort rede for markedsovervagningsresultaterne
vedrgrende detailhandelen i forbindelse med evalueringen af det indre marked.
Formalet med overvagningen er at identificere eventuelle markedssvigt i
detailhandel ssektoren set fra bade forbrugernes og virksomhedernes synspunkt. Det
betyder, at detailhandel stjenesterne vil blive analyseret som centrale
formidlingstjenester i den moderne gkonomi, der tjener som mellemled mellem
tusinder af producenter og endelige forbrugere. Meddelelsen vil dakke bade
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detailhandelen og de markeder, der befinder sig far og efter detail handelsleddet.

Revision af Europa-
Parlamentets og Rédets
direktiv 2000/35/EF om
bekaampel se af forsinket
betaling i handel stransaktioner

Lovforslag/direktiv

Retsgrundlag: EF-
traktaten, artikel 95

Den eksisterende lovgivning ber revideres for at skabe forretningsvilkar, der kan
sikre rettidig betaling af forretningsgadd, for navnlig at forbedre konkurrenceevnen
for SMV, med salig vaagt pa gramseoverskridende handel stransaktioner.

Initiativ til opfalgning af
hvidbogen om sggsma om
skadeserstatning for
overtradelse af EU's
antitrustregler

Endnu ikke fastlagt

Hvidbogen om sggsmal om skadeserstatning blev vedtaget med det formd at
fremme og yderligere centrere diskussionerne om erstatningssggsmal ved at
formulere konkrete anbefalinger til et effektivt klagesystem for ofre for
antitrustovertraadel ser i Europa. Disse ofre har ifalge EF-traktaten ret til erstatning.
Navnlig borgerne og sma og mellemstore virksomheder kan lide skade, for hvilken
der i gjeblikket ikke ydes erstatning. Der bar if@lge Kommissionen foreslas
opfelgningsforanstaltninger.

Meddel el se om kvalitetspolitik
for landbrugsprodukter

Ikke-lovgivningsmaessig
foranstaltning/Meddelelse
fra Kommissionen

Meddelelsen vil omhandle instrumenter til sikring af landbrugsprodukternes kvalitet,
som fastlasgges pa baggrund af reaktionerne pa grenbogen om
landbrugsproduktkvalitet. Meddelelsen vil danne grundlaget for yderligere
specifikke forslag, som eventuelt fremlasggesi 2010 og kunne dakke falgende
omrader: krav og standarder for landmaand, der ikke blot vedrerer hygiejne og
sikkerhed, EU-handel snormer, EU-kvalitetsordninger (navnlig dem, der er relateret
til geografiske betegnelser og traditionelle specialiteter) og certificeringsordninger
for fodevarekvalitet.

Grenbog om reformen af den
fadles fiskeripolitik

Ikke-lovgivningsmaessig
foranstaltning/granbog

Den fadles fiskeripolitik skal revideres senest i 2012. Med henblik pa at forberede
en reform vil der blive ivaaksat en offentlig debat i 2009, der skal munde ud i et
forslag i slutningen af 2010.

Meddelelse om dialogen
mellem universiteter og
virksomheder

Ikke-lovgivningsmaessig
foranstaltning/Meddelelse
fra Kommissionen

Universiteterne har en central placering i videntrekanten: uddannel se, forskning og
innovation. De spiller en afgarende rolle i skabelsen af et kundskabernes Europa og
skal i hgjere grad tage hensyn til samfundets behov. Meddelelsen vil traskke pa
bedste praksis og omhandle retningslinjer og strukturer for bedre og tadtere
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samarbejde mellem universiteter og virksomheder med henblik pa at seanke
barriererne mellem universiteter og virksomheder, forbedre forvaltning, gere
|seseplanerne mere relevante, styrke ivaarksadteraspektet pa universiteterne og blandt
studerende, @ge mobiliteten og udvikle og styrke universiteternesrollei forbindel se
med livslang laaring.

Grenbog om
graanseoverskridende
bevamgelighed for unge

Ikke-lovgivningsmaessig
foranstaltning/Granbog

Grenbogen bliver udgangspunkt for et initiativ, der har til forma at gge
bevaggeligheden ud over Erasmus-programmet. Den skal fa de berarte parter
inddraget i en debat om mulige nye mader, hvorpa man kan tilskynde til og stette
gramseoverskridende mobilitet for unge. Initiativet omfatter ikke kun
universitetssektoren, men ogsa unge mere generelt, f.eks. inden for faglig

uddannel se, voksenuddannel se og frivilligt arbejde, unge ivaaksadtere og kulturlivet.

Meddelelse om IKT, F&U og
innovation

Ikke-lovgivningsmaessig
foranstaltning/Meddel el se
fra Kommissionen

Det er Kommissionens sigte at foresla en forsknings- og innovationsstrategi for IKT,
der satter Europai stand til at fare an pa IK T-omradet, at stette vaksten i nye
virksomheder og at gare bedre brug af K T-innovationer med henblik pa at tage fat
pa centrale samfundsgkonomiske udfordringer.

Anden meddelelse om IKT til
stette for energieffektivitet

Ikke-lovgivningsmaessig
foranstaltning/Meddelelse
fra Kommissionen

Denne meddelelse er en opfalgning af en farste meddelelse (KOM(2008) 241 af 13.
maj 2008) og vil bidrage til at kvantificere IKT'ens potentiale med hensyn til at
bidrage til at forbedre energieffektiviteten i hele gkonomien og identificere mulige
foranstaltninger, der kan bidrage il at sikre, at et sddant potentiale udnyttes.

Meddelelse om finansiering af
kulstoffattig teknologi

Ikke-lovgivningsmaessig
foranstaltning/Meddelelse
fra Kommissionen

Meddelelsen kommer til at omhandle ressourcebehov og -kilder, idet alle tamkelige
veletil at mobilisere private investeringer, herunder privat egenkapital og
venturekapital, forbedre koordineringen mellem finansieringskilder og tilvejebringe
yderligere midler, bliver udforsket. Det vil i meddelelsen navnlig blive undersagt,
om der er mulighed for at oprette en ny mekanisme til demonstration i industriel
skala og markedsintroduktion af avanceret lav-CO,-teknologi, og omkostninger og
fordele ved at benytte skatteincitamenter til innovation vil blive afvejet.

Meddel el se om transportens

Ikke-lovgivningsmaessig
foranstaltning/Meddelelse

Initiativet knytter an til transporthvidbogen fra 2001 og midtvejsrevisionen heraf
2006. Formalet med initiativet er at stimulere til en bred debat om transportscenarier
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fremtid

fra Kommissionen

med en 20-40-arig tidshorisont og at udvikle vaaktgjer og tilvejebringe teknisk stette
til en overordnet tilgang til baaredygtig transport, hvilket vil gare det muligt at
afgramnse problemer og muligheder, der franu af og frem til 2050 vil kreave en
indsats.

Fordlag til Europa-
Parlamentets og Radets
forordning om aandring af
forordning (EF) nr. 44/2001
om retternes kompetence og
om anerkendelse og
fuldbyrdelse af retsafgerel ser
padet civil- og handelsretlige
omrade (Bruxelles1)

Lovforslag/forordning

Retsgrundlag: EF-
traktaten, artikel 65

Dette initiativ har til formal at:

o sikrefri bevasgelighed for alle retsafgerel ser pa det civil- og handelsretlige
omrade ved gradvis afskaffelse af fuldbyrdelsesprocedurenii civil- og
handel sretlige anliggender

e tilpasse forordningens bestemmelser til nye international e instrumenter pa det
bergrte omrade som f.eks. Haag-konventionen om eksklusive vaarnetingsaftal er

o forbedre anvendelsen af de af forordningens bestemmel ser, hvis anvendel se har
givet anledning til problemer

e gore samarbejdet mellem retterne mere effektivt, og at

e oprette et fuldstaendigt og harmoniseret system til bestemmelse af retternes
kompetence og | ette anerkendel se og handhaevel se af afgerelser i civil- og
handel sretlige anliggender.

Fordlag til Europa-
Parlamentets og Radets
forordning om oprettelse af en
europad sk asylstette-
myndighed

Lovforslag/forordning

Retsgrundlag: EF-
traktaten, art. 66 og/eller
308

Den Europaaske Asylstettemyndighed skal bl.a. yde praktisk bistand til
medlemsstaterne i forbindel se med beslutninger om asylansagninger, navnlig ved at
arbgjde sammen om en fadlestilgang til oplysninger om hjemland og indferelse af et
fadles europad sk asylcurriculum.

Pakke vedrgrende organiseret
kriminalitet: hjadp til ofre

a) Fordag til Radets
rammeafgarel se om
bekaampel se af seksuel
udnyttelse af bern og
barnepornografi

a) Lovfordag/ramme-
afgerelse (RIA)
Retsgrundlag: EU-
traktaten, artikel 29, 31 og
34

Denne pakke vil fremme retsforfelgning af lovovertraadere og beskyttelse af ofre,
navnlig de mest sirbare, med saalig fokus pa barn.

a) | overensstemmel se med den generelle barnebeskyttel sespolitik bar fordaget
medvirke til at forbedre beskyttelsen af bern, som pa nuvaarende tidspunkt er
omhandlet i rammeafgerel se 2004/68/RIA om seksuelt misbrug, navnlig i form af
seksuel udnyttelse og barnepornografi. Det er ngdvendigt at tage hensyn til nye
kriminelle faanomener og indfgje nye bestemmelser, der bringer EU-lovgivningen pa
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b) Forslag til R&dets
rammeafgarel se om

forebyggel se og bekaampelse

af menneskehandel og
beskyttelse af ofre

¢) Rammeafgerelse om ydelse

af bistand til ofre for
kriminalitet i EU

d) Andring af direktivet om
kompensation til ofre for
kriminalitet

€) Foranstaltninger til

bekaampel se af
internetkriminalitet

b) Lovforslag/ramme-
afgarelse (RIA)
Retsgrundlag: EF-
traktaten, artikel 29,
artikel 31, litrae), og
artikel 34, stk. 2, litrab)

¢) Lovfordag/ramme-
afgarelse (RIA)
Retsgrundlag: EU-
traktaten, artikel 31

d) Lovforslag/direktiv
Retsgrundlag: EF-
traktaten, artikel 65

€) Lovfordag/ramme-
afgerelse (RIA)
Retsgrundlag: EU-
traktaten, artikel 29, 30, 31
og 34

linje med de hgjeste international e standarder.

b) Fordaget skal styrke retsforf@lgning, stattemekanismer for ofre og rettigheder for
ofrei straffesager som saaligt sdrbare ofre med specifik fokus pa bgrn og kvinder.

c) Rammeafgarelsen fra 2001 om ofres stilling i forbindel se med straffesager er
utilfredsstillende og kun gennemfaert i ringe omfang. Der foreslas en ny
rammeafgarelse for at sikre bedre nadvendig bistand til ofre for kriminalitet i ale
EU's medlemsstater.

d) Formalet er farst og fremmest at forbedre retssikkerheden og fleksibiliteten og at
imadekomme borgernes berettigede forventninger.

e) For at besvare nylige angreb mod kritiske informationsinfrastrukturer i visse
medlemsstater er det nadvendigt at fastlaegge fadles strafferetskriterier for at styrke
det international e samarbejde om bekaampel se og forebyggel se af internetangreb.
Dette vedrarer navnlig de sakaldte botnet og andre instrumenter, der anvendestil at
ivaaksadte storstilede kriminelle angreb.

Pakke til terrorbekaampel se:
a) Meddelelse om kemiske,

biologiske og nukleare trusler

og stréletrusler (KBNS)

b) Meddelelse om biologisk
beredskab

¢) Handlingsplan til
begraansning af

stralingsrisiko/nuklear risiko i

Den Europaaske Union

Ikke-lovgivningsmaessig
foranstaltning/Meddel el ser
fra Kommissionen

Denne pakke omhandler de politikker, der kan tagesi brug for at afveage KBNS
trusler pA EU-plan, herunder tekniske/videnskabelige metoder, som terrorister kan
anvende til gennemfarelse af deres angreb.

Formalet er at sikre, at der pa EU-plan gares alt, hvad der er muligt for at forhindre
terrorister og andre i at fa adgang til stoffer eller vaben, der frembyder stralingsrisici
eller biologiske eller kemiskerisici.
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d) God praksisved
forebyggelse af og
foranstaltninger over for
KBNS-situationer, herunder
pavisning

Meddelelse om gensidig
anerkendelse i strafferetlige og
civilretlige anliggender

Ikke-lovgivningsmaessig
foranstaltning/Meddel el se
fra Kommissionen

Dette initiativ skal vaare en opfalgning af en undersggel se om gensidig anerkendel se
med forslag til fremtidige lgsninger, herunder om lovgivnings- og
ledsageforanstaltninger (handlingsplan).

Hovedformalet med initiativet er at tage fat pa de horisontale problemer, der opstar
ved anvendelse af princippet om gensidig anerkendel se og manglerne ved den
eksisterende ordning for sasmarbejde i strafferetlige anliggender.

Juridisk instrument vedragrende
proceduremaessige rettigheder i
strafferetlige anliggender

Lovforslag/ramme-
afgerelse (RIA)
Retsgrundlag: EF-

traktaten, artikel 31, stk. 1,

litrac)

Dette initiativ tager sigte pa at fastsadte fadles minimumsstandarder for at sikre
retfaardig rettergang i EU for at fremme gensidig tillid og saledes fremme gensidig
anerkendel se. Behovet for fadles minimumsstandarder for retten til forsvar skyldes
den gensidige anerkendel se, som ikke kan fungere effektivt, hvis medlemsstaterne
ikke har tillid til hinandens retsvaesener.

Meddel el se om den sektorielle
sociaediaog

Ikke-lovgivningsmaessig
foranstaltning/Meddelelse
fra Kommissionen

Kommissionen har til formal at analysere og evaluere udviklingen i den sektorielle
sociale dialog siden 1998 og eventuelt foresla aandringer.

Solidaritet pa
sundhedsomradet:
Begramsning af uligheder pa
sundhedsomradet i EU

Ikke-lovgivningsmaessig
foranstaltning/Meddelelse
fra Kommissionen

Pa nuvaarende tidspunkt er der kun en handfuld lande, der har fastlagt klare
foranstaltninger til begramsning af uligheder pa sundhedsomrédet. Denne
meddelelse har til formdl at hgjne bevidstheden og gare bekaampelsen af uligheder
pa sundhedsomradet til en politisk prioritet i alle EU-lande. Den vil stette
medlemsstaterne i deres bestragbel ser for at bekaampe uligheder pa sundhedsomradet,
navnlig gennem strukturfondene og udveksling af god praksis, og hjad pe med at
forbedre eksisterende mekanismer til overvagning af uligheder i sundhedssektoren i
EU og udbrede mal satningen om at begramse ulighederne pa sundhedsomradet i
EU-politikkerne.
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I ndsats mod kragft: EU-
platform

Ikke-lovgivningsmaessig
foranstaltning/Meddelelse
fra Kommissionen

Etablering af EU-platform med mange forskellige fagfolk pa alle niveauer (EU og
nationalt, regionalt og lokalt niveau) til en indsats mod kraft, der kan tjene som
model for bekaampelse af ikke-overfgrbare sygdomme generelt, og som skal dakke
aspekter som f.eks.:

» sammenlignelige data og dokumentation til stette for laaring og deling af viden

* prioriteter for kragtforskning

« forebyggel se (f.eks. bekaampel se af rygning og styrkelse af kragtscreening)

« identificering og fremme af god praksisinden for kradftbehandling i Europa

« gourfering af Den Europad ske Kradtkodeks med konkrete videnskabeligt baserede
anbefalinger til borgerne med henblik pa at begramse kradtrisikoen.

Fordag til et
kommissionsinitiativ
vedrgrende Alzheimers

Ikke-lovgivningsmaessig
foranstaltning/Meddelelse
fra Kommissionen

Forslag om retningslinjer for en europad sk indsats mod Alzheimers, som bygger pa
de fremskridt, der er gjort under det slovenske og det franske formandskab. Dette
kan daekke aktiviteter i bade EU og medlemsstaterne og pa bergrte parters niveau.

Radshenstilling om
graanseoverskridende aspekter
ved vaccination af barn

Lovgivningsforslag/
Radshenstilling
Retsgrundlag: EF-
traktaten, artikel 152,
stk. 4, litrac)

Henstillingen vedrarer vaccination af barn for familier med barn, der flytter til en
anden medlemsstat, og tager fat pa utilstrakkelig vaccinationsdagkning for visse
barnesygdomme, der kan forebygges ved vaccination. Som fglge af den frie
bevaggelighed i EU kommer flere og flere EU-borgere i kontakt med
sundhedssystemer, der er organiseret pa en anden made end i deres oprindelsesland.
Forskelle pa vaccinationsplaner for bern kan skabe problemer for disse familier og
udgere sundhedsrisici.

Meddel el se om bekaampel se af
hiv/aidsi EU og de
tilgraansende lande - strategi og
anden handlingsplan (2010-
2014)

Ikke-lovgivningsmaessig
foranstaltning/Meddelelse
fra Kommissionen

Hiv/aids udger et stort problem i mange medlemsstater og de tilgramsende lande. Pa
trods af betragtelige fremskridt med hensyn til diagnose, behandling og pleje stiger
antallet af nye hiv-smittede stadig i Europa. Afhaangigt af situationen er de starste
problemer, f.eks. at unge bliver smittet, den begraasede adgang til behandling og
medicin eller stigmatisering af sygdommen og diskriminering af personer, der har
hiv/aids.

Den nye strategi vil fokusere dels pa prioriteter og foranstaltninger, der skal sikre
bedre adgang til behandling, pleje og stette i hele Europa, dels pa en indsats over for
stigmatisering og diskriminering og knytte an til bredere folkesundhedsspargsmal
som f.eks. kvaestel ser, stof misbrug og kenssygdomme.
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Rapport om udviklings-
finansiering og bistands-
effektivitet - virkeliggerelse af
millenniumudviklingsmélene

Ikke-lovgivningsmaessig
foranstaltning/Meddelelse
fra Kommissionen

Den obligatoriske rapport om udviklingsfinansiering og udviklingsbistandens
nyttevirkning er af sarlig betydning i 2009 pa grund af den specielle internationale
kontekst: den ligger i forlaangelse af forummet i Accra (3. forum pa hgjt plan om
bistandseffektivitet, september 2008), af madet i New Y ork (FN-mgder pa hgjt plan
om Afrikas udviklingsbehov og millenniumudviklingsmalene, den 22. og 25.
september 2008) og af Doha-mgadet (International FN-opfalgningskonference om
finansiering af udvikling, der skal behandle gennemfarelsen af Monterrey-
konsensussen, november-december 2008). Det er af afgarende betydning at bygge
videre pa den dynamik, der er skabt gennem disse internationale arrangementer, for
at falge EU-agendaen og bekradte forpligtelsen til at fremskynde virkeliggerel sen af
millenniumudviklingsmalene.

Meddelelse om social sikring
inden for sundhed og reform af
finansieringen af sundheds-
systemerne i udviklingslande

Ikke-lovgivningsmaessig
foranstaltning/Meddel el se
fra Kommissionen

Udviklingslandene bar vaare i stand til at sikre deres befolkninger en ligeligt fordelt
sundhedsservice af god kvalitet, som bidrager til at styrke den nationale
samhgrighed og na millenniumudviklingsméalene. Uden en klar, omfattende og
forudsigelig national plan for finansiering af sundhedsvassenerne, som er fastlagt
med alle de bergrte nationale og internationale partnere, kan der ikke sikres
bagredygtig udvikling. Denne kommunikation udger EU's respons og foresl ar
operationelle vagktgjer, der samler donorerne, de berarte lande og andre potentielle
aktarer (diasporaer, fonde m.m.).

Meddelelse om
midtvejsrevision af de
finansielle RELEX-
instrumenter

Ikke-lovgivningsmaessig
foranstaltning/Meddel el se
fra Kommissionen

L ovgivningsmyndigheden indsatte en revisionsbestemmelse i hver af de syv
finansielle REL EX-instrumenter for perioden 2007-2013. Denne bestemmel se
fastsedter, at der til lovgivningsmyndigheden skal indgives en rapport, der evaluerer
gennemfarelsen af de forskellige bestemmel ser, og som eventuelt er ledsaget af
forglag til lovgivningsandringer.

Meddelelse om EU's fem &r

Ikke-lovgivningsmaessig

| 2009 vil der vaare gaet 5 &r efter udvidelsen med ti nye medlemsstater. Det |ader til,

efter udvidelsen foranstaltning/Meddelelse | at hverken de gamle eller de nye mediemsstater har forstaet konsekvenserne af
fraKommissionen udvidel sen saglig godt. Der er vigtigt at evaluere de gkonomiske konsekvenser af
udvidelsen for gamle og nye medlemsstater med henblik pa at afgramse styrker og
svagheder og vurdere konsekvenserne for de forskellige politikker.
(37 initiativer)
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BILAG 2 - Listeover forenklingsinitiativer

Titel Forenklingsinitiativets Anvendel sesomr ade og mal
art
Kommissionens forordning Revision Under den fadles markedsordning bliver denne forordning fra 1. januar 2009 og to
om fysisk kontrol af eksisterende kommissionsforordninger (EF) nr. 2090/2002 og (EF) nr. 3122/94 til én ny
eksporterede landbrugs- forordning, der traader i kraft pa den samme dato.
produkter, der er genstand for
restitutioner
Kommissionens meddelelse Opheevelse Formalet med forslaget er at ophaeve forad dede kommissionsretsakter, der ikke er af
om formel anerkendel se af praktisk relevans eller bredere interesse, og herved bidrage til at gjourfare og forenkle
foraddelsen af en raskke EF- den gad dende fadlesskabsret. Med denne ophaevel se fremstar den "essentielle” EU-
retsakter pa landbrugsomradet lovgivning, der reelt anvendes og generelt finder anvendel se.
Kommissionens forordning Revision Initiativet har til forma at andre gennemfarel sesbestemmel serne pa grund af
om intervention pa markedet afskaffelsen af stetten til privat oplagring af skummetmadkspulver og at sikre
for skummetmad kspulver gennemforelse af de nye regler om standardisering af proteinindholdet i
skummetmadkspulver. Der indfares tekniske tydeliggerel ser og forenkling (f.eks.
vedrgrende sikkerhedsbestemmel ser).
Revision af Kommissionens Omarbejdning Raédets forordning (EF) nr. 1782/2003 erstattes efter planen af en ny forordning om

forordning 1973/2004 om
gennemforelse af
sundhedskontrol, hvad angar
stetteordninger som omhandlet
under afsnit IV (om andre
stetteordninger) og afsnit IVai
forordningen

direkte betalinger i 2008. Formalet med omarbejdningen er at ophaeve forad dede
bestemmel ser, der er knyttet til stetteordninger, som skal af skaffes eller afkobles, indtil
der foreligger resultater af sundhedskontrollen.
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Revision af Kommissionens Omarbejdning Rédets forordning (EF) nr. 1782/2003 erstattes efter planen af en ny forordning om
forordning (EF) nr. 796/2004 direkte betalinger i 2008. Formalet med omarbejdningen er at fastleagge fadles regler for
om gennemfarel ses- den fadles landbrugspolitiks ordninger for direkte stette og for visse stetteordninger for
bestemmel ser vedrarende landbrugere.

krydsoverensstemmelse,

graduering og det integrerede

forvaltnings- og kontrolsystem

Revision af Kommissionens Omarbejdning Radets forordning (EF) nr. 1782/2003 erstattes efter planen af en ny forordning om

forordning (EF) nr. 795/2004
om gennemfarel ses-
bestemmel ser til
enkeltbetalingsordningen

direkte betalinger i 2008. Formalet med omarbejdningen af forordning (EF) nr.
795/2004 er at ophaeve forad dede bestemmel ser, som er knyttet til
enkeltbetalingsordningen, der blev indfert med reformen af den fadles landbrugspolitik i
2003, eler midlertidige regler, der er tilknyttet efterfagende inddragel se af sektorer
under enkeltbetalingsordningen.

Kommissionsforordning, der
fastsedter fadlesregler for
opkab ved offentlig

Omarbejdning/revision

Initiativet er et resultat af forslagene om sundhedskontrol. Projektet vedrarer forenkling
og harmonisering i en horisontal retsakt af gennemfarel sesbestemmelser for
intervention, navnlig for korn, mejeriprodukter og kad.

intervention

Radsforordning om ophaevelse | Ophaevelse Formalet med forordningen er at ophaeve forad dede rédsretsakter, der ikke er af praktisk

af en rakke foraddede relevans eller bredere interesse, og herved bidrage til at ajourfere og forenkle den

landbrugsretsakter gad dende fad|lesskabsret. Med denne ophaevel se fremstar den "essentielle” EU-
lovgivning, der reelt anvendes og generelt finder anvendelse.

Meddelelse om de nationa e Revision Revision af meddelelsen fra 1995 om samarbejde mellem nationale retter og

domstoles handhaevel se af K ommissionen pa statsstetteomradet. Den nye meddelelse vil vaaetil stette og bistand

statsstettereglerne for nationale retter, ndr de skal behandle ulovlig stette, ved at fastszdte gaddende

fadlesskabsretspraksis og praksis ved beslutningstagning. Den vil ogsa ajourfare og
styrke de stettemekanismer, der tilbydes nationale retter. Ved at rationalisere og
forbedre eksisterende vejledning vil meddel el sen forenkle opgaverne for de nationale
retter i forbindelse med handhaevelse af statsstettereglerne.
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Bedste praksis inden for
statsstette

Revision

Kodeksen for bedste praksis tager sigte paindferelse af god praksis for Kommissionens
og medlemsstaternes vedkommende med henblik pa at @ge statsstetteprocedurernes
effektivitet, gennemsigtighed og forudsigelighed. Effektiviteten kan f.eks. forbedres ved
hjedp af forbedrede kontakter ved forudgaende anmeldel se, incitamenter til mere

kompl ette anmeldel ser fra medlemsstaternes side, mere standardiseret
informationsudveksling med medlemsstaterne samt stramlinede interne procedurer.
Forudsigeligheden kan forbedres ved hurtigere beslutningstagning. Og medlemsstaterne
vil opnd mere gennemsigtighed, hvad angar procedureskridt og planlagte frister.

Meddelelse om en forenklet
statsstetteprocedure

Revision

En forenklet statsstatteprocedure skal sikre hurtig vedtagel se af beslutninger i
ukomplicerede sager vedrgrende anmeldt stette, der tradffes pa grundlag af
standardvurderinger af horisontale statsstettei nstrumenter samt sager med tilsvarende
fortilfadde. Meddelelsen bar bidrage til at forbedre statsstatteprocedurernes effektivitet
ved at forenkle procedurerne for denne type sager.

Fadlesskabsinitiativ om
arbejdsbetingede sygdomme i

bevasgeapparatet

Omarbejdning

Opfelgning af anden fase af haring af arbejdsmarkedets parter. Formalet med initiativet
er at indarbe de bestemmel serne om beskyttel se af arbejdstagernes helbred og sikkerhed
mod risici for arbejdsbetingede sygdomme i bevasgeapparatet i en enkelt retsakt. Disse
bestemmel ser er pa nuvaarende tidspunkt fordelt pa forskellige direktiver - Radets
direktiv 90/269/E@F og Rédets direktiv 90/270/EQF. En enkelt retsakt vil veare mere
omfattende, klarere og lettere at anvende. Det vil vaaetil fordel for arbejdsgivere for sa
vidt angar den retlige klarhed og for arbejdstagere, der vil opna bedre beskyttelse mod
risici for sygdomme i bevagyeapparatet.

Revision af Europa-
Parlamentets og Radets
direktiv 2000/35/EF om
bekaampel se af forsinket
betaling i handel stransaktioner

Revision

Visse centrale bestemmelser i det nuvaarende direktiv er uklare eller vanskelige at
gennemfgare og skaber derfor hindringer for virksomheder, nar de skal gare deres ret
gad dende ved forsinket betaling. Det overordnede mdl er at forhindre, at debitorer
betaler for sent, og gare det muligt for kreditorerne fuldt ud at gere deres ret gaddende
ved for sen betaling. Forenklingen vil tydeliggere beregningen af den anvendelige
rentesats, den sikrer en bedre beskrivelse af arten og omfanget af "ejendomsforbehold”,
den indebagrer en ny afgramsning af, hvilke handel stransaktioner der er omfattet af
direktivet, og indebager en klarere definition af "relevante omkostninger ved
inddrivelse", som ogsd omfatter interne administrative omkostninger i forbindelse med
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sen betaling.

Forordning vedrgrende Omarbejdning Forslaget forenkler EU-lovgivningen om landbrugs- og skovbrugstraktorer gennem

typegodkendelse af landbrugs- erstatning af eksisterende lovgivning (herunder det nuvaaende rammedirektiv og

0g skovbrugskaretgjer individuelle direktiver) med en hovedforordning. Forslaget vil ophaave 24 direktiver.
Det omfatter ogsa skaarpede krav til traktorbremser.

Andring til bilag IV til Revision Formalet er at sikre, at CEN-standarderne kan betragtes som officielle analysemetoder,

forordning (EF) nr. 2003/2003 der kan anvendes som reference ved officielle kontroller. Den gjourferte CEN-version

om gadninger vil ikke laangere indga i retsakten, men vil foreligge i form af separate standarder, som
fadlesskabsretten henviser til. Den detaljerede beskrivelse af testmetoder, der findesi
bilaget, vil blive dettet.

Direktiv eller forordning om Omarbejdning Formalet er at forenkle og styrke reglerne for at sikre et hgjt beskyttel sesniveau,

medi cinske anordninger samtidig med at der sikres et velfungerende indre marked.

Forordning om Omarbejdning Forslaget forenkler EU-lovgivningen om to og trehjulede motorkeretgjer gennem

typegodkendelse af to- eller erstatning af eksisterende lovgivning (herunder det nuvaerende rammedirektiv og

trehjulede motorkaretgjer individuelle direktiver) med en hovedforordning. Forslaget vil ophaseve 14 direktiver.
Det indf@rer moderne emissionslovgivning, ABS og automatisk nadbremsesystem til to-
og trehjulede motorkeretgjer.

Forslag om et juridisk Revision Forenklingsméa ene omfatter:

instrument til stette for
udviklingen af et fadles
miljadatasystem

- modernisering og forenkling af milj@rapporteringen for at gge datatilgaangeligheden i
overensstemmel se med princippet om, at oplysningerne ber forvaltes tagtest muligt pa
kilden og kun bgr indsamles én gang og videreformidles bredt

- rettidig fremlagggel se af oplysninger, navnlig ved at forenkle den nuvaaende tilgang til
indberetningsperioder

- ophaavel sefforenkling af foraddet eller overlappende rapportering pa grundlag af en
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screening af lovgivningen.

Radets forordning (EF) Revision Malet er at skabe et instrument under det europad ske statistiske system, der ger det

nr. 1172/98 om statistisk muligt at forvalte vejgodsstatistikundersggel ser ved hjadp af indberetningskrav (graanser

registrering af for antallet af karetgjer pr. indberetningsland), omfang af undersagelser (typer af

vejgodstrafikken karetgjer, der er omfattet) og praecisionsstandarder (kan allerede aandres efter
komitologiprocedure). Efter aftale med det europad ske statistiske system (udvalget for
det statistiske program) vil der eventuelt blive foretaget en reduktion af omfanget (fokus
painternationale operationer og tunge karetgjer) og stikpreverne
(preecisionsforanstaltninger, som skal tilpasses databehovene) for
godstransportkaretgjer, der skal indberettes.

Andring af Rédets forordning | Revision Formalet er at sikre fri bevasgelighed for alle retsafgarelser i EU gennem af skaffel se af

(EF) nr. 44/2001 om retternes fuldbyrdel sesproceduren og at tilpasse forordningens bestemmelser til de nye

kompetence og om internationale instrumenter pa det berarte omrade. Mellemliggende trin, som er

anerkendel se og fuldbyrdelse obligatoriske for borgerne for at fa anerkendt og handhaevet en retsafgarelse i udlandet,

af retsafgerelser pa det civil- vil ogsa blive afskaffet.

og handel sretlige omréde.

Radets forordning om en Revision Den fadles markedsordning (FMO) blev etableret med det formdl at na malsagtningerne i

reform af den fadles
markedsordning for fiskevarer
og akvakulturprodukter

traktatens artikel 33 i fiskerisektoren, navnlig for at stabilisere markederne og sikre
producenterne en rimelig indkomst. Mal, der er formuleret efterfalgende, fokuserer pa
bagredygtighedsfremmende fiskeri- og af sedningsaktiviteter. Den fadles
markedsordning, som har eksisteret siden 1971, har undergaet mange aandringer i tidens
|gb, og den nuvaaende markedsordning blev indfert 1. januar 2001. Denne politiks
effektivitet er for gjeblikket ved at blive evalueret. Forslaget tager hensyn til
markedsudviklingen, aandringer inden for fiskeriaktiviteterne og de mangler, der er
konstateret ved gennemfarel sen af de gad dende bestemmel ser.
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prospektdirektivet

Kommissionens Revision De nye regler moderniserer og forenkler procedurerne for nationale administrationer og
gennemf grel sesbestemmel ser bergrte parter og vil fremme bedre handhaevel se. Administrative byrder og hindringer
om de reviderede rammer for for sektoren og offentlige administrationer skal begramses, og der skal anvendesit i gget
kontrol og handhaevelse omfang for at mindske rapporteringsforpligtel serne. Alle aspekter vedrarende kontrol og
overvagning af fiskeriaktiviteterne (opgerelse af fangster, tolerancemargener,
landingsopgarel ser, transport, lokalisering af flader osv.) vil blive forenklet. Der vil ogsa
blive indfart nye foranstaltninger over for ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri
(UUU).
Kommissionsmeddelelse om Opheavelse En screening af fadlesskabslovgivningen vedregrende den fadles fiskeripolitik inden for
formel foraddelses- rammerne af handlingsplanen for 2006-2008 for en forenklet og bedre fadles
anerkendelse og fire forslag fiskeripolitik afslarede, at en raskke fad|esskabsretsakter ikke laangere har retsvirkning,
om ophaevelse af foraddede selv om de ikke officielt er blevet ophaevet, eller der ikke foreligger nogen angivelse af
retsakter inden for den fadles deres gyldighedsperiode. For de retsakter, der skal ophaaves, og som stadig formelt er i
fiskeripolitik kraft, anvendes samme befgj el sesretsakt som den, der udgjorde grundlaget for den
oprindelige retsakt. Hvis det retlige grundlag for akten ikke laangere foreligger,
offentligger Kommissionen i en meddelelse en formel anerkendelse af foraddel sen.
Omarbejdning af beslutninger | Omarbejdning Kommissionen har det seneste par ar vedtaget en rackke beslutninger (2003/542/EF,
om kontrol af 2004/332/EF, 2005/849/EF og 2007/482/EF) om afskaffelse af kontrol af
ansvarsforsikring for ansvarsforsikring for de lande, der tiltrasder EU. Omarbejdningen tager sigter pa at
motorkeretgjer forenkle og tydeliggare ordningen under disse beslutninger, der er vedtaget i medfer af
artikel 2 direktiv 72/166/EF om ansvarsforsikring for motorkeretgjer.
Omarbejdning af Omarbejdning Omrader, hvor der kraeves lovgivningsaandringer for at forbedre og forenkle anvendelsen

af direktivet, vil blive afgraanset for at begraanse den administrative byrde for udstedere,
uden at sanke standarden for investorernes beskyttelse. Der kan veare tale om at slette
informationskravene, som overlapper gennemskuelighedsdirektivet (artikel 10), udvide
omfanget af fritagelse for ordninger for medarbejderaktier (artikel 4, stk. 1, litra€)) og
afklare ansvaret ved efterfalgende videresalg af vaadipapirer (artikel 3, stk. 2).
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Omarbejdning af direktivet om | Omarbejdning | overensstemmelse med K ommissionens bestraebel ser pa at sikre en bedre lovgivning er
markedsmisbrug der ved at blive foretaget en gennemgang af EU-direktivet om markedsmisbrug. Der er
fokus pa omrader, hvor der kan opnas forbedringer med hensyn til:
1) rationalisering/reduktion af de administrative byrder med hensyn til eksempelvis
oplysningspligt angaende virksomhedsl edere og forpligtelsen til at udarbejde og fere
insider-lister, ii) fremme og styrkelse af det tilsyn, der gennemfares i medlemsstaterne.
Forenkling af Revision Det er formalet at gare det muligt for medlemsstaterne at fritage mikrovirksomheder for
regnskabsdirektiver regnskabskravene og revidere regnskabsdirektiverne (4. og 7. selskabsretsdirektiv) for at
tage hensyn til sma virksomheders interesser og reducere de administrative byrder med
mere end 5 mia. EUR.
Gennemfgrel ses- Revision Formalet med gennemfarel sesforanstaltningerne er at sikre, at RA SFF anvendes ensartet
foranstaltninger for systemet af alle netvaarkets medlemmer gennem: fastlaeggel se af systemets ragkkevidde, etablering
til hurtig varsling om af kontaktpunkter, fastlaeggelse af Kommissionens rolle, udarbejdel se og videresendel se
fadevarer og foder (RASFF) af relevante oplysninger, vurdering og opfalgning af en notifikation, fastlaeggel se af
regler for udveksling af RA SFF-oplysninger i forhold til tredjelande og fastsadtel se af
krav til fortrolighed.
Forordning om plastmaterialer | Omarbejdning Omarbejdning af direktiver om plastmaterialer bestemt til kontakt med fadevarer med
og -artikler bestemt til kontakt det formdl at fremskynde godkendelse af nye additiver og monomerer og at forenkle,
med fadevarer tydeliggere og gjourfare regler om migrationskontrol; ophasevelse af foraddede regler
som f.eks. analysemetodernei direktiv 80/766/EQF og 81/432/EQF; af visse dele af
direktiv 82/711/EQF, som ikke er kontrolkriterier, men fortolkninger og forklaringer, og
sette indbyrdes modsigende regler mellem 82/711/E@F og 2002/72/EF, hvad angar
anvendelse, og mellem 82/711/EQ@F og 85/572/E@F, hvad angér definition af visse
fadevaresimulatorer.
Omarbejdning af direktiv Omarbejdning Visse bestemmel ser er blevet foraddede, og visse spargsmal er pa nuvaaende tidspunkt
1999/36/EF om transportabelt omhandlet i internationale aftaler om transport af farligt gods. Behov for at fjerne
trykbaerende udstyr indbyrdes modsigende regler fra disse internationale aftaler under hensyntagen til

overgangsaftaler under tvaarnational e organisationer (FN for vejtransport, OTIF for
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jernbaner). Ophaevelse af fire direktiver om trykbeholdere (76/767/EQF, 84/525/EQF,
84/526/EQF og 84/527/EQF) og indfgjelse af de stadig relevante bestemmelser i
revisionen af direktiv 1999/36/EF.

Det er ogsa nadvendigt at bringe det eksisterende direktiv i overensstemmelse med
reglerne under den nye tilgang til fri bevasggelighed for varer, som befinder sig i de sidste
faser af den formelle vedtagelsei overensstemmel se med de nye lovgivningsrammer for
produktaf ssening.

Omarbegjdning af lovgivningen | Omarbejdning For at forenkle lovgivningen vil detre direktiver blive samlet og omarbejdet og

i den farste jernbanepakke: krydshenvisningerne i retsakterne fjernet. Det vil gge lassbarheden og derfor muliggere

forenkling og modernisering bedre og harmoniseret gennemfarelse i medlemsstaterne, hvilket potentielt kan begraanse

af lovgivningen vedrgrende den administrative byrde. Andre lovbestemmelser, navnlig institutionelle ordninger som

adgang til markedet for f.eks. styrkelse af befgjelserne for regeludstedende myndigheder og et styrket

jernbanetransport samarbejde mellem myndigheder, der forvalter jernbaneinfrastrukturernes internationale
tjenester, vil endvidere blive fremmet, sdledes at der kan etableres et egentligt indre
marked, og man kan fjerne hindringerne for ydelse af internationale
jernbanetransportydelser. Ved at forbedre lovgivningen og de institutionelle rammer
haber Kommissionen generelt, at omkostningerne i forbindelse med markedsadgang for
jernbaneforetagender reduceres.

Direktiv om udstyr pa skibe Omarbejdning Direktiv 96/98/EF er blevet amndret teknisk tre gang siden vedtagel sen, og yderligere to

tekniske aandringer er for gjeblikket under forberedel se (henholdsvis vedrgrende
udvalgsproceduren og de tekniske bilag). De nye lovgivningsrammer for af segning af
produkter vil fa direkte indvirkning pa en raskke grundlaaggende faktorer (bemyndigede
organer, markedstilsyn og beskyttel sesklausul). Det nuvaarende system med periodiske
tekniske gjourfaringer traanger endelig til en gennemgribende revision for at kunne holde
trit med Den International e Sgfartsorganisations lovgivning. Det er hensigten, at det
eksisterende direktiv skal omarbejdes eller ophaeves og erstattes med et nyt.
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Omarbejdning af Omarbejdning Pa fadlesskabsplan findes der for gjeblikket mere end 30 direktiver, forordninger og

Fadlesskabets lovgivning om anbefalinger vedragrende transport af radioaktivt materiale. Der findes ogsd ikke-

transport af radioaktivt bindende internationale regler. Inkonsekvent gennemfarelse af disse regler har skabt en

materiale ungdvendig kompleksitet, der giver praktiske problemer i medlemsstaterne samt ggede
omkostninger og forsinkelser. Forenkling af regler og procedurer ville mindske dette
problem, og ifaglge et indledende skan kan der spares 50 % i arbejdsomkostninger og
30 % for erhvervsdrivende.

(33 initiativer)
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BILAG 3—Listeover tilbagetraskninger af endnu ikke vedtagne for slag

Titel

KOM/SEK /inter -
institutionedlt
nummer

Begrundelse for tilbagetragkning

Fordlag til akt om tilpasning
af betingelserne for den
forenede republik Cyperns
tiltradelse af Den
Europadske Union

KOM (2004) 189

Tilknyttet Annan-planen fra 2004 for en lgsning af Cypern-problemet og genforening.
Hvis der findes en ny omfattende |@sning, vil Kommissionen skulle fremlaggge et nyt
fordlag til en akt om tilpasning i forbindelse med den nye plan for en |gsning
(sandsynligvisi 2009). Fordlaget er blevet overfladigt.

Forslag til en radsafgarelse
om Det Europadske
Fadlesskabs undertegnelse
af konventionen om
international garantistillelse
for mobilt udstyr og
protokollen til naavnte
konvention om specifikke
forhold for flymateriel, der
blev vedtaget samlet i Cape
Town den 16. november
2001

SEK (2002)1308/1

Fordag til en radsafgerelse
om Det Europadske
Fadlesskabs indgael se af
konventionen om
international garantistillelse
for mobilt udstyr og

SEK (2002)1308/2

Disse forslag skal erstattes af det amndrede fordag til Radets afgarel se om Det Europadske
Fadlesskabs indgael se af konventionen om international garantistillelse for mobilt udstyr
og protokollen til nsavnte konvention om specifikke forhold for flymateriel, der blev
vedtaget af Kommissionen i august 2008 (KOM (2008) 508 / 2008/0162/CNS. Disse
forslag er blevet overfladige.
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protokollen til nsevnte
konvention om specifikke
forhold for flymateriel,
vedtaget samlet i Cape Town
den 16. november 2001

Fordag til Rédets forordning
om andring af forordning
(EF) nr. 1683/95 om ensartet
udformning af visa

K OM(2003) 558
2003/0217(CNS)

Dadet er blevet bedluttet ikke at indfare biometriske identifikatorer i visummeaeakatet, og
forordningen om ophol dstilladel se samtidigt er blevet aendret tilsvarende, er dette forslag
blevet overfladigt.

Fordag til Rédets
rammeafgarel se om styrkelse
af de strafferetlige rammer til
bekaampel se af kraankelser af
de intellektuelle ggendoms-
rettigheder

K OM(2005) 276/2
2005/0128(CNS)

Erstattet af et aandret forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om strafferetlige
foranstaltninger til handhaevel se af intellektuelle ejendomsrettigheder (KOM (2006) 168 af
26.4.2006 / 2005/0127/COD) (se skriftlig procedure 2006/669) efter EF-Domstolens dom
af 13.9.2005 (C-176/03). Forslaget til Radets rammeafgerelse er derfor overfladigt.

Fordag til Radets afgerelse
om forbedring af
politisamarbejdet mellem
Den Europaaske Unions
med|emsstater, saaligt ved de
indre graanser, og om
aandring af konventionen om
gennemfarelse af Schengen-
aftalen

K OM(2005) 317
2005/0131(CNS)

Overlapninger i forhold til Priim-aftalen som gennemfert ved Radets afgarel se om
intensivering af det graanseoverskridende samarbejde, navnlig om bekaempel se af
terrorisme og gramseoverskridende kriminalitet, der blev vedtaget den 23.6.2008. Forslaget
er blevet overfladigt.
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Fordag til Radets afgerelse
om indgaelse af aftalei form
af en brevveksling om
midlertidig anvendel se af
fiskeripartnerskabsaftalen
mellem Det Europad ske
Fadlesskab og Den Islamiske
Republik Mauretanien
vedrgrende fiskeri i
Mauretaniens fiskerizoner og
af protokollen om de
fiskerimuligheder og den
finansielle modydelse, der er
gaddende for perioden fra
den 1. august 2006 til den
31. juli 2008.

K OM (2006) 505

Radet vedtog en ny aftale med Mauretanien i juli i form af Radets forordning (EF) .
704/2008 af 15. juli 2008 om indgaelse af en protokol om de fiskerimuligheder og den
finansielle modydelse, der er fastsat i fiskeripartnerskabsaftalen mellem Det Europaaske
Fadlesskab og Den Islamiske Republik Mauretanien, for perioden 1. august 2008-31. juli
2012. Forslaget er derfor blevet overfladigt.

Fordag til Radets afgerelse
om undertegnel se af Haag-
konventionen om, hvilken
lov der skal anvendes pa
visse rettigheder over
vaadipapirer, der opbevares
af en mellemmand

KOM (2003) 783

Kommissionen har amdret sin fremgangmade og vil eventuelt fremlasgge et nyt forslag,
navnlig med hensyn til det underliggende spargsmal om lovkonflikt, der er baseret paen
mere omfattende konsekvensvurdering. Dette forslag tjener derfor ikke noget formal og er
blevet overfladigt.

Udkast til interinstitutionel
aftale om rammer for
europad ske regulerings-
organer

K OM(2005) 59

| en meddelelse, der blev vedtaget i marts (KOM (2008) 135), bekendtgjorde
Kommissionen, at den havde til hensigt at traekke dette fordlag tilbage og redegjorde for de
naeste skridt, den planlagyger at tage for at arbejde hen imod fadles rammer. Kommissionen
mener, at en invitation til en tvaginstitutionel arbejdsgruppe ber faretil en fadles
fremgangsmade for organerne som et alternativ til at foresla en tvaginstitutionel aftale.
Dette forslag tjener derfor ikke noget formal og er blevet overfladigt.
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Fordag til Radets forordning
om den fadles
markedsordning for svineked
(kodificeret udgave)

K OM (2003) 297
2003/0104(CNS)

Den akt, der er ved at blive kodificeret, er ophaevet. Dette forslag tjener derfor ikke noget
formal og er blevet overfladigt.

Fordag til Radets beslutning
om fastsadtelse af EF-
kriterier for foranstaltninger
til udryddelse og
overvagning af en raskke
dyresygdomme (kodificeret
udgave)

K OM (2006) 315
2006/0104(CNS)

Den akt, der er ved at blive kodificeret, er ophaevet. Dette forslag tjener derfor ikke noget
formal og er blevet overfladigt.

Fordag til Rédets forordning

K OM (2006) 694

Den akt, der er ved at blive kodificeret, er ophaevet. Dette fordlag tjener derfor ikke noget

om produktion og afsagning | 2006/0231(CNS) formal og er blevet overfledigt.

af rugessg og kyllinger af

fjerkree(kodificeret udgave)

Henstilling til Radet om EU's | SEK (2007)958 Efter en revision af udkastet til aftalememorandum er det ikke nadvendigt for Radet at

deltagelse i arbejdet under
den internationale
skattedialog

vedtage en grundlasggende retsakt i form af en radsafgerelse, der bemyndiger
Kommissionen til at forhandle om Fadlesskabets deltagelse i den internationale
skattedialog. Henstillingen er derfor blevet overfladig.

Forslag til Radets forordning
om en udligningsmekanisme,
som gadder for indfersel fra
visse lande, der ikke er
medlemmer af Det

Europad ske Fadlesskab

K OM (2005) 398

Dette udkast til forordning var blevet fremlagt som en lgsning pa det sakaldte "dual-
pricing"-system, navnlig i forbindelse med WTO-tiltraedel sesforhandlingerne for visse
lande. Kommissionen har aandret sin fremgangsmade til fordel for bilaterale eller
multilaterale forhandlinger og mener ikke laangere, at der er behov for lovgivning.
Forslaget er derfor blevet overfladigt.
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Fordag til Radets direktiv
om kontrol med lukkede
hgjaktive stralekilder

KOM (2002) 130

V edtagel sesproceduren for foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 31 og 41 i Euratom-
traktaten, kraever, at Kommissionen farst udarbeder et udkast til et forslag, som derefter
sendes til Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg med henblik pa en kommentar.
Kommissionen har efterf@lgende udarbejdet et revideret forslag (KOM(2003)18). Det
oprindelige fordag tjener derfor ikke noget formdl og er blevet overfladigt.

Fordlag til Europa-
Parlamentets og Radets
direktiv om intermodale
lasteenheder

KOM (2003) 155/2
2003/0056(COD)

Kommissionen mener ikke laangere, at der er behov for lovgivning. CEN har allerede
fastlagt praestandarder og vil afslutte arbejdet, hvis Kommissionen giver den mandat hertil.
Inden CEN kan fa et sddant mandat, er det ngdvendigt at overveje, om det skal vaare muligt
at anvende 45 fods SO containere, som i gjeblikket er begramset til national trafik, i
gramseoverskridende trafik. Kommissionen er ved at overveje dette pa grundlag af en
undersggelse. Der er endvidere ved at blive gennemfart forskning, hvor det vurderes, hvad
der er den optimal e starrelse og de optimal e styrkekarakteristika for intermodale
lasteenheder, og som ogsa vedrarer kommunikation og sikkerhedskarakteristika. Forsaget
er derfor blevet overfladigt.

Fordag til Radets forordning
om andring af forordning
(Euratom) nr. 2587/1999 om
bestemmelse af, hvilke
investeringsprojekter der skal
meddeles Kommissionen i
henhold til artikel 41 i
traktaten om oprettelse af Det
Europad ske Atomenergi-
fadlesskab

K OM (2003) 370

Pagrund af den tid, der er gaet siden dette forslag blev fremsat, er det blevet overfladigt.
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Fordlag til Europa-
Parlamentets og Radets
forordning om erstatning ved
manglende overhol delse af
kontraktlige kvalitetskrav i
forbindelse med
jernbanefragt

KOM (2004) 144
2004/0050(COD)

Pa baggrund af bade lovgiverens og sektorens modstand mod forslagets afsnit om
kontraktuelle forbindelser har Kommissionen i en meddel el se (KOM (2008)536), der blev
vedtaget i september, bekendtgjort, at den har til hensigt at traskke forslaget tilbage.

K ommissionen mener, at forslagets mal kan nas gennem igangvaarende initiativer, der
stetter konkurrencens udvikling og sikrer, at der til radighed for jernbanetransporten findes
infrastruktur og tilhgrende tjenester af hgj kvalitet. Hvad angar sidstnaevnte faktor, agter
Kommissionen at fremlaggge et nyt lovgivningsforslag i november 2008. Forslaget er
derfor blevet overfladigt.

Fordag til Radets afgerelse
om Fadlesskabets holdning i
Energifad|esskabets
Ministerrad til visse
procedurespargsmal i
forbindelse med
Energifad|esskabets budget,
procedureregler for
godkendelse af lande som
observatarer i
Energifadlesskabet og
godkendelse af Moldova,
Ukraine, Norge og Tyrkiet
som observatarer i
Energifad|esskabet

K OM (2006) 709

Da de pagad dende lande er observaterer i dette rad, er forslaget ikke langere relevant og er
derfor blevet overfladigt.

Fordag til Rédets forordning
om finansforordningen for
Euratoms Forsyningsagentur

K OM(2007) 108
2007/0042(CNS)

Kommissionen har aandret sin fremgangsmade og vil nu sgge at nAmaenei dette fordag
ved inddragelse af ad hoc-bestemmelser i den almindelige finansforordning, der er ved at
blive revideret. Herved undgas den tunge lovgivningsprocedure for et begramset budget,
og det undgas at ege antallet af specifikke finansforordninger. Forslaget er derfor blevet
overfladigt.

(20 initiativer)
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